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УТВЕРЖДАЮ
Председатель контрольно-счетной 
    палаты Волгоградской области

    _______________И.А. Дьяченко

    _____апреля 2008 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – управления лесного хозяйства  администрации Волгоградской области за 2007 год
Управление лесного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление), образованное в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.12.2006 № 1623. является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным осуществлять государственное управление в сфере использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов на территории Волгоградской области, в том числе уполномоченным осуществлять полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, переданных органам государственной власти.

В 2007 году в Волгоградской области функционировало 34 государственных учреждения, подведомственных Управлению, в том числе 33 лесхоза и ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» (далее ГУ «Волгоградсельлес»), имевшее в своем составе структурные подразделения без образования юридических лиц - 15 сельских лесхозов, являвшихся его филиалами. 

Поскольку Управление включено в систему органов исполнительной власти Волгоградской области с 1 января 2007 года, первоначально Законом Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (далее закон об областном бюджете на 2007 год) ассигнования Управлению не предусматривались.

Внесенными 12.03.2007 изменениями в закон об областном бюджете на 2007 год, Управлению предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 112686,0 тыс. рублей. Изменениями от 07.11.2007 в законе об областном бюджете на 2007 год, они увеличены на 131066,3 тыс. руб. и составили 243752,3 тыс. рублей.
Согласно отчетам об исполнении бюджета за 2007 год кассовые расходы Управления составили 215424,8 тыс. руб., или 88,4% к утвержденным бюджетным назначениям и 84,8% к лимитам бюджетных обязательств. Исполнение расходов в разрезе подразделов и источников финансирования приведено в приложении к данному заключению.

Проверкой соблюдения бюджетного законодательства Управлением при исполнении областного бюджета установлено следующее.

Управлением по каждому подведомственному учреждению - получателю бюджетных средств бюджетные росписи на 2007 год не составлялись, что является нарушением п. 2 ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ), согласно которой бюджетная роспись составляется главным распорядителем бюджетных средств (далее ГРБС) и представляется в орган исполнительной власти, ответственный за составление бюджета, в течение 10 дней со дня утверждения бюджета. 
Показатели сводной бюджетной росписи доведены комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) до Управления в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях в сроки, установленные ст. 220 БК РФ. 

В нарушение статьи 220 БК РФ, согласно которой орган, исполняющий бюджет, доводит показатели сводной бюджетной росписи до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств, и статьи 59 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» эти показатели в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях после составления сводных бюджетных росписей при внесении изменений в областной бюджет доводились КБФПиК только ГРБС –Управлению, а до получателей – подведомственных учреждений уведомления о бюджетных ассигнованиях в дальнейшем доводились не КБФПиК, а Управлением. Необходимо отметить, что данная схема доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях предусмотрена «Порядком  исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2007 год и внесения изменений в нее», утвержденным приказом председателя КБФПиК от 21.02.2007 № 49  (далее Порядок).

Управлением показатели первоначальной сводной бюджетной росписи в виде уведомлений о бюджетных ассигнованиях были доведены до подведомственных учреждений только по средствам областного бюджета, предусмотренным на их содержание. По средствам федерального бюджета и доходам от  предпринимательской и иной приносящей доход деятельности уведомления о бюджетных ассигнованиях до подведомственных учреждений Управлением не доводились, что является нарушением п.4 указанного Порядка. Лимиты бюджетных обязательств на 2007 год были доведены КБФПиК до Управления также без учета средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
Подведомственными учреждениями сметы расходов по средствам субвенций  из федерального бюджета составлены и утверждены заместителем начальника Управления в нарушение статьи 221 БК РФ только 20.11.2007. Таким образом, в течение года расходование средств осуществлялось в отсутствии утвержденных смет доходов и расходов, что является нарушением ст.161 БК РФ. При этом расчеты к сметам расходов отсутствовали.
В течение 2007 года в нарушение п.3 ст.226 БК РФ и п.3 ст.62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» отдельные заявки на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам исполнены КБФПиК не в трехдневный срок, а за более длительный период. 

Так, в сентябре, октябре и декабре 2007 года оплата КБФПиК 41 платежного документа Управления на общую сумму 402,7 тыс. руб. осуществлялась от 6 до 23 дней, оплата 40 платежных документов ГУ «Волгоградсельлес» - от 4 до 18  дней. 

Кроме того, в декабре 2007 года КБФПиК  не оплачены 64 платежных документа 10 подведомственных Управлению учреждений на общую сумму 329,9 тыс. руб., что привело к образованию на указанную сумму кредиторской задолженности на 01.01.2008.

          Дебиторская задолженность лесхозов по внебюджетным средствам на 01.01.2008 составила 1080,1 тыс. руб., в том числе на 435,1 тыс. руб. (40,3%) она образовалась в 2003-2006 годах за отпущенную продукцию и оказанные услуги. Кредиторская задолженность лесхозов  составила 20540,8 тыс. руб., в том числе на 8995,0 тыс. руб. (43,8%) она образовалась с 1992 по 2006 годы, и ее значительную часть составляет задолженность перед бюджетом по налогам и иным обязательным платежам (2826,3 тыс. руб.) и по исполнительным листам по дорожно-транспортному происшествию (2964,6 тыс. руб.). Следует отметить, что Управлением направлялось письмо от 14.02.2007 в адрес Рослесхоза с просьбой о выделении дополнительного финансирования из федерального бюджета для погашения сложившейся кредиторской задолженности. Однако от Рослесхоза ответа на данное письмо не поступило, и соответственно средства на указанные цели из федерального бюджета не выделялись.

Дебиторская задолженность ГУ «Волгоградсельлес» в размере 570 тыс. руб. образовалась в связи с перечислением ОАО «Волгоград-Лада» аванса по контракту на поставку 8 автомобилей стоимостью 1902 тыс. рублей. При этом указанный контракт заключен с нарушением ст. 29 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», так как в нем не указаны сроки поставки товара, определенные в заявке ОАО «Волгоград-Лада» на участие в конкурсе, что привело к тому, что по состоянию на 01.03.2008 автомашины не поставлены и денежные средства не возвращены.

В доходах областного бюджета за 2007 год не отражены средства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, на общую сумму 4094,8 тыс. руб., из которых 2515,8 тыс. руб. - доходы, поступившие в кассы 6 лесхозов и в нарушение статьи 216 БК РФ не сданные ими на лицевые внебюджетные счета, 1579,0 тыс. руб. – средства, полученные по взаимозачетам, проведение которых является также нарушением БК РФ, не предусматривающего такой способ формирования доходов бюджета.

Кроме того, по бухгалтерскому учету двух лесхозов из-за сбоя в программе 1С в конце 2007 года произошло двойное начисление доходов, в результате этого в отчетах о финансовой деятельности за 2007 год этих лесхозов и соответственно Управления сумма начисленных доходов от предпринимательской деятельности завышена на 2573,7 тыс. рублей.

В отчетах лесхозов об исполнении сметы доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности включены средства субвенций из федерального бюджета в размере 69,2 тыс. руб., полученные от Иловлинского сельского лесхоза, и средства областного бюджета в сумме 604,6 тыс. руб., полученные от природных парков. Это привело к тому, что указанные средства отражены в отчете об исполнении областного бюджета за 2007 год дважды: как расходы областного бюджета на финансирование природных парков (областных государственных учреждений) и как расходы за счет предпринимательской деятельности лесхозов (также областных государственных учреждений). 

Отдел ревизионной работы и контроля в Управлении не создан. Обязанности по осуществлению ревизий хозяйственно-финансовой деятельности подведомственных учреждений возложены на консультанта финансового отдела Управления.

Проверка в 2007 году только 1 из 34 подведомственных учреждений, а также нарушения, установленные в ходе настоящей проверки контрольно-счетной палаты и проверки, проведенной ФГУ «Центрлес», свидетельствует о недостаточном контроле Управления как главного распорядителя бюджетных средств за расходованием бюджетных средств подведомственными учреждениями в соответствии с полномочиями, установленными п.8 ст. 158 БК РФ. 

Результаты проверки эффективности и целевого использования средств  областного бюджета, направленных на финансирование расходов по подразделу «Лесное хозяйство»  за 2007 год, отражены в отчете, утвержденном постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 08.04.2008 № 15.  Выводы по данной проверке, в том числе касающиеся вопросов, изложенных в настоящем заключении, сформулированы в отчете о ее результатах. Предложения контрольно-счетной палаты по устранению выявленных проверкой нарушений направлены руководителю Управления   в форме представления.
Аудитор                                                                                                                    Е.А. Пузикова
