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                                                                                                            УТВЕРЖДЕН 







постановлением Коллегии контрольно-


счетной палаты Волгоградской области

                                                                                             от 10 февраля 2009 года  № 2
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета

Котовского муниципального района за 2007 год 

Основание для проведения проверки: п. 2.4.11 плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2008 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 20.12.2007 № 15/988. 
Цели проверки:

 - внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Котовского муниципального района (далее района);

- соблюдение органами местного самоуправления района бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета  района.

Срок проведения проверки: с 24.11.2008 по 05.12.2008. 
По результатам проверки составлено 9 актов (приложение № 1).
Все промежуточные акты подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий. Сводный акт проверки подписан с разногласиями, которые вместе с заключением контрольно-счетной палаты Волгоградской области на них приложены к настоящему отчету (приложения №№ 2,3).         

Общие сведения

Котовский район образован в 1935 году. Площадь района 2,4 тыс. кв. км. На территории района расположено 1 городское поселение и 8 сельских поселений, объединяющих 26 населенных пунктов. 

Численность населения 36,76 тыс. человек, плотность – 15 чел. на 1 кв. км площади. За 2007 год численность населения района снизилась на 317 человек за счет миграции населения (число выбывших составило 566 человек и увеличилось на 11%, число прибывших – 375 человек и уменьшилось на 8,5%) и естественной убыли (126 человек). 
Ведущей отраслью экономики района является промышленность, в районный бюджет от промышленных видов деятельности поступило более 60% налоговых платежей. 

Основными бюджетообразующими предприятиями района являлись филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефть» ТПП «Котовонефтегаз», филиал ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефть» Коробковский газоперерабатывающий завод», филиал ООО «Нижневолжское управление ремонта скважин», Котовский филиал ООО «ВНИИБТ-Буровой инструмент», ОАО «Котовомежрайгаз», Коробковский филиал по транспорту газа «СГ-Транс».

В 2007 году по сравнению с 2006 годом объемы отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг возросли с 1575,2 млн. руб. до 1912,6 млн. руб., или на 21,4%, из них:

- по добыче полезных ископаемых – с 255,9 млн. руб. до 276,9 млн. руб., или на 8,2%;

- по обрабатывающим производствам – с 1220,9 млн. руб. до 1522,2 млн. руб., или на 24,7%;

- по производству и распределению электроэнергии, газа, пара и горячей воды – с 98,4 млн. руб. до 113,5 млн. руб., или на 15,3 процента.

В агропромышленном комплексе работало 19 коллективных, 34 крестьянско-фермерских и 5230 личных подсобных хозяйств.

В 2007 году по сравнению с 2006 годом увеличилось производство сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств с 254 млн. руб. до 339 млн. руб., или на 33,5 процента. При этом производство продукции растениеводства выросло с 158 млн. руб. до 237 млн. руб., или на 50%, а продукции животноводства уменьшилось с 118 млн. руб. до 102 млн. руб., или на 13,6 процента.
Эффективность экономики района также характеризуется тем, что в 2007 году по сравнению с 2006 годом возросли объемы:  

- оборота розничной торговли – с 700,3 млн. руб. до 770 млн. руб., или на 10%; 

- платных услуг населению –  с 220,6 млн. руб. до 258 млн. руб., или на 16,9%;

- инвестиций в основной капитал - с 1856,1 млн. руб. до 3064,7 млн. руб., или на 65,1%;

- жилищного строительства - с 5,6 тыс. кв. м. до 5,9 тыс. кв. м, или на 5,3 процента. 

Развитие экономики района в 2007 году сопровождалось повышением жизненного уровня населения. Среднемесячные доходы на душу населения составили 4,4 тыс. руб. и увеличились по сравнению с 2006 годом на 33,3%, на что повлиял рост фонда заработной платы работающих во всех отраслях экономики с 1032 млн. руб. до 1369,9 млн. руб., или на 32,7 процента. 

Консолидированный бюджет района в 2007 году
В доходы консолидированного бюджета (без учета доходов от предпринимательской деятельности) поступило 387197,8 тыс. руб., или 94,9% от плановых назначений, в т. ч.: 

· доходы районного бюджета – 317800,3 тыс. руб., или 93% (без учета поступлений от поселений в размере 5667,3 тыс. руб.);

· доходы поселений – 69397,5 тыс. руб., или 102,5% (без учета безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней – 25738,3 тыс. руб.).

По сравнению с поступлениями 2006 года доходы консолидированного бюджета за 2007 год выросли на 97316,6 тыс. руб., или 33,6 процента. 

Сопоставление поступлений 2007 года с 2006 годом по видам доходов (без учета доходов от предпринимательской деятельности) приведено в диаграмме (в тыс. руб.): 
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Как видно из диаграммы, налоговые доходы возросли на 32,2%, неналоговые доходы - на 175,9% и безвозмездные поступления – на 15,3 процента.

Доходы консолидированного бюджета от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 21368,2 тыс. руб., или 66,5% от плановых назначений, в т. ч.:

· доходы районного бюджета – 19381,1 тыс. руб., или 66,5%;

·  доходы поселений – 1987,1 тыс. руб., или 66,4 процента.

В доходах консолидированного бюджета в 2007 году доля налоговых доходов составила 46,9%, неналоговых доходов – 12%, безвозмездных поступлений – 35,9%, доходов от предпринимательской деятельности – 5,2 процента. Данные показатели за 2006 год составили соответственно 42,1%, 5,1%, 43,2% и 9,6 процента. 
Наибольшую долю в общих доходах всех поселений составляли доходы городского поселения г. Котово (далее г. Котово) и Поповского сельского поселения (соответственно 14,2% и 1,7%), а наименьшую – Бурлукского и Лапшинского сельских поселений (0,7% и 0,8%). 

Необходимо отметить, что 73,7% доходов поселений формируются за счет налога на доходы физических лиц (36%), безвозмездных поступлений в виде дотаций (22,7%), доходов от сдачи в аренду имущества (11,4%) и земельного налога (3,6%). При этом наибольшую долю безвозмездные поступления в общих доходах составляли в 2007 году в Коростинском сельском поселении (91,3%), а наименьшую – в г. Котово (3,8%). 

Расходы консолидированного бюджета (без учета расходов за счет доходов от предпринимательской деятельности) составили 390197,8 тыс. руб., или 91,6% от плановых назначений и 131,3% к 2006 году, в т. ч.:

· расходы районного бюджета – 321858,5 тыс. руб., или 95,1% (без учета безвозмездных перечислений поселениям в размере 25738,3 тыс. руб.);

·  расходы поселений – 68339,3 тыс. руб., или 79,7% (без учета безвозмездных перечислений району, переданных на исполнение полномочий поселений, в размере 5667,3 тыс. руб.).

За счет доходов консолидированного бюджета от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2007 году израсходовано 20061,1 тыс. руб., или 61,9% от плановых назначений, из них районным бюджетом – 18520,1 тыс. руб., бюджетами поселений – 1541 тыс. рублей.
Следует отметить, что 64% консолидированного бюджета направлено на социальную сферу {образование (38,4%), здравоохранение и спорт (12,5%), культура (5,7%), социальная политика (7,4%)}, 14,5% - на жилищно-коммунальное хозяйство, а 15% - на общегосударственные вопросы.

Расходы консолидированного бюджета за счет фонда компенсаций областного бюджета в 2007 году составили 177930 тыс. руб., или 42,2% всех расходов консолидированного бюджета. 
Расходы поселений на социальную сферу составили 8,3% {образование (0,7%), культура (5,2%), социальная политика (0,6%), здравоохранение и спорт (1,8%)}, на жилищно-коммунальное хозяйство – 45,8%, а на общегосударственные вопросы – 34,1 процента. При этом расходы на финансирование полномочий, переданных поселениями району по исполнению вопросов местного значения, составили 7,6 процента.

Наибольшая доля расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов в 2007 году - в сельских поселениях Моисеевское (59,3%), а наименьшая – в г. Котово (25,6%). При этом в Моисеевском сельском поселении средства по разделу «Общегосударственные расходы» направлены на заработную плату с начислениями – 1412 тыс. руб., приобретение мебели, оргтехники и автомобиля УАЗ - 329,9 тыс. руб., приобретение материалов – 156,3 тыс. руб., оплату услуг связи, по содержанию имущества и коммунальных услуг – 84 тыс. руб., прочих работ и услуг (приобретение программных продуктов, подписка на периодическую печать, страхование и постановка на учет автомобиля, информационно-консультационные услуги, налог за загрязнение окружающей среды и т.п.) – 116,6 тыс. рублей. 
Каждым поселением в 2007 году проводилось финансирование в полном объеме 14 вопросов местного значения поселений из 34, предусмотренных ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее Закон № 131-ФЗ), 13 вопросов финансировалось не всеми поселениями, причем бюджеты всех поселений в 2007 году исполнены с профицитом. 

Кроме того, всеми поселениями не финансировалось 7 вопросов местного значения: создание условий для предоставления транспортных услуг населению, участие в профилактике терроризма и экстремизма, участие в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, охрана и сохранение объектов культурного наследия, создание условий для массового отдыха жителей поселения, осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, осуществление муниципального лесного контроля.

Так, всеми поселениями было запланировано направить 201 тыс. руб. на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, однако расходов по данному вопросу в 2007 году не производилось в связи с отсутствием этих ситуаций. Также не во всех поселениях существовала необходимость выполнения именно всех вопросов местного значения, предусмотренных Законом № 131-ФЗ: по устной информации начальника отдела экономического развития финансовой политики и муниципальных заказов администрации района в поселениях отсутствовала необходимость в обеспечении транспортного обслуживания внутри поселений в связи с тем, что пригородные автобусы ежедневно утром и вечером проходят через все девять поселений; в осуществлении муниципального лесного контроля и надзора, так как они выполнялись ГУП Котовское лесничество. 

Наибольший процент исполнения вопросов местного значения и переданных полномочий сформировался в сельском поселении Мирошниковское – 96,6%, а наименьший в г. Котово - 74 процента.

По письменному объяснению главы г. Котово низкий процент исполнения вызван тем, что расходные обязательства в части:

- «организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом» в конце декабря были необоснованно увеличены в решении о бюджете на 8452 тыс. руб., или в 8 раз (ремонт объектов коммунального хозяйства МУП «ВКХ», МУП «КиТС» и Банно-прачечного комбината) в связи с получением дополнительных доходов от продажи имущества, фактически этот ремонт в 2007 году не проводился. В 2008 году указанные суммы были вновь запланированы и израсходованы на ремонт объектов коммунального хозяйства МУП «ВКХ», МУП «КиТС», приобретение основных средств и иные цели;

- «организации строительства и содержанию муниципального жилищного фонда» в конце декабря 2007 года поступила субсидия из районного бюджета на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в сумме 424 тыс. руб., средства по которой израсходованы в 2008 году. 

В 2007 году консолидированный бюджет исполнен с дефицитом 3000 тыс. руб., в т.ч. районный бюджет - с дефицитом 24129,2 тыс. руб., а бюджеты поселений – с профицитом 21129,2 тыс. рублей. Источниками финансирования дефицита районного бюджета явились кредиты, полученные из областного бюджета и от кредитных организаций (16700 тыс. руб.), поступления от продажи земельных участков (80,5 тыс. руб.)  и остатки средств бюджета (7348,7 тыс. руб.). При этом консолидированный бюджет сформирован с дефицитом 17808,9 тыс. руб., в т. ч. районный бюджет – 17768,9 тыс. руб. и бюджеты поселений – 40 тыс. рублей.
Остаток неиспользованных на 01.01.2008 денежных средств в консолидированном бюджете составил 32424 тыс. рублей. При этом в районном бюджете при неисполненных расходах в размере 18080,4 тыс. руб. остаток составил 8693 тыс. руб. (6728 тыс. руб. – собственные средства, 1965 тыс. руб. – безвозмездные перечисления из областного бюджета). В поселениях при неисполненных расходах в размере 18840,2 тыс. руб. остаток составил 23731 тыс. руб. (22225 тыс. руб. – собственные средства, 1506 тыс. руб. – безвозмездные перечисления). 

Остаток по собственным средствам в основном образовался из-за поступления значительных налоговых и неналоговых доходов в конце декабря 2007 года, а также за счет оплаты коммунальных услуг за декабрь 2007 года в январе 2008 года. На формирование остатка по безвозмездным перечислениям повлияло поступление денежных средств из областного бюджета в конце декабря 2007 года, представление части документов получателями бюджетных средств только в начале 2008 года и, помимо этого, в поселениях Мокроольховское и Попковское остаток сложился по причине незавершения в 2007 году проведения конкурсов на выполнение работ.

Выполнение в 2007 году условий соглашений о передаче Котовскому муниципальному району части полномочий, относящихся к вопросам поселений
В соответствии с п. 4 ст. 15 Закона № 131-ФЗ поселениями заключено с районом в 2007 году от 1 до 6 соглашений по исполнению вопросов местного значения поселений (далее соглашения) - по расчету субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; организации библиотечного обслуживания населения поселений; обеспечению малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий; созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры; организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и по обеспечению условий для развития на территории поселения массовой физической культуры. 
Согласно условиям соглашений объем субвенций определяется и устанавливается сторонами, исходя из прогнозируемого объема средств, необходимых для полного и своевременного исполнения перечисленных в соглашении полномочий, кроме того район имеет право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных полномочий. Размер субвенций рассчитывался администрацией района самостоятельно пропорционально численности поселений, исходя из потребности на содержание специалистов, осуществляющих исполнение переданных полномочий и частично оплаты коммунальных услуг, услуг связи, услуг по содержанию имущества и пополнению библиотечного фонда. 
Всего перечислено субвенций поселениями 5667,4 тыс. руб., или 99,8% от плановых назначений, которые полностью использованы районом. 

В нарушение п. 4 ст. 15 Закона № 131-ФЗ и соглашений поселениями передана часть полномочий району без предоставления субвенций из их бюджетов. Таким образом всеми поселениями за исключением г. Котово были переданы три полномочия (организация в границах поселения электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения и снабжения населения топливом; утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки; организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения), а Бурлукским, Купцовским и Мирошниковским сельскими поселениями безвозмездно передано полномочие по содержанию и строительству автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах поселений.

Соблюдение бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании районного бюджета на 2007 год 

В соответствии с п. 1 ст. 15 Закона № 131-ФЗ, а также ст. 6 Устава Котовского муниципального района, утвержденного постановлением Котовской районной Думы (далее районная Дума) от 07.06.2005 № 33-РД (далее Устав), вопросы формирования, исполнения и контроля за исполнением районного бюджета являются вопросами местного значения района. 
Однако районом с комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) заключено соглашение от 27.02.2006 № 16 «О формировании и организации исполнения бюджета Котовского муниципального района», согласно которому полномочия по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета переданы органу государственной власти Волгоградской области – КБФПиК в лице территориального управления по Котовскому муниципальному району КБФПиК (далее ТУ финансов). При этом ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) предусмотрена передача по соглашению исполнительному органу государственной власти субъекта Российской Федерации только полномочий по кассовому исполнению бюджета. Кроме того, ТУ финансов, являющееся органом государственной власти Волгоградской области, утверждено в числе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС), чем нарушена ст. 158 БК РФ.
Также в нарушение п. 3 ст. 101 БК РФ, согласно которому управление муниципальным долгом осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления, в соответствии со ст. 4 Положения о бюджетном процессе в Котовском районе Волгоградской области, утвержденного постановлением районной Думы от 12.02.2002 № 1-РД (далее Положение о бюджетном процессе), полномочиями по управлению муниципальным долгом наделено ТУ финансов.
Администрацией района одновременно с проектом бюджета на 2007 год не была подготовлена адресная инвестиционная программа, чем нарушены ст. 182 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе.
Первоначальное решение о районном бюджете было утверждено постановлением районной Думы от 27.12.2006 № 117/19-РД, которым предусмотрены только собственные доходы в размере 146931 тыс. руб., чем не соблюден принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, закрепленный в ст. 32 БК РФ. При этом безвозмездные поступления в виде субвенций в размере 108272,3 тыс. руб., дотация на обеспечение сбалансированности бюджета на 17533 тыс. руб., субвенция на осуществление переданных поселениями полномочий на 5200 тыс. руб. отражены в трех приложениях к решению о районном бюджете. Таким образом, все доходы районного бюджета составили 277936,3 тыс. рублей.


Расходы также утверждены первоначальным решением о бюджете только по собственным расходам на 199819 тыс. руб., расходы в части безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджетов поселений не утверждались и не распределялись по кодам бюджетной классификации. С учетом этих расходов общий объем расходов должен был быть утвержден в размере 330824,3 тыс. рублей.

В течение 2007 года в решение о районном бюджете на 2007 год 15 раз вносились изменения, в т.ч. 9 раз вносились изменения, затрагивающие основные характеристики районного бюджета. 
Вместе с тем затруднительно определить уточненные объемы доходов и расходов бюджета в результате внесения в него изменений, так как отдельными решениями объем поступлений доходов бюджета по их видам утверждался уточненными суммами, а расходов бюджета - на сумму их изменений. Причем в решениях районной Думы от 01.10.2007 № 108/20-РД и от 28.11.2007 № 121/23-РД были допущены ошибки в подсчетах окончательных сумм доходов и расходов, что подтверждено письменным объяснением заместителя начальника бюджетного отдела ТУ финансов.
В результате, например, при принятии решения от 01.10.2007 № 108/20-РД не соблюден принцип сбалансированности бюджета, так как объем предусмотренных бюджетом расходов (334578 тыс. руб.) на 74,9% превышает суммарный объем доходов бюджета (173959 тыс. руб.) и поступлений из источников финансирования его дефицита (предельный размер дефицита утвержден в размере 17300 тыс. руб.). 
В окончательной редакции районный бюджет на 2007 год утвержден постановлением главы района от 29.12.2007 № 1817 «О внесении изменений в постановление Котовской районной Думы от 27.12.2006 № 117/19-РД «О бюджете Котовского муниципального района на 2007 год» (далее Постановление главы района № 1817) по доходам и расходам соответственно 348158,3 тыс. руб. и 365927,2 тыс. руб. с дефицитом бюджета в 17768,9 тыс. руб., или 9,2% объема доходов без учета финансовой помощи из федерального и областного бюджета. При этом в п. 2 и 4 Постановления главы района № 1817 безвозмездные поступления утверждены в уточненных суммах, а объем собственных доходов и переданных полномочий поселений - на дополнительные суммы изменений, т.е. отсутствует единый подход к принятию изменений в решение о бюджете.
По письменным объяснениям заместителя начальника бюджетного отдела ТУ финансов и председателя районной Думы в окончательной редакции районный бюджет на 2007 год был утвержден постановлением главы администрации района, а не районной Думой из-за того, что последний проект решения не был принят в связи с несостоявшимся заседанием районной Думы (не собралось достаточного количества депутатов для принятия правомочного решения).

При этом следует отметить, что Постановление главы района № 1817 принято в нарушение п. 3 ст. 232 БК РФ, согласно которому в случае непринятия в срок представительным органом законопроекта орган исполнительной власти имеет право осуществить равномерную индексацию расходов бюджета по всем направлениям после сокращения дефицита бюджета и погашения долговых обязательств. 
В нарушение ст. 32 и 42 БК РФ в решениях о бюджете в общую сумму доходов не включены доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. При этом доходы от оказания платных услуг отражены в приложении № 15 «План оказания бюджетными учреждениями платных услуг населению» к решению о бюджете на 11835 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503314) консолидированного бюджета, представленному в КБФПиК, утвержденные сметой доходы районного бюджета составили 29132,9 тыс. рублей.

При формировании и утверждении районного бюджета не соблюдены общие принципы построения и единства бюджетной классификации расходов.

Так, в нарушение ст. 21 БК РФ и п. 2 ст. 25 БК РФ приложения № 5 «Распределение расходов бюджета муниципального района по главным распорядителям и получателям бюджетных средств» и № 6 «Распределение расходов бюджета района по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ» к решениям о районном бюджете не отражают распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов.
В процессе составления районного бюджета на 2007 год ГРБС и бюджетным учреждениям задания по предоставлению муниципальных услуг не устанавливались, чем нарушена ст. 176 БК РФ.
В реестре расходных обязательств района на 2007 год в качестве документов, предусматривающих возникновение расходных обязательств при решении вопросов местного значения и осуществлении отдельных государственных полномочий, в ряде случаев указаны только федеральные законы, законы Волгоградской области, положения Устава, а не нормативные правовые акты органов местного самоуправления, договоры и соглашения, предусматривающие возникновение расходных обязательств, чем нарушены ст. 86 и п. 2 ст. 87 БК РФ, а также п. 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств Котовского муниципального района на 2007 год, утвержденного постановлением главы района от 17.02.2006 № 228.
Из 21 субвенции, полученной из областного бюджета на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, нормативные правовые акты на момент формирования бюджета на 2007 год не были приняты ни по одной субвенции (в 2007 году приняты только по 3), в результате чего в нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ в районный бюджет на 2007 год включены расходы в сумме 50048,2 тыс. рублей. К настоящему времени постановления главы района по осуществлению отдельных государственных полномочий приняты по всем субвенциям.
Отчет об исполнении районного бюджета за 2007 год утвержден решением районной Думы от 26.11.2008 № 67/14-РД. При этом в отчете отражены плановые назначения по доходам в размере 347908,3 тыс. руб. и расходам - 365677,2 тыс. руб., или на 250 тыс. руб. меньше, чем в Постановлении главы района № 1817. По объяснению заместителя начальника бюджетного отдела ТУ финансов субвенции по государственной регистрации актов гражданского состояния (110 тыс. руб.) и на выплату единовременного пособия при устройстве ребенка на воспитание в семью (40 тыс. руб.) поступили в бюджет сверх сумм, установленных Законом Волгоградской области № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (далее Закон № 1387-ОД), субсидия на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (100 тыс. руб.) поступила 24.12.2007 (уведомление КБФПиК № 14-4/1 от 24.12.2007). Однако при сдаче годового отчета план по бюджету КБФПиК был принят без учета этих изменений.
Доходная часть районного бюджета в 2007 году
В течение 2007 года изменения в доходную часть бюджета вносились 9 раз, в результате чего она увеличена на 25,2% и окончательно утверждена в размере 347908,3 тыс. рублей. 

Поступление доходов в районный бюджет (без доходов от предпринимательской деятельности) в 2007 году составило 323467,6 тыс. руб., или 116,4% к первоначальному плану и 93% к уточненному, в т. ч.:

- налоговые доходы – 153441 тыс. руб., или соответственно 109,5% и 94,5%;

- неналоговые доходы – 17834,4 тыс. руб., или 264,6% и 105,7%;

- безвозмездные перечисления – 152192,2 тыс. руб., или 109,5% и 90,2 процента.
В отчете об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (форма 0503314) доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности отражены на 19381,1 тыс. руб., или 66,5% к плановым назначениям (29132,9 тыс. руб.). 

Всего поступило доходов (с учетом доходов от предпринимательской деятельности)  342848,7 тыс. руб., или 123,4% к первоначальному плану и 90,9% к уточненному.
Структура доходов районного бюджета за 2007 год следующая (тыс. руб.): 
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Из диаграммы следует, что наибольший объем доходов районного бюджета составляют безвозмездные поступления – 44,4 процента.

По сравнению с 2006 годом налоговые доходы возросли на 19,6%, неналоговые доходы – в 3,2 раза, безвозмездные поступления – на 2,6%, а доходы от предпринимательской деятельности сократились на 36,2% (в 2006 году администрации района и центральной районной больнице была оказана спонсорская помощь в размере 11100 тыс. руб.).
Администрацией района совместно с ТУ финансов проводилась определенная работа по повышению доходной части районного бюджета.

В целях обеспечения поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района, а также формирования направлений получения дополнительных источников пополнения консолидированного бюджета постановлением главы района от 27.03.2007 № 403 создана комиссия по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды и повышению результативности бюджетных расходов (далее комиссия). Ранее осуществляла деятельность межведомственная комиссия, созданная на основании постановления главы администрации района от 06.10.2004 № 1856.

В 2007 году проведено 12 заседаний комиссии, на которых рассматривались вопросы финансово-хозяйственной деятельности юридических лиц (далее ЮЛ) и индивидуаль​ных предпринимателей (далее ИП), представивших декларации по единому налогу на вмененный доход (далее ЕНВД) с нулевыми показателями; повышения размера официально выплачиваемой заработной платы хозяй​ствующими субъектами района; погашения задолженности по налоговым и неналоговым платежам. На заседания комиссии приглашались 520 руководителей организаций и ИП, но большая часть руководителей (около 70%) на заседания комиссии не прибыла.
По информации администрации района в результате проводимой комиссией работы по состоянию на 01.01.2008 погашена задолженность в размере 1106,3 тыс. руб.; подано в суд 6 исковых заявлений, подготовлены для подачи в суд 6 исковых заявлений на должников по арендной плате за нежилые помещения и земельные участки на общую сумму 143 тыс. руб.; 55 налогоплательщиков повысили заработную плату, в результате чего дополнительные поступления налогов и взносов с сумм оплаты труда составили 239,5 тыс. рублей.
Согласно решениям и рекомендациям комиссии были подготовлены письма и обращения в следующие инстанции:

-в Межрайонную инспекцию ФНС России № 3 по Волгоградской области о включении в план проверок хозяйствующих субъектов, неоднократно представлявших декларации по ЕНВД с нулевыми показателями и в то же время осуществлявших предпринимательскую деятель​ность; о взыскании задолженности по уплате налоговых платежей в судебном порядке к злостным неплательщикам, не посещающим заседания комиссии;

-в прокуратуру Котовского района о применении мер прокурорского реагирования к 13 хозяйствующим субъектам, выплачивающим работникам среднюю заработную плату ниже величины прожиточного минимума, установленного в Волгоградской области, и игнорирующим заседания комиссии.

Анализ исполнения доходной части бюджета в разрезе видов доходов показал следующее.
В 2007 году поступило налога на доходы физических лиц (далее НДФЛ) 137290,3 тыс. руб., или 97,4% к уточненным плановым назначениям. Основными причинами невыполнения плана явилось его завышение.
По сравнению с 2006 годом поступления выросли на 21171,7 тыс. руб., или на 18,2%, что объясняется увеличением численности налогоплательщиков (в 2007 году было зарегистрировано 2022 налогоплательщика, что на 3,6% больше 2006 года, и ростом среднемесячной заработной платы (например, работодателями – ИП размер среднемесячной заработной платы наемных работников увеличен в течение 2007 года с 1,3 тыс. руб. до 3,4 тыс. руб.). 

Однако, несмотря на проводимую администрацией работу, среднемесячная заработная плата в 2007 году на отдельных предприятиях работникам выплачивалась в сумме минимального размера оплаты труда на предприятии, который сложился ниже величины прожиточного минимума, а также в сумме минимального размера оплаты труда по федеральному законодательству, в связи с чем рассчитан резерв возможных дополнительных поступлений в бюджет НДФЛ при увеличении заработной платы до величины прожиточного (регионального) минимума оплаты труда в сумме 396,7 тыс. рублей. 
Поступление в районный бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2007 году составило 1735,6 тыс. руб., или 134,8% от уточненных плановых назначений. В сравнении с 2006 годом поступления увеличились на 60,3% по причине увеличения количества плательщиков, включенных в реестр природопользователей, а также поступления задолженности за 2006 год. 

По данным администрации района в 2007 году количество действующих налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории района, составляло 412 ЮЛ и 644 ИП. Из них 463 природопользователя (43,8%) осуществляли плату за негативное воздействие на окружающую среду, т.е. существует резерв увеличения численности плательщиков и поступления указанной платы. Кроме того, неплательщики за негативное воздействие на окружающую среду были вызваны только на 1 заседание комиссии, причем из 10 приглашенных прибыли только 3. 
В 2007 году доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления района и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий (далее МУП), и прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, поступило в районный бюджет 2520,8 тыс. руб., или 77,6% от плановых назначений. В сравнении с 2006 годом поступления увеличились на 3,8 процента.

Управление и распоряжение муниципальной собственностью района осуществлялось в соответствии с Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Котовского муниципального района Волгоградской области, утверждённым  решением районной Думы от 28.03.2007 № 24/4-РД (далее Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью). 
Расчет арендной платы производился в соответствии с Порядками сдачи в аренду и определения размеров арендной платы за здания, сооружения, нежилые помещения в жилых домах и других объектов недвижимости, относящихся к муниципальной собственности Котовского района, утвержденными постановлением районной Думы от 23.12.1997 № 46 (с учетом изменений от 25.01.2005 № 3-РД) и решением районной Думы от 24.10.2007 № 111/22-РД (далее Порядок сдачи в аренду и определения размеров арендной платы).

Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью не предусмотрен порядок совершения такой сделки с муниципальным имуществом как передача его по договору безвозмездного пользования. Однако Порядком сдачи в аренду и определения размеров арендной платы предусмотрено выделение помещений по договорам безвозмездного пользования органам исполнительной власти и подведомственным им организациям, финансируемым исключительно за счет средств районного бюджета, судам, органам милиции и прокуратуры, военным комиссариатам.
Вместе с тем администрацией района помещения передавались в безвозмездное пользование не только организациям, указанным в этом перечне, но и иным организациям, финансируемым из областного и федерального бюджетов (Волгоградоблгостехнадзор, МИ ФНС № 3 по Волгоградской области, ФГУ «Земельная кадастровая палата», Филиал № 9 ГУ Волгоградского регионального отделения ФСС, ГУ Управление ПФ РФ, Котовское отделение Управления федерального казначейства и др.). 
Проверкой установлено, что администрацией района имущество казны, стоимость которого на начало 2008 года составляла 130075,4 тыс. руб., не поставлено на баланс, в то время как учет имущества казны осуществлялся отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации района. Вместе с тем на основании положений Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н (далее Инструкция № 25н), имущество казны должно быть отражено в составе актива баланса муниципального образования. 
В 2007 году действовало 99 договоров аренды имущества (нежилых помещений). Арендная плата рассчитывалась, исходя из минимальной ставки, установленной постановлением районной Думы от 22.12.2006 № 110/18-рД в размере 22 руб. за 1 кв. м без НДС.  

В случае применения минимальной ставки арендной платы при сдаче в аренду помещений, определенной распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 13.11.2006 № 1133-р «О размере базовой величины стоимости строительства и утверждении минимальных ставок доходной части бюджета за 1 кв. м при расчете арендной платы в 2007 году», в размере 33 руб. за 1 кв. м для г. Котово в районный бюджет могло дополнительно поступить арендной платы 1100 тыс. рублей. 
Кроме того, проверкой установлены отдельные нарушения и недостатки в использовании администрацией района муниципального имущества, влияющие на правильность и полноту формирования неналоговых доходов:
- отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации района осуществлялся ненадлежащий контроль за выполнением арендаторами условий договоров аренды. Так, МУП «Фармация» при передаче в субаренду ИП части арендованного помещения без письменного согласия арендодателя не перечислен в бюджет штраф в размере 1/3 суммы годовой арендной платы (5,4 тыс. руб.), а отделом не был предъявлен указанный штраф арендатору;
- при отмене 17.09.2007 постановления главы района от 11.04.2007 № 480 о возмещении затрат за производство работ по капитальному ремонту в размере 50% от начисленной арендной платы отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации района по договору аренды с ИП не была пересчитана сумма арендной платы, в результате недопоступило в районный бюджет 2,1 тыс. руб.;

- администрацией района не применялась к арендаторам норма ст. 619 Гражданского кодекса РФ (далее ГК РФ), которой предусмотрено расторжение судом договора аренды по требованию арендодателя в случае, если арендатор более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату, в то время как имелись случаи невнесения в бюджет арендных платежей более 2 раз подряд.
В 2007 году доходов от сдачи в аренду земельных участков (в том числе предназначенных для целей жилищного строительства), государственная собственность на которые не разграничена, поступило 10885,9 тыс. руб., или 105,9% к плановым назначениям. 

По состоянию на 01.01.2008 было заключено 2026 договоров аренды земельных участков, в т.ч. договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов, – 14. Вместе с тем объем поступлений арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального района, не планировался, чем не соблюдался принцип достоверности бюджета (ст. 37 БК РФ), а также указанная плата по нормативу 100%, предусмотренному решением о бюджете, в районный бюджет по соответствующему коду бюджетной классификации не поступала (фактически поступало 50% арендной платы в районный бюджет и 50% - в бюджеты поселений). 

Одним из факторов, определяющих полноту поступлений от арендной платы за землю, является наличие задолженности по арендным платежам. 

По данным администрации района эта задолженность в консолидированный бюджет составляла на 01.01.2007 и 01.01.2008 соответственно 3692,6 тыс. руб. и 3637,8 тыс. руб., т.е. снизилась на 54,8 тыс. руб., или 1,5 процента. Вопрос погашения арендаторами задолженности рассматривался на заседаниях комиссии. Кроме того, за 2007 год администрацией района в целях взыскания с землепользователей задолженности было предъявлено 65 претензий на 3171,2 тыс. руб., из которых удовлетворено 36 на 1377,8 тыс. руб., и 6 исков в суд на 77,2 тыс. руб., удовлетворено 4 на 64,5 тыс. рублей. При этом нормы ст. 619 ГК РФ по расторжению судом договора аренды по требованию арендодателя в случае, если арендатор более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату, к должникам не применялась.
Доходы в виде части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, поступили в районный бюджет в размере 159,4 тыс. руб. (на основании п. 5 решения о бюджете, которым установлена величина отчислений в размере не менее 10%), или 100,3% от плановых назначений, в сравнении с 2006 годом произошел рост в 3 раза.

Проверкой установлено, что МТП «Старт» подлежащая перечислению в районный бюджет часть прибыли в размере 3,2 тыс. руб. не перечислена, чем нарушен п. 5 решения о бюджете и ст. 17 Федерального Закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», которой предусмотрено ежегодное перечисление в соответствующий бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении МУП после уплаты налогов и иных обязательных платежей.


В 2007 году доходы в виде дивидендов по акциям и прочим формам участия в капитале, находящихся в собственности муниципального района, не планировались и фактически не поступали.

В муниципальной собственности района находятся обыкновенные именные акции ОАО «Котовомежрайгаз» номинальной стоимостью 1115 тыс. руб. (1115 акций по 1 тыс. руб.), доля вклада в уставном капитале составляет 15,6 процента. В то же время ст. 25 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» установлено, что доля акций открытого акционерного общества, находящихся в собственности муниципального образования, в общем количестве обыкновенных акций этого акционерного общества не может составлять менее чем 25 процентов плюс одна акция.
Согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (форма № 0503314) доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по получателям районного бюджета составили 19381,1 тыс. руб., или 66,5% от плановых назначений, в том числе: доходы от продажи услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления муниципальных районов, –  12378,9 тыс. руб. (73,6%),  прочие безвозмездные поступления – 7002,2 тыс. руб. (56,9%).

В нарушение п. 127 Приказа № 72н в отчете, составленном ТУ финансов, отражено утвержденных сводной сметой доходов на 100,5 тыс. руб. меньше общей суммы доходов, указанной в отчетах ГРБС по форме 0503137 (29233,3 тыс. руб.). При этом данные ГРБС соответствуют сметным назначениям.

Проверкой установлено, что два муниципальных образовательных учреждения (далее МОУ) получили пожертвования на 14,5 тыс. руб. от ЮЛ, представляющие собой плату за участие в совместной деятельности (далее СД) образовательных учреждений и хозяйствующих субъектов по выращиванию сельскохозяйственной продукции на земельных участках, принадлежащих указанным учреждениям на праве постоянного (бессрочного) пользования. Кроме того, договора о СД заключены еще 6 МОУ. При этом согласно отдельным договорам аренды предусмотрено оказание помощи ЮЛ в ремонте МОУ.
Однако п. 4 ст. 20 Земельного кодекса РФ (далее ЗК РФ) установлено, что граждане или ЮЛ, обладающие земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования, не вправе распоряжаться этими земельными участками. Таким образом, МОУ, предоставив в качестве вклада в СД право пользования земельными участками, по существу распорядились ими, чем нарушили положения ЗК РФ. В случае прекращения права постоянного (бессрочного) пользования на эти участки и сдачи их в аренду хозяйствующим субъектам в районный бюджет могло дополнительно поступить 13,3 тыс. рублей. 

Проверкой отдела по культуре администрации района установлено, что в течение 2007 года в здании Котовского районного дома культуры (далее РДК) в фойе общей площадью 100 кв.м проведены 52 выставки-продажи товаров народного потребления  (согласно 18 договорам на аренду помещения и 34 договорам о совместном проведении мероприятий). Следует отметить, что форма договоров о совместном проведении мероприятий не предусмотрена ГК РФ, а по сути они представляют собой договоры аренды, предусмотренные ст. 650 ГК РФ.

При этом средства от совместного проведения мероприятий на 45,4 тыс. руб. поступали на внебюджетный счет учреждения, в то время как при заключении договоров аренды арендная плата поступала бы на бюджетный счет района и в полном объеме учитывалась в доходах районного бюджета.
Кроме того, размер арендной платы за арендуемое помещение устанавливался по соглашению сторон, так как Порядком сдачи в аренду и определения размеров арендной платы не предусмотрен способ определения арендной платы при аренде помещений под проведение выставок-продаж (почасовое или посуточное использование имущества).
Использование средств областного бюджета и бюджетов поселений, полученных в 2007 году в виде безвозмездных перечислений

В 2007 году безвозмездно поступило из областного бюджета и бюджетов поселений 152192,2 тыс. руб., или 90,2% к плановым назначениям, в сравнении с 2006 годом поступления выросли на 2,6 процента. При этом не в полном объеме поступили в районный бюджет субвенции и субсидии из областного бюджета, а также субвенции на осуществление части полномочий из бюджетов поселений:

- субвенции из областного бюджета – 110761,6 тыс. руб. (95,9%) по причине направления средств согласно заявленным районом потребностям, которые оказались меньше запланированных;
- субсидии из областного бюджета – 17543,2 тыс. руб. (58,5%) в связи с тем, что Законом Волгоградской области от 07.11.2007 № 1546-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД» были увеличены бюджетные назначения на модернизацию объектов инфраструктуры (система водоснабжения г. Котово) с 2518 тыс. руб. до 13453,2 тыс. руб., при этом фактически поступило из областного фонда муниципального развития 2518 тыс. руб., или 18,6% от вновь предусмотренного;

- субвенции на осуществление части полномочий из бюджетов поселений районному бюджету – 5667,3 тыс. руб. (99,8%).
За 2007 год использовано межбюджетных трансфертов на 151246,5 тыс. руб., или 98,7% с учетом остатка на 01.01.2007.
На 01.01.2007 остатки денежных средств по безвозмездным перечислениям составляли 1018,8 тыс. руб., на 01.01.2008 - 1964,6 тыс. руб., т.е. выросли в 1,9 раза. 
Остатки на 01.01.2008 в размере 1654,7 тыс. руб. образовались из-за поступления финансовой помощи только 25-29 декабря 2007 года.

Другими причинами образования остатков средств явились:
- длительное оформление и несвоевременное предоставление документов, подтверждающих право получения субсидий и субвенций;

- позднее проведение конкурсных процедур.
Администрацией района дополнительно использованы собственные средства для осуществления переданных областью отдельных государственных полномочий в размере 3437,7 тыс. руб., в том числе:

- на предоставление субсидий гражданам по оплате жилья и коммунальных услуг –  434,7 тыс. руб.;

- на предоставление мер социальной поддержки сельским специалистам –789 тыс. руб.;

- на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений – 2214 тыс. рублей. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления района по осуществлению указанных трех государственных полномочий в 2007 году не были приняты.
Вместе с тем в соответствии с п. 1 ст. 4 Закона Волгоградской области от 12.12.2005 № 1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг» и п. 1 ст. 4 Закон Волгоградской области от 26.07.2005 № 1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений» (далее Закон № 1095-ОД) органы местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий имеют право на дополнительное использование собственных финансовых средств для осуществления государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставами муниципальных образований. 

При этом п. 2 ст. 7 Устава установлено, что исполнение государственных полномочий органами и должностными лицами района осуществляется только за счет субвенций, предоставляемых из средств бюджета РФ или бюджета Волгоградской области.

Таким образом, в нарушение этого пункта производилось финансирование исполнения государственных полномочий за счет средств районного бюджета.

Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений утверждена ст. 15 первоначального решения о бюджете в сумме 20755 тыс. руб. и распределена 8 из 9 сельских (городских) поселений, исключение составил г. Котово, расчетный уровень бюджетной обеспеченности которого 1,593, что в 2,4 раза превышает средний уровень по муниципальному району – 0,668.

Выборочной проверкой расчета распределения дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений на 2007 год установлено следующее.

Размер районного фонда финансовой поддержки поселений был увеличен на 2214 тыс. руб. за счет дополнительно полученных доходов районного бюджета, которые по решениям районной Думы в нарушение методики формирования межбюджетных отношений в Котовском муниципальном районе на 2007 год (без проведения расчетов) направлены в виде дотации г. Котово в сумме 1528 тыс. руб. и Мокроольховскому сельскому поселению в сумме 686 тыс. рублей. 
В результате нарушен принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований, определенный ст. 31.1 БК РФ и заключающийся, в частности, в установлении и исполнении форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными БК РФ.
По письменному объяснению начальника ТУ финансов средства из районного фонда финансовой поддержки поселений распределены г. Котово в связи с тем, что после разграничения собственности по МУ «УЖКХ» за районом осталась кредиторская задолженность в размере 2940,3 тыс. руб., которая в соответствии с соглашением о передаче в собственность г. Котово МУ «УЖКХ» от 30.03.2007, заключенным между Котовским районом и г. Котово, должна быть погашена в течение 2007 года, а Мокроольховскому сельскому поселению, так как имелась кредиторская задолженность по МУП ЖКХ «Мокроольховское» за 2004-2005 годы, а также недостаточностью доходов поселения для выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, оплаты коммунальных услуг. При этом методика расчета дотации учитывает только налоговые доходы (например, в Мокроольховском и Мирошниковском сельских поселениях практически не поступают неналоговые доходы), что ставит в неравное положение поселения района и, кроме того, методикой не предусмотрен учет кредиторской задолженности прошлых лет. 
Расходы районного бюджета по отдельным разделам бюджетной классификации в 2007 году

Расходы районного бюджета составили 347596,8 тыс. руб. (с учетом безвозмездных перечислений поселениям 25738,3 тыс. руб.), или 95,1% от плановых назначений.

Структура расходов районного бюджета в тыс. руб. приведена в диаграмме: 
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Как видно из диаграммы, расходы на социальную сферу составляют 73% от общей суммы расходов, а расходы на общегосударственные вопросы 10,9 процента.

Проверкой установлены нарушения в использовании средств по следующим подразделам бюджетной классификации.

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» (центральный аппарат) произведено расходов на 30106,6 тыс. руб., или 99,8% от плановых назначений. 

В 2007 году всеми поселениями, за исключением г. Котово, передано району полномочие по решению вопроса местного значения поселений по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки. Обязанность по исполнению указанного полномочия в соответствии с должностной инструкцией возложена на заместителя начальника отдела архитектуры и градостроительства района (численность отдела – 2 человека). 
Однако в нарушение п. 4 ст. 15 Закона 131-ФЗ поселениями субвенции району на исполнение данного полномочия не передавались. В условиях значительной доли межбюджетных трансфертов из областного бюджета в собственных доходах районного бюджета администрацией района израсходованы средства районного бюджета на исполнение указанного вопроса местного значения поселений в размере 183,8 тыс. руб., в то время как районом в 2007 году не исполнено 12 из 31 вопросов местного значения, предусмотренных ст. 15 Закона № 131-ФЗ.


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» фактические расходы составили 700,3 тыс. руб., или 94,5% к плановым назначениям, в т. ч. строительство жилья на селе - 25,8 тыс. руб. (99,2%) и строительство жилья в городе - 144,5 тыс. руб. (100%).

Оплата произведена ГУП «Волгоградское областное архитектурно-планировочное бюро» за изготовление предпроектной исходно-разрешительной документации на строительство 6-ти одноквартирных жилых домов в с. Мирошники и 18-ти квартирного дома в с. Купцово в размере 25,8 тыс. руб., ГУП «Волгоградское областное архитектурно-планировочное бюро» за выполненные чертежи и заполнение форм градостроительных планов, согласование размещения земельных участков и оформление исходно-разрешительных документаций на 27 квартирный дом и 3 шестиквартирных домов в г. Котово - 74,3 тыс. руб., ООО НПФ «Инженерный центр Югстрой» за определение технического состояния существующих фундаментов по ул. Чапаева в г. Котово - 52 тыс. руб., а также оплачены расходы на 18,2 тыс. руб. (выдача технических условий на канализацию, приобретение каталогов строительных материалов, консультационные услуги и т.д.).
Следует отметить, что согласно ст. 14 Закона № 131-ФЗ утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство и т.д. относится к вопросам местного значения поселений.
При этом в нарушение п. 4 ст. 15 Закона № 131-ФЗ сельскими поселениями Мирошники и Купцово, а также г. Котово это полномочие передано району без предоставления субвенций из бюджета поселения. Следовательно, расходы на 170,3 тыс. руб. в условиях дотационности района произведены за счет средств районного бюджета необоснованно.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» фактические расходы составили 26572,4 тыс. руб., или 70,8% к плановым назначениям, в т. ч. 59,9 тыс. руб. - за проведенные в августе 2006 года работы по строительству водопровода и наружной канализации к общественному туалету на стадионе (собственность г. Котово) по 2 договорам б/н от 07.08.2006, заключенным между администрацией района и МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство». Оплата произведена за счет средств районного бюджета в 2007 году.  

Следует отметить, что г. Котово полномочие по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения в 2006 и 2007 годах району не передавалось, в то время как Законом № 131-ФЗ это полномочие является вопросом местного значения поселения. 

Таким образом, средства районного бюджета в размере 59,9 тыс. руб. также использованы необоснованно.
По вышеприведенным нарушениям (подразделы 0104, 0501, 0502) необходимо отметить, что в пункте 6.4 положения об администрации района, утвержденного постановлением главы района от 07.03.2006 № 305, указано на недопущение финансирования районом полномочий по решению вопросов органов местного самоуправления муниципальных образований на территории района без переданных средств на их исполнение. 

По подразделу 0801 «Культура» фактические расходы составили 17340 тыс. руб., или 99,5% к плановым назначениям, в т. ч. расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (дома культуры, библиотеки) – 16396,7 тыс. руб. (99,4%).
Проверкой отдела по культуре администрации района (далее отдел по культуре) установлено следующее.

Оплата труда работников муниципальных учреждений культуры района регламентируется «Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры Котовского муниципального района», утвержденным постановлением главы района от 22.11.2006 № 1489, согласно п. 3.9 которого надбавки устанавливаются только по основной работе и на определенный срок. 
В нарушение указанного пункта заведующей отделом по культурно-досуговой работе МУК МЦКС «Районный Дом культуры», работающей на данной должности по совместительству (основное место работы - отдел по культуре), излишне выплачено за 2007 год 6,6 тыс. рублей.
По подразделу 0803 «Телевидение и радиовещание» фактические расходы составили 578,3 тыс. руб., или 88,8% к плановым назначениям (услуги средств массовой информации).
Проверкой МУ «НИКА-КТВ» установлено, что оно в 2007 году осуществляло эфирную трансляцию телевизионных программ: «НТВ» в режиме ретрансляции, «ДТВ» в режиме ретрансляции и вещания в соответствии с договорами, заключенными с ОАО «Телекомпания НТВ» и ЗАО «ТВ ДАРЬЯЛ». 

Вместе с тем лицензия на предоставление услуг п
 эфирной трансляции 5 телевизионного вещательного канала (НТВ) № 24544 выдана Министерством РФ по связи и информации сроком действия до 02.06.2007. Неотъемлемой частью данной лицензии являются условия осуществления деятельности, согласно которым использование технических средств связи допускается при наличии сертификата соответствия Системы обязательной сертификации «Связь», а начало предоставления услуг связи с помощью объекта связи допускается при наличии разрешения на эксплуатацию данного объекта связи органов государственного надзора за связью и информацией РФ. При этом сертификат соответствия на телевизионный передатчик ТВ-100М выдан сроком действия до 09.08.2004, а разрешение на эксплуатацию телевизионного передатчика ФТР-10 - до 02.06.2007. 
Федеральной службой по надзору в сфере связи выдана также лицензия № 50773 на  услуги связи для целей эфирного вещания (частотный канал – 40 ТВК, программа ДТВ), срок действия которой с 21.05.2007 до 21.05.2012. При этом договор с ЗАО «ТВ ДАРЬЯЛ» на услуги по распространению рекламных материалов заключен с 01.01.2007.
Таким образом, трансляция указанных программ осуществлялась в нарушение ст. 31 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» и п. 1.7 Устава МУ «НИКА-КТВ», в связи с чем расходы на оплату услуг по договорам с ОАО «Телекомпания НТВ» и ЗАО «ТВ ДАРЬЯЛ» на 3,9 тыс. руб. произведены в нарушение законодательства. 

В 2008 году МУ «НИКА-КТВ» получила лицензию на продолжение эфирной трансляции на 5 ТВК (НТВ). 
По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» фактические расходы составили 1290,2 тыс. руб., или 99,7% к плановым назначениям, из них на содержание централизованной бухгалтерии отдела по культуре администрации района (далее ЦБ) - 1152,2 тыс. руб. (99,8%). 

В соответствии с положение отдела по культуре, утвержденного постановлением главы администрации района от 27.03.2006 № 397 (далее Положение отдела по культуре), он является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс и обособленное имущество, закрепленное за ним в оперативное управление, печать со своим наименованием, расчетный счет. Штатная численность отдела в 2007 году составляла 3 человека.

Положением отдела по культуре в структуре отдела предусмотрена ЦБ, штатное расписание которой утверждено в количестве 6,5 единиц. При этом Положение о ЦБ отсутствовало.

ЦБ не являлась юридическим лицом. Однако 01.01.2006 с подведомственными учреждениями отдела по культуре ЦБ заключены договоры на бухгалтерское обслуживание на безвозмездной основе сроком на три года.

Необходимо отметить, что аналогичная структура – централизованная бухгалтерия создана при отделе образования администрации района, который по штатному расписанию администрации района на 01.01.2008 состоял из 10 человек. При этом согласно штатному расписанию централизованной бухгалтерии на 01.01.2008 она состояла из 30 человек. Вместе с тем в соответствии с Положением о централизованной бухгалтерии она является структурным подразделением отдела по образованию администрации района (расходы на содержание бухгалтерии отражены по подразделу 0702 «Общее образование»).

Из вышеприведенного следует, что централизованные бухгалтерии, являясь структурными подразделениями отделов культуры и образования, не включены в их штатную численность, в то время как отделы, являясь структурными подразделениями администрации района, включены в штатную численность администрации. 
Выборочной проверкой штатов и тарификационных списков (на предмет соответствия разрядов сотрудников квалификационным требованиям) муниципальных учреждений культуры установлено следующее.

Все штатные расписания и тарификационные списки утверждены начальником отдела по культуре. Вместе с тем в ходе проверки приказ на создание тарификационной комиссии не представлен.

Кроме того, штатное расписание ЦБ на 2007 год в количестве 6,5 единиц составлено без указания разрядов по должностям. 

В нарушение п. 2.1 положения об оплате труда работников централизованных бухгалтерий отдела по образованию и отдела по культуре администрации района, утвержденного постановлением главы района от 28.04.2006 № 536, согласно которому разряд устанавливается в зависимости от образования и стажа работы по специальности или в определенной должности согласно тарифно-квалификационным требованиям по должностям работников, определенным постановлением Минтруда РФ от 06.06.1996 № 32, трем работникам ЦБ разряды установлены выше по причине несоответствия образования и стажа работы присвоенной категории и разряду. В результате излишне израсходовано на оплату труда 82 тыс. рублей.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» фактические расходы составили 15283,8 тыс. руб., или 88,4% к плановым назначениям, из них 2768,8 тыс. руб. с учетом остатков средств (158,2%) израсходовано на приобретение жилья для молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности.
Финансирование мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе осуществляется в рамках федеральной программы «Социальное развитие села до 2010 года», утвержденной постановлением Правительства РФ от 03.12.2002 № 858, и аналогичной областной целевой программы, утвержденной Законом Волгоградской области от 17.01.2007 № 1412-ОД.

Финансирование обеспечения молодых семей и молодых специалистов на селе в 2007 году произведено в сумме 1750 тыс. руб. (750 тыс. руб. за счет федерального бюджета, 1000 тыс. руб. – областного бюджета). По состоянию на 01.01.2007 неиспользованный остаток субсидии из федерального бюджета за 2006 год составил 1018,8 тыс. рублей. Всего израсходовано средств федерального бюджета 1768,8 тыс. руб. и средств областного бюджета - 1000 тыс. руб., привлечено собственных средств граждан на 1768,8 тыс. рублей. 

При этом уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и лимитами бюджетных обязательств расходы доведены в пределах поступлений из областного бюджета на 2007 год в сумме 1750 тыс. руб. без учета остатка субсидии. Таким образом, в нарушение ст. 219 и 226 БК РФ ТУ финансов в 2007 году профинансировало расходы, превышающие размеры, включенные в бюджетную роспись и утвержденные лимиты бюджетных обязательств, на 1018,8 тыс. руб., что составляет 36,8% от общего объема расходов районного бюджета, предусмотренных за счет средств указанной субсидии.

Формирование бюджетной отчетности главными распорядителями и администраторами бюджетных средств за 2007 год 
Проверкой отчетности, составленной ТУ финансов и представленной за 2007 год в ТУ финансов ГРБС и получателями бюджетных средств, установлены следующие нарушения: 
- в нарушение п. 136 Порядка составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 72н (далее Приказ № 72н), не все пояснительные записки ГРБС содержат таблицы со сведениями об основных направлениях деятельности, о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, об исполнении текстовых статей решения о бюджете, сведения о проведении инвентаризаций. При этом указанные сведения не содержатся в пояснительной записке к годовой отчетности, так как письмом КБФПиК от 24.12.2007 №08-01-04/7026 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2007 год» это требование не предусмотрено;

- в нарушение положений Приказа № 72н ГРБС, являющимися администраторами бюджетных средств (далее АБС), в отчетности не отражены суммы начисленных и поступивших администрируемых доходов, а также дебиторской задолженности по ним. При этом решением о бюджете утверждено 5 АБС: администрация района, ТУ финансов, МУЗ «Котовская районная больница», отдел по образованию и отдел по культуре администрации района. В частности, администрация района являлась администратором доходов от сдачи имущества в аренду, перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и государственной пошлины; ТУ финансов – прочих неналоговых доходов, невыясненных поступлений; отделы образования и культуры, районная больница – соответствующих субвенций;

- проверкой отчетности ГРБС - отдела по культуре установлено, что решением районной Думы от 22.08.2007 № 89/16-РД в перечень его подведомственных учреждений дополнительно внесены МУ «НИКА-КТВ» и МУ «Редакция газеты «Маяк».

Однако в централизованную бухгалтерию отдела по культуре отчетность МУ «НИКА-КТВ» и МУ «Редакция газеты «Маяк» в 2007 году не представлялась, а направлялась самостоятельно в ТУ финансов. Кроме того, в нарушение ст. 158 БК РФ отдел по культуре не распределял бюджетные средства, не определял задания по предоставлению муниципальных услуг, не утверждал сметы доходов и расходов, не составлял бюджетную роспись и не распределял лимиты бюджетных обязательств по указанным подведомственным учреждениям на сумму 268,2 тыс. рублей. 

Из пояснений главного бухгалтера ЦБ следует, что ТУ финансов информация об изменении перечня подведомственных учреждений до отдела по культуре не доводилась.
Определение доли межбюджетных трансфертов из областного бюджета в собственных доходах районного бюджета

Расчеты, проведенные в ходе проверки, показывают, что, исходя из данных отчетов об исполнении районного бюджета за 2005- 2007 годы, доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета составила в 2005 году 84,8%, 2006 году – 61,9%, в 2007 году – 63,1%, что не соответствует информации, представленной письмом КБФПиК от 22.01.2008 № 06-02-05/482а (в 2005 году – 94,7%, 2006 году – 85,6%, 2007 году – 78,6%). 

Организация внешнего финансового контроля органами местного 

самоуправления района

Уставом в структуре органов местного самоуправления района предусмотрено создание контрольного органа в виде контрольно-счетной палаты Котовского муниципального района (далее КСП).

Решением районной Думы от 11.04.2006 № 35/5-РД с целью осуществления надлежащего финансового контроля за использованием средств местного бюджета, муниципальной собственности с 13.03.2007 создана КСП в составе председателя и инспектора, которая осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством и Положением о ней, утвержденным решением районной Думы от 31.01.2007 № 20/4-РД. КСП обладает правами юридического лица.
Из информации о результатах деятельности КСП района следует, что в течение 2007 года подготовлено 13 заключений, проведено 11 контрольных мероприятий (из них 5 сверх утвержденного плана по поручениям главы администрации района и депутатов районной Думы) в 20 организациях.

По результатам 11 проверок установлены нарушения на 1565,5 тыс. руб., в.т.ч. нарушение законодательства – 1363,2 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств - 187,7 тыс. руб., иные нарушения – 14,6 тыс. рублей. 

В течение года все отчеты о результатах проверок были рассмотрены на заседаниях районной Думы и опубликованы в районной газете «Маяк». 

Для устранения установленных нарушений и недостатков руководителям проверенных организаций КСП направлены представления и предложения. Получены ответы либо о выполнении предложений палаты, либо о том, что работа по ним ведется. По запросам прокуратуры Котовского района, в соответствии с заключенным с ней соглашением, материалы по всем проверкам направлялись КСП в прокуратуру.

Кроме того, одним из органов финансового контроля в районе является ТУ финансов, в котором обязанности контроля возложены на главного специалиста.
Из информации о результатах контрольной деятельности ТУ финансов следует, что им в течение 2007 года проведено 4 ревизии, в результате которых выявлены нарушения на 10,2 тыс. руб. (необоснованные расходы – 9,9 тыс. руб., прочие нарушения – 0,3 тыс. руб.).
В нарушение ст. 269 БК РФ ГРБС района не проводили проверки подведомственных муниципальных предприятий и бюджетных учреждений.
                                                   ВЫВОДЫ

1. Полномочия по организации формирования и исполнения бюджета района переданы органу государственной власти Волгоградской области в лице ТУ финансов, чем нарушена ст. 215.1 БК РФ. В нарушение ст. 158 БК РФ ТУ финансов как орган государственной власти утверждено в числе ГРБС. Полномочиями по управлению муниципальным долгом в соответствии со ст. 4 Положения о бюджетном процессе наделено ТУ финансов, чем нарушен п. 3 ст. 101 БК РФ.
2. Проверкой установлены следующие нарушения бюджетного законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления при формировании и исполнении районного бюджета на 2007 год: 

- в нарушение ст. 182 БК РФ и ст. 13 Положение о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета на 2007 год администрацией района не была подготовлена адресная инвестиционная программа;

- задания по предоставлению муниципальных услуг на 2007 год ГРБС и бюджетным учреждениям не устанавливались, чем нарушена ст. 176 БК РФ;
- при внесении изменений в первоначальное решение о бюджете не выдерживался  единый подход к уточнению объемов доходов и расходов, и кроме того допускались ошибки при подсчетах их общей суммы;
- Постановление главы района № 1817 принято в нарушение п. 3 ст. 232 БК РФ, согласно которому в случае непринятия в срок законопроекта орган исполнительной власти имеет право осуществить равномерную индексацию расходов бюджета по всем направлениям после сокращения дефицита бюджета и погашения долговых обязательств;
- в нарушение ст. 21 БК РФ и п. 2 ст. 25 БК РФ приложения № 5 и № 6 к решениям о районном бюджете не отражают распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов;

- в районном бюджете на 2007 год предусмотрены расходы в сумме 50048,2 тыс. руб. по осуществлению отдельных государственных полномочий при отсутствии нормативных правовых актов органов местного самоуправления (из 21 субвенции, полученной из областного бюджета на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, нормативные правовые акты на момент формирования бюджета на 2007 год не были приняты ни по одной, в 2007 году приняты только по 3);
- в нарушение ст. 32 и 42 БК РФ в решениях о бюджете в общую сумму доходов не включены доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, при этом в отчете об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности указаны утвержденные сметой доходы районного бюджета в размере 29132,9 тыс. руб.;

- в реестре расходных обязательств района в качестве документов, предусматривающих возникновение расходных обязательств, не указаны нормативные правовые акты органов местного самоуправления, договоры и соглашения, чем нарушены п. 2 ст. 87 БК РФ и п. 3 Порядка ведения реестра расходных обязательств района;

- в нарушение ст. 219 и 226 БК РФ ТУ финансов в 2007 году профинансировало расходы сверх предусмотренных бюджетной росписью на 1018,8 тыс. руб. (неиспользованный остаток субсидии из федерального бюджета за 2006 год на финансирование мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых семей и молодых специалистов на селе);
- сумма дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений в нарушение методики формирования межбюджетных отношений в районе направлена Мокроольховскому сельскому поселению и г. Котово соответственно в размере 689 тыс. руб. и 1528 тыс. руб., чем нарушен принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований, определенный ст. 31.1 БК РФ;

- в нарушение ст. 269 БК РФ ГРБС района не проводили проверки подведомственных муниципальных предприятий и бюджетных учреждений.
3. Проверкой установлены резервы увеличения в 2007 году поступлений налога на доходы физических лиц в сумме 396,7 тыс. руб., а также доходов от сдачи в аренду имущества на 1100 тыс. рублей. Кроме того, осуществляли плату за загрязнение окружающей среды 463 природопользователя из 1056 налогоплательщиков, т.е. существует резерв увеличения поступлений указанной платы.

4. Проверкой установлены следующие нарушения и недостатки по использованию администрацией района муниципального имущества, влияющие на правильность и полноту формирования неналоговых доходов:
- администрацией района нежилые помещения передавались в безвозмездное пользование не только организациям, финансируемым из районного бюджета и указанным в Порядке сдачи в аренду и определения размеров арендной платы, но и организациям, финансируемым из областного и федерального бюджетов;
- при передаче МУП «Фармация» в субаренду части нежилого помещения без письменного согласия арендодателя арендатором не перечислен в бюджет и отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации района не предъявлен ему штраф;
- при отмене постановления главы района о возмещении администрацией района части затрат за проведение капитального ремонта помещения по договору аренды с ИП не была пересчитана сумма арендной платы;

- администрацией района имущество казны на 130075,4 тыс. руб. не поставлено на баланс, чем нарушены положения Инструкции № 25н; 
- администрацией района не применялась к арендаторам норма ст. 619 ГК РФ, которой предусмотрено расторжение судом договора аренды по требованию арендодателя в случае, если арендатор более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату, в то время как такие случаи допускались;

- арендная плата за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального района, по нормативу 100%, предусмотренному решением о бюджете, не планировалась и не поступала в районный бюджет (фактически поступало 50% арендной платы в районный бюджет и 50% - в бюджеты поселений);

- в нарушение п. 5 решения о бюджете и ст. 17 Федерального Закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» МТП «Старт» доход в виде части прибыли, остающейся в распоряжении МУП после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размере 3,2 тыс. руб. в районный бюджет не перечислен; 
- в муниципальной собственности Котовского района находятся акции ОАО «Котовомежрайгаз» номинальной стоимостью 1115 тыс. руб. и составляющие 15,6% уставного капитала общества, однако ст. 25 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» установлено, что доля акций открытого акционерного общества, находящихся в собственности муниципального образования, в общем количестве обыкновенных акций этого акционерного общества не может составлять менее чем 25 процентов плюс одна акция;
- МОУ, обладающие земельными участками на праве постоянного (бессрочного) пользования, в нарушение п. 4 ст. 20 ЗК РФ передали их в качестве вклада в СД. 

5. Отделом по культуре заключено 34 договора о совместном проведении мероприятий с физическими и ЮЛ на 45,4 тыс. руб. в фойе РДК (проведение выставок-продаж товаров народного потребления), форма которых не предусмотрена ГК РФ. Фактически они представляют собой договоры аренды. При этом средства от совместного проведения мероприятий поступали на внебюджетный счет учреждения, в то время как при заключении договоров аренды арендная плата поступала бы на бюджетный счет района.
6. В нарушение п. 2 ст. 7 Устава, которым предусмотрено осуществление государственных полномочий только за счет субвенций из областного бюджета,  финансирование их исполнения производилось также из районного бюджета.

7. Проверкой установлены следующие нарушения и недостатки при исполнении расходной части районного бюджета:
- в нарушение п. 4 ст. 15 Закона 131-ФЗ поселениями не переданы району субвенции на исполнение полномочий по решению вопросов местного значения поселений по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдаче разрешений на строительство, а также по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо-, водоснабжения населения.
В условиях значительной доли межбюджетных трансфертов из областного бюджета в собственных доходах районного бюджета администрацией района израсходованы средства на исполнение указанных вопросов местного значения поселений на 414 тыс. руб., в то время как районом в 2007 году не исполнено 12 из 31 вопросов местного значения, предусмотренных Законом № 131-ФЗ;
- в нарушение п. 3.9 Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры заведующей отделом по культурно-досуговой работе МУК МЦКС «Районный Дом культуры», работающей на данной должности по совместительству (основное место работы - отдел по культуре), излишне выплачено за 2007 год 6,6 тыс. руб.;

- трансляция МУ «НИКА-КТВ» программ НТВ и ДТВ осуществлялась в нарушение ст. 31 Закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» и п. 1.7 Устава МУ «НИКА-КТВ»;
- штатные расписания отделов культуры и образования администрации района не содержат их структурные подразделения - централизованные бухгалтерии, и численность работников бухгалтерий не включена в штатную численность отделов;

- проверкой установлено, что трем работникам ЦБ разряды установлены выше, чем предусмотрено положением об оплате труда по причине несоответствия образования и стажа работы присвоенной категории и разряду, в результате излишне израсходовано на оплату труда 82 тыс. рублей.
8. Проверкой отчетности, составленной ТУ финансов и представленной в ТУ финансов ГРБС и получателями бюджетных средств, установлены следующие нарушения: 

- пояснительные записки ГРБС не содержат таблиц со сведениями об основных направлениях деятельности, мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете, чем нарушен п. 136 Приказа № 72н;
- в отчетности АБС в нарушение положений Приказа № 72н не отражены суммы  начисленных и поступивших администрируемых доходов, а также дебиторской задолженности по ним;

- в отчетность ГРБС - отдела по культуре не включены данные по подведомственным учреждениям МУ «НИКА-КТВ» и МУ «Редакция газеты «Маяк»;
- в нарушение п. 127 Приказа № 72н в отчете об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности, составленном ТУ финансов, плановые назначения по доходам отражены на 100,5 тыс. руб. меньше, чем в отчетах ГРБС (данные ГРБС соответствуют сметным назначениям).

Заместитель председателя
контрольно-счетной палаты

Волгоградской области                                                                            В.П. Пятышкин
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