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                                                                                      УТВЕРЖДАЮ

председатель контрольно-счетной 

                                                                                             палаты Волгоградской области

                                                                                             ______________ И. А. Дьяченко
                                                                                «____» _______   2009 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  главного администратора  средств областного бюджета - комитета экономики администрации
Волгоградской области за 2008 год.

            Законом «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее Закон об областном бюджете на 2008 год) комитету экономики администрации Волгоградской области (далее Комитет) бюджетные ассигнования на 2008 год предусмотрены в размере 135839,7 тыс. руб., что выше на 3659,6 тыс. руб., или на 2,7% бюджетных ассигнований 2007 года.


По разделам функциональной классификации бюджетные ассигнования распределены:


0100 «Общегосударственные вопросы» - 80403,7 тыс. руб. (+1006,6 тыс. руб.);


0200 «Национальная оборона» - 125,0 тыс. руб. (+125,0 тыс. руб.);


0400 «Национальная экономика» - 52311,0 тыс. руб. (+878,0 тыс. руб.);


0700 «Образование» - 3000,0 тыс. руб. (+1650 тыс. рублей).


Увеличение бюджетных ассигнований в целом на 3659,6 тыс. руб. связано в основном с утверждением расходов на мероприятия в рамках административной реформы (3600,0 тыс. руб.), на «Мобилизационную подготовку экономики» (125,0 тыс. рублей).

Наибольший удельный вес в общих расходах Комитета как в 2007, так и в 2008 годах составляли расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», 60,1% и 59,2% соответственно. 



Сравнительный анализ показателей исполнения расходов Комитета за 2008 год с 2007 годом приведен в приложении №1.


Из приведенных в приложении данных следует, что расходы за 2008 год исполнены на 125360,2 тыс. руб., или на 92,3 процента.


 Недоиспользование  бюджетных ассигнований  составило  10479,5 тыс. руб., в том числе: 


- 6092,3 тыс. руб. по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»;


-3121,7 тыс. руб. по разделу 0400 «Национальная экономика»;


- 1251,1 тыс. руб. по разделу 0700 «Образование»;


- 14,4 тыс. руб. по разделу 0200 «Национальная оборона».


В сравнении с 2007 годом неисполненные расходы в 2008 году снизились на 26433,7 тыс. руб. (с 36913,2 тыс. руб. до 10479,5 тыс. руб., или с 27,9% до 7,7% от запланированных ассигнований).
 

Вместе с тем, как и в 2007 году, одной из причин неисполнения расходов является завышение бюджетных ассигнований на 3584,2 тыс. руб. по прочим выплатам, услугам связи, транспортным, коммунальным и прочим услугам (в том числе по участию в международных мероприятиях). 

Другими причинами явились: 

-2760,5 тыс. руб. - уточнение затрат в сторону  снижения в сентябре 2008 года при составлении технического задания по мероприятиям по землеустройству и землепользованию при заключении государственных контрактов с ФГУП «Северо –Кавказское аэрогеодезическое предприятие»;


-1755,5 тыс. руб. - отказ Комитета от проведения ремонта в новом здании по ул. Новороссийской;


-1251,1 тыс. руб. - перенос сроков оплаты за учебный процесс в рамках договора «О порядке финансирования расходов, связанных с оплатой оказанных специалистам услуг по обучению в соответствии с Государственным планом подготовки управленческих кадров для организации народного хозяйства РФ в 2007/08 – 2012/13 учебных годах»;


-500,0 тыс. руб. - экономия средств по итогам конкурса на выполнение проекта административной реформы;


-628,2 тыс. руб. – прочие. 

Несмотря на то, что Комитетом проведена определенная работа по сравнению с 2007 годом в отношении реального планирования расходов, вместе с тем остатки неиспользованных средств свидетельствуют о том, что Комитетом недостаточно уделяется должного внимания соблюдению принципа результативности и эффективности бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ. Подтверждением этого может служить факт, что в таблице №2 к пояснительной записке, составление которой предусмотрено Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее приказ Минфина РФ от 13.11.2008 №128н), Комитетом не отражены сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 


В балансе Комитета на 01.01.2009 числится дебиторская задолженность по бюджетной деятельности в сумме 140,3 млн. руб., из которых 140,0 млн. руб. (70,0 млн. руб. – средства федерального бюджета,  70,0 млн. руб. – средства областного бюджета) – имущественный взнос в некоммерческую организацию «Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Волгоградской области» (далее Фонд).

 
 В течение 2 лет проводились организационные мероприятия по созданию управляющей компании закрытого паевого инвестиционного  фонда, при этом бюджетные  средства не использовались в целевом направлении, ради  чего создан  Фонд, что свидетельствует о неэффективности  вложения  бюджетных средств.

 
В апреле 2008 года  по результатам конкурса отобрана  управляющая компания  паевым инвестиционным  фондом - ЗАО «Управляющая компания «Ай-Мен Капитал», которая 15.01.2009 зарегистрировала в Федеральной службе по финансовым рынкам Правила доверительного управления. Срок окончательного формирования фонда (по поступлениям 140,0 млн. руб. от инвесторов) предусматривается с 20 января по 27 февраля 2009 года.  

  В 2007 - 2008 годах  140 млн. руб. размещались в учреждениях банков (в 2007 году и в 1 полугодии 2008 года  в  Волгоградском отделении №8621 Сбербанка России, с июня 2008 года в ОАО «СКБ-банк»).


 В 2008 году в результате размещения бюджетных средств на расчетных счетах в банках по ставке 7% и 7,5% получены доходы  в размере 10166,5 тыс. рублей.

Согласно отчету, составленному Фондом, в 2008 году израсходовано средств на  4218,5 тыс. руб., которые направлены:


-1273,8 тыс. руб. – на заработную плату сотрудникам с начислениями, в том числе 960,0 тыс. руб. на заработную плату 2-х штатных работников;


-1786,0 тыс. руб.– на уплату налогов (на прибыль, на имущество);


- 165,2 тыс. руб. – административные и управленческие расходы (публикация объявлений и информации в СМИ, приобретение оргтехники, приобретение мебели и предметов интерьера, подписка на газеты, программное обеспечение и обслуживание, аренда офиса, коммунальные платежи, оплата связи);


- 302,6 тыс. руб.- на рекламу и организацию конкурсов;


- 281,1 тыс. руб. – на проведение семинаров;


- 314,2 тыс. руб. – на командировочные расходы;


- 95,6 тыс. руб. – прочие расходы.

Расходы на содержание Фонда за 2 года составили 9390,3 тыс. рублей. 

Остаток средств на банковском счете на 01.01.2009 составил 147942,6 тыс. рублей. По данным Фонда на момент проверки  контрольно-счетной палаты его отчет находился на утверждении в Минэкономразвития РФ. 
 С учетом  инфляции, сложившейся за 2008 год (13,3%), потери от неиспользования средств Фонда на цели, ради которых он был создан, составили 8,5 млн. рублей. За 2 года с учетом инфляции потери составили 25,2 млн. рублей.

В соответствии с приложением 3 к Закону об областном бюджете на 2008 год Комитет является главным администратором доходов областного бюджета в виде межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ на проведение мероприятий в рамках административной реформы по коду бюджетной классификации 202 04015 02 0000 151.


В приложении 5 указанного закона поступления этих доходов в областной бюджет предусмотрены в сумме 1600,0 тыс. рублей. 

Фактически денежные средства из федерального бюджета поступили в виде субсидий в сумме 2000,0 тыс. рублей. В порядке долевого финансирования  областным бюджетом на данные мероприятия также предусмотрены 2000,0 тыс. рублей.  


Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» предусмотрено, что администрирование доходов бюджета от предоставления субсидий осуществляется органами, уполномоченными в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами на использование указанных денежных средств. 


Согласно приказу Минфина РФ от 30.11.2008 №128н доходы, закрепленные за главными администраторами доходов, администраторами доходов, подлежат отражению в соответствующих формах отчетности.
Вместе с тем Комитетом вышеуказанные доходы не отражены  в следующих формах  бюджетной отчетности: 
-Отчет о финансовых результатах деятельности формы 0503121 в графах 4, 7,  по строкам 060 «Безвозмездные поступления от бюджетов» и 061 «Поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ»;


-Справка по консолидируемым расчетам формы 0503125 по коду счета 140101151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;


-Справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года по форме 0503110;


-Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по форме 0503127. 

-Сведения об исполнении бюджета по форме 0503164 и  Сведения о динамике и структуре основных показателей исполнения бюджета по форме 0503179 к пояснительной записке.


ВЫВОДЫ:
  1.  Несмотря на то, что за 2008 год неисполненные расходы по Комитету  по сравнению с 2007 годом снизились  с 36913,2 тыс. руб. до 10479,5 тыс. руб., или с 27,9% до 7,7% от запланированных ассигнований, причины их неиспользования свидетельствуют о  недостаточном соблюдении принципа результативности и эффективности расходования бюджетных средств. Полагаем, что отсутствие должного внимания к этому вопросу явилось причиной того, что в таблице №2 к пояснительной записке, составление которой предусмотрено приказом Минфина РФ от 30.11.2008 №128н, не  отражены сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

2. Комитет, являясь в 2008 году главным администратором доходов областного бюджета в виде межбюджетных трансфертов,  полученных из федерального бюджета на проведение мероприятий в рамках административной реформы, не выполнил требования  приказа Минфина РФ от 30.11.2008 №128н по отражению доходов в бюджетной отчетности. 
3. Бюджетные средства в сумме 140 млн. руб.,  внесенные областью в качестве имущественного взноса в Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Волгоградской области, более двух лет не используются, что свидетельствует о невыполнении задачи, ради которой данный Фонд создавался. С учетом инфляции, сложившейся за 2007 и 2008 годы, потери от неиспользования  бюджетных средств составили 25,2 млн. рублей. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Председателю Комитета


1. В целях соблюдения принципа бюджетной системы  - результативности и эффективности бюджетных расходов в ходе исполнения  бюджета  анализировать  плановые показатели по расходам с учетом изменения  ситуации и своевременно  вносить предложения по внесению изменений в областной бюджет. 

2. Обеспечить в годовой бюджетной отчетности за 2009 год заполнение таблицы 2 к пояснительной записке в части мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств, а также отражение данных по  администрируемым доходам в полном объеме, предусмотренном приказом Минфина РФ от 30.11.2008 №128н.


3. Инициировать к рассмотрению  на заседании  попечительского Совета  Фонда вопрос  неэффективного использования бюджетных средств в течение 2 лет, внесенных в Фонд, и дальнейшей  целесообразности  деятельности Фонда в условиях кризиса.   В случае невнесения  инвесторами своей доли в Фонд до 27 февраля 2009 года
Аудитор                                                                                                          Н. Л. Ноздрюхина 

