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                                                                                      УТВЕРЖДАЮ

председатель контрольно-счетной 

                                                                                             палаты Волгоградской области

                                                                                             ______________ И. А. Дьяченко
                                                                                                              19 марта 2010 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  и проверки  отдельных вопросов исполнения  областного бюджета главным администратором  средств областного бюджета – комитетом  экономики администрации
Волгоградской области за 2009 год.

Бюджетная отчетность

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010  № 17/544 (в редакции изменений от 11.02.2010 №19/620), в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2009 год, с 03.02.2010 по 12.02.2010 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и проверка отдельных вопросов исполнения  областного бюджета главным администратором бюджетных средств – комитетом экономики администрации Волгоградской области  (далее – Комитет) за 2009 год.

Бюджетная отчетность за 2009 год Комитетом сформирована в составе форм отчетности, предусмотренной Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция от 13.11.2008 №128н) и представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК) 05.02.2010. 


В ходе проверки представленной отчетности установлено следующее.


В нарушение пунктов 32, 44, 80 Инструкции от 13.11.2008 №128н, Комитетом, как главным администратором доходов областного бюджета по субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства  в сумме 1193,1 тыс. руб. не были отражены доходы:


- в Отчете о финансовых результатах деятельности по форме 0503121 в графах 4, 7,  по строкам 060 «Безвозмездные поступления от бюджетов» и 061 «Поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ»;


- в Справке по консолидируемым расчетам по форме 0503125;


- в Справке по заключению счетов бюджетного учета финансового года по форме 0503110.


В ходе проверки КСП указанные  нарушения были устранены и в КБФПиК 10.02.2010 направлены уточненные формы отчетности.

В нарушение пунктов 17 и 18 Инструкции от 13.11.2008 №128н, пунктов 153-156 и 197-200 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, Комитетом в балансе (форма 0503130) и в сведениях о дебиторской задолженности (форма 0503169) неверно отражена дебиторская задолженность в сумме 35,4 тыс. руб. по неисполненным обязательствам ООО «Центр развития стратегических программ» по участию в работе Всероссийской конференции «Приоритетные национальные проекты. Меры по эффективной реализации». В указанных формах вместо дебиторской задолженности отражена кредиторская задолженность со знаком «минус». 


В период проверки КСП (12.02.2010) Комитетом в бухгалтерском учете проведена исправительная проводка на 35,4 тыс. рублей.
В нарушение ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пунктов 1.3, 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности инвентаризация обязательств Комитетом не проводилась. В бюджетной отчетности Комитета  отражена просроченная кредиторская задолженность в сумме 555,3 тыс. рублей. 

Указанная задолженность числится в Комитете с 2005 года по договорам (от 27.06.2005 №1/1216-04 и от 21.07.2005 №1/1243-04), заключенным с территориальным органом федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области (далее Волгоградстат), на выполнение работ в рамках утвержденной постановлением Волгоградской областной Думы от 25.01.2001 №2/40 областной целевой программы «Реформирование региональной статистики Волгоградской области в 2001-2005 годах». 


Исходя из содержания служебной записки сводного отдела планирования и мониторинга социально-экономического развития территории Комитета, предусмотренные работы по указанным неисполненным договорам, выполнялись Волгоградстатом в последующие годы уже по вновь заключенным договорам. Однако акты сверки указанной задолженности двумя сторонами не подписаны. При этом Волгоградстат письмом  от 18.11.2009 №АШ-14/18918 предлагает погасить данную задолженность в 2010 году. Приведенная информация относительно этой задолженности ставит под сомнение достоверность расчетов Комитета с Волгоградстатом.
В нарушение п.2 ст.221 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ) утвержденные показатели бюджетной сметы Комитета на 2009 год не соответствовали доведенным до него лимитам бюджетных обязательств. В ходе проверки на январь-февраль 2010 года бюджетная  смета составлена Комитетом в соответствии с доведенными до него лимитами бюджетных обязательств. 

Исполнение расходов

Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2009 год) Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 137855,7 тыс. руб., что выше на 2016,0 тыс. руб., или 1,5% бюджетных ассигнований 2008 года. 

По разделам классификации расходов бюджетные ассигнования распределены:


0100 «Общегосударственные вопросы» - 69931,0 тыс. руб. (меньше, чем в 2008 году на 10472,7 тыс. руб.);


0200 «Национальная оборона» - 138,0 тыс. руб. (+13,0 тыс. руб.);


0400 «Национальная экономика» - 45119,0 тыс. руб. (-7192,0 тыс. руб.);


0700 «Образование» - 4667,7 тыс. руб. (+1667,7 тыс. рублей).


1000 «Социальная политика» - 5000,0 тыс. руб. (в 2008 году  не утверждались);


1100 «Межбюджетные трансферты» - 13000,0 тыс. руб. (в 2008 году не утверждались).  


Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за 2009 год с 2008 годом приведен в приложении №1.


Из приведенных в приложении данных следует, что расходы за 2009 год исполнены на 112198,4 тыс. руб., или на 81,4 % от утвержденных ассигнований, и ниже на 13161,8 тыс. руб., или  на 10,5 % исполненных бюджетных назначений за 2008 год.


 В 2009 году не исполнены расходы  на  25657,3 тыс. руб. (против 10479,5 тыс. руб. в 2008 году), в том числе: 


- 6275,8 тыс. руб. по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»;

- 138,0 тыс. руб. по разделу 0200 «Национальная оборона»;

- 14157,3 тыс. руб. по разделу 0400 «Национальная экономика»;


- 3025,0 тыс. руб. по разделу 0700 «Образование»;


- 1224,4 тыс. руб. по разделу 1000 «Социальная политика»;


- 836,8 тыс. руб. по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».



Причины неисполнения расходов следующие.

· 10366,9  тыс. руб.  (из 30000 тыс. руб. плановых назначений), предусмотренных на  субсидии промышленным предприятиям в соответствии с Законом Волгоградской области от 05.02.2009 №1843-ОД «О государственной поддержке промышленных предприятий на территории Волгоградской области» на возмещение части процентной ставки по кредитам,    полученным в российских кредитных организациях, из которых на 9133,1 тыс. руб. из-за принятия решения о предоставлении субсидий в конце декабря 2009 года, в связи с чем, заявки Комитета от 25.12.2009 на оплату указанных расходов не профинансированы, и 1233,8 тыс. руб. из-за отсутствия заявок организаций на предоставление субсидий; 

· 3025 тыс. руб. по услугам по обучению управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ из-за  неправильного расчета доли софинансирования Волгоградской области, что повлекло завышение планируемых бюджетных ассигнований.  Расходы по услугам на обучение управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ производились за счет субсидий из федерального бюджета на условиях софинансирования из бюджета субъекта РФ (33% из федерального бюджета, 33% из бюджета субъекта РФ, остальные за счет внебюджетных средств). 
· 2368,5 тыс. руб. – экономия средств из-за отказа от участия в некоторых мероприятиях;

· 1461,1 тыс. руб. – применение регрессивной шкалы единого социального налога; 
· 1377,0 тыс. руб. – отказ от проведения конкурсных процедур на выполнение мероприятий по разработке структуры статистической и созданию аналитической систем социально-экономического развития муниципальных образований в связи с изменением правил их проведения и годовой формы федерального статистического наблюдения (№1-МО); 
· 1213,0 тыс. руб. – признание несостоявшимися процедур размещения заказов на поставку оборудования и программного обеспечения;

· 1200,0 тыс. руб. - уточнение затрат на «Мероприятия по землеустройству и землепользованию» при составлении технического задания до конца 2009 года;

· 1224,4 тыс. руб. – отсутствие потребности в субсидиях в рамках подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области»;

· 850,0 тыс. руб. – несогласованность сторон при заключении государственного контракта с независимым агентством «Standard & Poor’s» на выполнение работ в сфере наблюдения за кредитным рейтингом Волгоградской области. Счета, выставленные агентством в адрес Комитета по результатам выполненных  работ за 2009 год, не оплачены, в связи с расторжением  Соглашения с 01.09.2009;

· 400,0 тыс. руб. – экономия по результатам конкурса на выполнение работы «Инвентаризация целей, задач и показателей эффективности Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года, Программы социально-экономического развития Волгоградской области до 2010 года» в рамках программы реформирования региональных финансов;

· 300,0 тыс. руб. – уменьшение расходов на приобретение материальных ценностей;

· 671,6 тыс. руб. (из 1532,6 тыс. руб., предусмотренных на эти цели) – неиспользованные средства по услугам связи; 

· 187,0 тыс. руб.- отказ Комитета от проведения ремонта в новом здании по ул. Новороссийской;

· 138,0 тыс. руб. - перенесение на более поздние сроки реализации государственных функций по мобилизационной подготовке;

· 874,8 тыс. руб. – прочие. 

Анализ вышеуказанных причин неисполнения расходов позволяет сделать вывод о том, что Комитетом при планировании отдельных расходов как минимум на общую сумму 6804,9 тыс. руб. (доля софинансирования расходов по обучению управленческих кадров, отказ от участия в некоторых мероприятиях, отсутствие потребности в субсидиях в рамках подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области», отказ Комитета от проведения ремонта в новом здании по ул. Новороссийской) не соблюден  принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренный ст. 34 БК РФ. Полагаем, что при внесении поправок в Закон об областном бюджете на 2009 год  Комитет мог бы дополнительно скорректировать свои расходы на эту сумму.

Проверка расходов, предусмотренных Комитету по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы»,  показала следующее.
В соответствии с Законом Волгоградской области от 23.06.2009 №1901-ОД «О внесении изменения в статью 3 Закона Волгоградской области от 10 ноября 2005 г. № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» Комитет при внесении поправок в Закон об областном бюджете сократил ассигнования по   фонду оплаты труда на 2534,4 тыс. руб. в связи с уменьшением размера премий за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей с 3 до 0,1 должностных окладов в год, а также  на 1405,8 тыс. руб. в части расходов, предусматривающих индексацию ФОТ. Всего уменьшение фонда оплаты труда к концу 2009 года  произведено на  3940,2 тыс. рублей. 
По этой причине снизилась доля выплаченных премий разового характера в общем объеме фонда оплаты труда государственных служащих с 9,4% до 6,7% (приложение 2). 
Вместе с тем, при выплате премий в Комитете установлены следующие недостатки.


По приказу председателя Комитета от 26.11.2009 №102 «О премировании» на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 24.11.2009 №1197-р  в ноябре 2009 года за счет экономии фонда оплаты труда выплачена премия в сумме 2849,4 тыс. руб. всем государственным служащим за безупречную и эффективную гражданскую службу в размере ежемесячного денежного содержания.


При этом следует учитывать, что за безупречную и эффективную гражданскую службу Волгоградской области применяются виды поощрения и награждения, перечисленные в п.1 статьи 28 Закона Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области».

Пунктом 3 ст. 28 указанного закона определено, что выплата гражданскому служащему Волгоградской области единовременного поощрения по решению, принятому представителем нанимателя, производится в порядке и размерах, утверждаемых представителем нанимателя в пределах установленного фонда оплаты труда гражданских служащих. Комитет при выплате поощрений руководствовался коллективным договором Комитета на 2003-2004 годы и Положением от 31.01.2006, в которых не содержится данный вид поощрения. Кроме того, отдельные пункты этих документов не приведены в соответствие с действующим законодательством (в части размеров надбавок за работу за сведения, составляющие государственную тайну, ежемесячные надбавки к должностному окладу за особые условия государственной службы и др.). 

При проверке оплаты труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Комитета (уборщики помещений), установлено, что Комитет в 2009 году руководствовался Положением об оплате труда и материальном стимулировании работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности структурных подразделений администрации Волгоградской области, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.09.2007 №1681 (далее Постановление №1681), которое было разработано в соответствии с Законом Волгоградской области от 11.04.2005 №1046-ОД «Об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области» (далее – Закон №1046-ОД). Согласно этому закону и Постановлению№1681 базовый оклад на одного работника из указанной группы должностей в Комитете установлен  2262 рублей. 
В связи с утверждением нового Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» (далее – Закон №1862) с  21.03.2009 Закон №1046-ОД утратил силу.

Статьей 5 Закона №1862-ОД установлено, что размер базовых (минимальных) окладов (ставок) по профессиональным квалификационным группам не может быть ниже минимального размера оклада (ставки), предусмотренного в размере 2800 рублей. 
В соответствии со ст.13 указанного закона нормативные правовые акты главы администрации Волгоградской области, администрации Волгоградской области, регулирующие отношения по оплате труда работников государственных бюджетных учреждений, должны быть приведены в соответствие с настоящим Законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.
Поскольку до настоящего времени Постановление №1681 не приведено в соответствие с  Законом №1862-ОД, то трем сотрудникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности Комитета, базовые оклады установлены ниже окладов, предусмотренных законом на 538 руб. в месяц. Соответственно ими недополучены и доплаты компенсационного, стимулирующего характера, а также за стаж работы.

По приказу председателя Комитета от 04.09.2009 №76 трем вышеуказанным работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности Комитета, оказана не предусмотренная Постановлением №1681 материальная помощь в сумме 9 тыс. руб. на заготовку овощей и в связи с расходами по подготовке к новому учебному году. 

Структура и штатная численность Комитета в 2009 году, как и в 2008 году, утверждена в количестве 110 штатных единиц, из них 107 – государственных служащих и 3 должности технического персонала (уборщики помещений). 

Фактическая численность государственных служащих Комитета на начало 2009 года составляла 103 единицы, на конец  года - 94 ед. (-9 ед.). 
Основными причинами образования вакансий в количестве 13 единиц к концу 2009 года явились увольнение в августе-декабре 2009 года сотрудников в связи с достижением ими пенсионного возраста.


По пояснениям Комитета вакантные должности не заполнялись в связи с ожидаемым сокращением численности. 


Письмом администрации Волгоградской области от 12.08.2009 №11-15/8962 до Комитета доведена выписка из протокола поручений главы администрации Волгоградской области от 03.08.2009, согласно которой КБФПиК поручено до 20.08.2009 разработать меры по оптимизации штатной численности на 10% и расходов на 20 процентов. 


Исходя из штатной численности, сокращению в Комитете подлежали 11 штатных единиц. Письмом Комитета от 24.08.2009 №07-04-57/179, направленным в КБФПиК, сообщено о планируемом сокращении в Комитете 7 штатных единиц, в том числе 4 – в 2009 году и 3 – в I квартале 2010 года. 

На дату окончания  настоящей проверки сокращение штатных единиц не произведено. Соответственно расходы за счет оптимизации штатной численности не уменьшены. Штатная численность Комитета на 2010 год утверждена постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.10.2009 №1320, как и ранее, в количестве 110 штатных единиц, из которых 107 штатных единиц составляют государственные служащие.

При проверке расходов по прочим услугам установлено, что из 2360,7 тыс. руб. на представительские расходы направлено 634,5 тыс. руб. (или около 27%) – прием иностранных делегаций из Великобритании, Болгарии, ФРГ, КНР, Ирана, республик Молдовы и Казахстана (в части расходов за проживание членов делегаций и оплаты им питания). 
Для осуществления указанных расходов в Комитете составлялись и утверждались главой администрации Волгоградской области программы пребывания делегаций, сметы представительских расходов. Оплата товаров (работ, услуг) подтверждается первичными документами. 

Однако в нарушение письма Минфина РФ от 13.11.2007 №03-03-06/1/807 отчеты о представительских расходах по проведенным мероприятиям Комитетом не составлялись.

Согласно указанному письму отчеты о представительских расходах относятся к подтверждающим документам и в них должны отражаться: цель представительских мероприятий, результаты их проведения, иные необходимые данные о проведенном мероприятии, а также сумма расходов на представительские цели.
В 2009 году сотрудники Комитета принимали участие в составе делегаций от Волгоградской области в международных выставках и форумах:

-в работе 74-й выставки «Зеленая неделя-2009» в Берлине, целью которой в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 03.12.2008 №1274-р являлось оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям Волгоградской области в продвижении продукции на внешние рынки,  – 2 сотрудника;

-во Втором форуме предпринимателей России, Индии и Китая в г. Чаньчунь провинции Цзилинь (КНР), цель которой в распоряжении главы администрации Волгоградской области от 28.08.2009  №819-р не определена,  – 2 сотрудника;

-в работе VIII Международного инвестиционного форума «Сочи-2009», целью которого в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 16.07.2009 №651-р являлось расширение межрегиональных и международных связей, привлечение инвестиционного капитала, – 2 сотрудника;

-в работе Российской национальной выставки в г. Астане (Казахстан), целью которой в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 20.05.2009 №405-р являлось расширение торгово-экономического, научно-технического и культурного сотрудничества, – 2 сотрудника.
Расходы Комитета по участию в международных выставках и форумах составили 804,6 тыс. руб. (командировочные расходы участников, услуги переводчиков, агентское вознаграждение Волгоградской торгово-промышленной палате, регистрационный сбор за участие в форуме «Сочи-2009»). 
В целом результаты по каждому проведенному мероприятию отражены в Отчете отдела организации выставок управления науки, промышленности и ресурсов аппарата главы администрации Волгоградской области за 2009 год.
 За счет средств, предусмотренных на прочие расходы, в 2009 году в нарушение ст. 85 БК РФ, предусматривающей, что «расходные обязательства  субъекта РФ возникают в результате  принятия законов и  (или) иных нормативных правовых актов субъекта РФ…договоров (соглашений)…», в отсутствие нормативного правового акта Волгоградской области производилось финансирование членских взносов в общей сумме  720,0 тыс. руб. некоммерческому партнерству «Агентство инвестиций и развития Волгоградской области» (Комитет выступает соучредителем организации от имени Волгоградской области). 

 В реестре расходных обязательств Комитета на 2009 год в качестве нормативного правового акта отражено постановление главы администрации Волгоградской области от 31.10.2005 №1081 «Об учреждении некоммерческого партнерства «Агентство инвестиций и развития Волгоградской области» со сроком действия 31.10.2005-31.12.2007. Согласно этому постановлению финансирование ежемесячных членских взносов предусмотрено за счет ассигнований, утвержденных Комитету Законом Волгоградской области от 28.02.2005 №1013-ОД «Об областном бюджете на 2005 год». 

Из вышеизложенного следует, что финансирование указанных членских взносов  произведено в отсутствие расходных обязательств, что также свидетельствует о недостатках казначейского исполнения расходов областного бюджета. Аналогичная ситуация складывается и в 2010 году.
Ведомственная целевая программа «Развитие статистического обеспечения прогнозирования, планирования и управления социально-экономическим развитием Волгоградской области (2009-2011 годы)»

Ведомственная целевая программа «Развитие статистического обеспечения прогнозирования, планирования и управления социально-экономическим развитием Волгоградской области (2009-2011 годы) (далее - ВЦП «Развитие статистического обеспечения») утверждена приказом председателя Комитета от 19.01.2009 № 44. 
Целью программы является обеспечение структурных подразделений администрации Волгоградской области расширенной статистической информацией, необходимой для обеспечения прогнозирования, планирования и управления социально-экономическим развитием Волгоградской области. 

В 2009 году в рамках ВЦП «Развитие статистического обеспечения» предусмотрено решение трех задач с общим объемом финансирования 2 078 тыс. руб., в том числе:

1) разработка структуры статистической и создание аналитической систем социально-экономического развития муниципальных образований (1 377 тыс. руб.). Мероприятия, направленные на решение этой  задачи, Комитетом не выполнены. Комитет от проведения конкурса отказался  в связи с  изменением  технических условий  конкурсной документации, обусловленных изменением  годовой формы федерального статистического наблюдения №1-МО «Показатели для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 10.12.2009 №288. Оценка эффективности реализации  данной задачи  предусмотрена 8 целевыми индикаторами, среди которых  количество оценочных показателей, подлежащих мониторингу в аналитической системе, доля показателей, поступающих в РИАС в автоматическом режиме от статистических систем, аналитической системы,  доля  органов местного самоуправления, получивших доступ к аналитической системе и др. Поскольку средства не освоены, результаты соответственно  не достигнуты;
2) обеспечение структурных подразделений администрации Волгоградской области расширенной статистической информацией  порядка 160 показателей (627 тыс. руб.). Реализацией данной задачи предусматривалось обеспечить  100% - ную доступность показателей социально-экономического развития Волгоградской области структурным подразделениям администрации Волгоградской области. Мероприятия выполнены; 

3) расчет рейтинга промышленных предприятий (74 тыс. руб.). Согласно  рейтингу за январь-сентябрь 2009 года по ряду показателей (объем отгруженной продукции на 1 работника, затраты на 1 рубль продукции, выручка от продажи продукции, прибыль (убыток), соотношение дебиторской и кредиторской задолженности, уровень рентабельности продаж, среднемесячная зарплата, объем инвестиций в основной капитал)  первые 5 мест в рейтинге распределены  среди ОАО «Волжский оргсинтез», ОАО «Себряковцемент», ООО «Лукойл – Волгограднефтепереработка», ЗАО «Камышинский стеклотарный  завод», ОАО «Себряковский комбинат асбестоцементных изделий», последние в рейтинге  (с 94 по 97 место)  отмечены ОАО «ВЗТДИН», ОАО НИЦ «Химпром с опытным заводом», ООО «Волжская кузница» и ООО «Царицинская объединенная мануфактура». 
Учитывая, что  по указанной Программе мероприятия  выполнены лишь на 701 тыс. руб.,  что составляет 33,7% от  утвержденных ассигнований в целом по Программе, можно сделать вывод, что цель программы в полном объеме не достигнута.  
Ведомственная целевая программа «Развитие автоматизированной информационной системы «Государственный заказ Волгоградской области» и информационного взаимодействия ее субъектов в рамках исполнения консолидированного

 бюджета Волгоградской области (2009-2011 годы)»
Ведомственная целевая программа «Развитие автоматизированной информационной системы «Государственный заказ Волгоградской области» и информационного взаимодействия ее субъектов в рамках исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области (2009-2011 годы)» (далее - ВЦП «Развитие АИС «Госзаказ») утверждена приказом председателя Комитета от 07.05.2009 № 44. 
Целью Программы является развитие АИС «Госзаказ» и информационного взаимодействия ее субъектов в рамках исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области. 
Реализация программы рассчитана на период с 2009 по 2011 год с общим объемом финансирования из областного бюджета 35 450,1 тыс. рублей.

В 2009 году в рамках ВЦП «Развитие АИС «Госзаказ» на выполнение мероприятий предусмотрено 10 731 тыс. руб., израсходовано 9518 тыс. руб., или 88,7%,  в том числе:

-8 000 тыс. руб. на доработку и развитие АИС «Госзаказ». Задача выполнена по трем государственным контрактам с ЗАО «Комита» в полном объеме;
-2 731 тыс. руб. на приобретение средств вычислительной техники, оргтехники и программного обеспечения. Из указанных  средств расходы в сумме 1 213,0 тыс. руб. не исполнены в связи с признанием процедур запроса котировок несостоявшимися по причине отсутствия и отклонения участников. По этой причине не выполнены показатели, предусмотренные Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области (таблица №3 приложения №39 к Закону об областном бюджете на 2009 год). В рамках указанной Программы Комитетом планировалось приобретение серверного и коммутационного оборудования на общую сумму 953 тыс. рублей. 
Для оценки эффективности реализации ВЦП «Развитие АИС «Госзаказ» определены 8 целевых индикаторов. На момент проверки Комитет располагал предварительными данными по фактическим результатам, согласно которым выполнены все восемь целевых индикаторов,  из которых три перевыполнены, в т.ч.:

-количество государственных и муниципальных заказчиков, непосредственно размещающих информацию в системе (план-2950; факт-3000). Показатель характеризует  уровень централизации закупок в АИС «Госзаказ» Волгоградской области;

-число заявок поставщиков, поданных через сеть Интернет и опубликованных на официальном сайте (план-1800; факт- 4700). Показатель характеризует уровень  доверия поставщиков  к АИС «Госзаказ» Волгоградской области;

-соотношение темпа роста объемов размещения заказов и полученной экономии бюджетных средств (план-1,2; факт-1,0). Показатель характеризует  успешность практики объединенных торгов, ведения мониторинга цен и экономию средств.

Анализ использования средств, предусмотренных на выполнение этой Программы,  свидетельствует о том, что мероприятия в рамках доработки и развития АИС «Госзаказ» выполнены, при этом 1213 тыс. руб. не освоены, в результате чего не приобретено серверное и коммутационное оборудование, частично вычислительная и оргтехника.
Реализация подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования 

на территории Волгоградской области» на 2009-2011 годы

В 2009 году Комитет являлся государственным заказчиком и основным разработчиком подпрограммы в рамках долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 №361-п (далее Подпрограмма). До принятия Подпрограммы исполнителями мероприятий по развитию ипотечного кредитования являлись Комитет, территориальный строительный комитет и комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области. 
Основной целью Подпрограммы является повышение доступности жилья для всех категорий граждан с помощью развития системы жилищного кредитования.

Основными задачами Подпрограммы являются:

-увеличение объемов жилищного кредитования кредитными организациями, специализированными ипотечными организациями, в том числе ипотечных кредитов;

-увеличение доли граждан, имеющих возможность с помощью собственных и заемных средств построить (приобрести) жилье;

-государственная поддержка граждан Волгоградской области, осуществляющих строительство (приобретение) жилья с использованием механизма жилищного кредитования.

Законом об областном бюджете на 2009 год на реализацию Подпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» целевой статье 5220804 «Субсидии на обеспечение жильем» в сумме 5 000 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены в сумме 3 775,6 тыс. руб., или на 75,5 процента. 

Государственная поддержка при строительстве (приобретении) жилья осуществляется физическим лицам в форме субсидий. Категория лиц, имеющих право на поддержку, определена Законом Волгоградской области от 27.03.2001 № 524-ОД «О развитии жилищного кредитования в Волгоградской области» (работники бюджетной сферы и заемщики, не являющиеся работниками бюджетной сферы).

 Порядок предоставления субсидий из областного бюджета на погашение части кредита, полученного на строительство (приобретение) жилья, установлен постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.03.2004 № 243 «О развитии ипотечного жилищного кредитования в Волгоградской области» (далее – Порядок). Согласно данному Порядку  заемщикам, являющимся работниками бюджетной сферы,  субсидия из областного бюджета предоставляется в размере одной  второй  годовой процентной ставки кредитной  организации после принятия  уполномоченным органом решения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования в размере не менее суммы, выделяемой из областного бюджета. Заемщику, не являющемуся работником бюджетной сферы,  субсидия из областного бюджета предоставляется в размере одной  третьей  годовой процентной ставки кредитной  организации после принятия уполномоченным органом решения о предоставлении субсидии из бюджета муниципального образования в размере не менее суммы, выделяемой из областного бюджета, и из средств организации в размере не менее суммы, выделяемой из областного и муниципального бюджетов.
В 2009 году субсидии предоставлены 164 физическим лицам в сумме 3 775,6 тыс. руб., из них 2 914,6 тыс. руб. (77%) предоставлено 137 работникам бюджетной сферы. Протоколом заседания комиссии по определению получателей субсидий от 22.12.2009  приняты решения  по выделению  субсидий еще 36 гражданам на общую сумму 870,5 тыс. руб., которые не перечислены на конец года. На дату окончания проверки (12.02) подготовлен проект распоряжения главы администрации Волгоградской области о выделении указанных средств из областного бюджета. Выборочной проверкой обоснованности предоставления субсидий  (20 дел) нарушений не установлено.
Основными целевыми показателями, характеризующими эффективность реализации Подпрограммы, являются количество семей, обеспеченных жильем, и объем выдаваемых в год жилищных кредитов. 
В ходе реализации Подпрограммы за период с 2009 по 2011 годы ожидается обеспечить жильем 8,4 тыс. семей, из них 1,4 тыс. семей в 2009 году. 
Кроме того, в качестве конечного результата от реализации данной подпрограммы  ожидается  создание  условий   для повышения уровня обеспеченности жильем граждан Волгоградской области,    привлечение  в  жилищную  сферу  дополнительных  финансовых  ресурсов кредитных организаций, специализированных ипотечных организаций,   собственных средств грaждaн и др. Необходимо отметить, что в качестве измеряемого количественного показателя, характеризующего эффективность реализации подпрограммы,  обозначен только один целевой индикатор – обеспеченность жильем.
Данный результат планируется обеспечить путем финансирования подпрограммы из средств областного бюджета, местных бюджетов и внебюджетных  источников, возврата выданных ранее займов Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки, и собственных средств граждан.

  Согласно подпрограмме на 2009 год   предусматривалось выдать кредитов из всех источников с учетом собственных средств граждан на общую сумму 1996 млн. руб., из которых средства кредитных организаций составляют 1500 млн. руб., или 75,2%, собственные средства граждан 450 млн. руб., или 22,3 процента. 
В 2009 году выдано кредитов в общей сумме 1 592 млн. рублей. Объем выданных коммерческими банками жилищных кредитов – 2 тыс. (на 01.12.2009).
   По данным Центробанка РФ на территории Волгоградской области в 2009 году выдано 2 тыс. жилищных кредитов (по состоянию на 01.12.2009). То есть наблюдается перевыполнение ожидаемого результата. 
Следует отметить, что значения указанных целевых индикаторов устанавливались в сентябре 2009 года с учетом фактических показателей на момент разработки Подпрограммы. Для сравнения - фактические показатели 2008 года составляли:

-6,4 тыс. жилищных кредитов, что более чем в 3 раза превышает уровень 2009 года;

-8 943 млн. руб., или в 5,6  раза больше объема кредитования 2009 года.

Таким образом, в 2009 году произошел спад в развитии системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области. В первом полугодии 2009 года кредитными организациями деятельность по выдаче жилищных кредитов практически не  осуществлялась.
 
Из средств местных бюджетов в 2009 году выданы субсидии на погашение части кредита, полученного на строительство (приобретение) жилья,  в размере 3232 тыс. руб., из возвратных средств по выданным ранее займов 30065 тыс. руб. (Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки).

 Информацией об объемах средств, вложенных гражданами в строительство (приобретение) жилья, Комитет не владеет.

  Из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что основным источником  средств  реализации данной подпрограммы являются средства  кредитных организаций и  собственные средства граждан, из чего следует, что органы исполнительной власти Волгоградской области не могут оказать существенного влияния на повышение доступности  жилья  для  всех  категорий граждан с  помощью   развития   системы   жилищного  кредитования. При этом   в подпрограмме не раскрыт механизм взаимодействия с кредитными организациями в целях совершенствования    системы    жилищного  кредитования    граждан    (повышение    доступности   кредитных ресурсов).
Реализация ОЦП «Повышение качества государственных

и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных 

центров предоставления государственных и муниципальных услуг 

на территории Волгоградской области» на 2008-2011 годы

В 2009 году Комитет являлся одним из государственных  заказчиков областной целевой программы «Повышение качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Волгоградской области» на 2008-2011 годы» (далее  -ОЦП «МФЦ»), утвержденной Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1811-ОД (далее Закон №1811-ОД). Указанный закон признан утратившим силу в декабре 2009 года в связи с утверждением постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №413-п одноименной долгосрочной областной целевой программы на 2009-2011 годы (далее - ДОЦП «МФЦ»).

Законом об областном бюджете на 2009 год объем финансирования мероприятий ОЦП «МФЦ» Комитету предусмотрен по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам РФ и муниципальных образований» в сумме 13 000 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены в полном объеме.

Основной целью реализации ОЦП являлось повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг путем создания многофункциональных центров (далее МФЦ).

С целью софинансирования расходов на организацию деятельности МФЦ бюджетам муниципальных образований Волгоградской области предоставляются субсидии. 
Основным условием предоставления субсидий из областного бюджета является софинансирование мероприятий по организации деятельности МФЦ за счет средств местного бюджета в размере 40% от необходимого объема средств на организацию деятельности МФЦ на текущий год по конкурсной заявке муниципального района (городского округа) Волгоградской области. 
Порядок предоставления в 2009-2011 годах указанных субсидий (далее Порядок) вместе с методикой их распределения утверждены постановлением администрации Волгоградской области от 18.05.2009 № 130-п. 
Согласно п.5 Порядка субсидии предоставляются пяти муниципальным образованиям – победителям конкурсного отбора.

В 2009 году на участие в конкурсе в Комитет поступили заявки от 4 из 39 муниципальных образований. 
По результатам конкурсного отбора все четыре участника признаны победителями и явились получателями субсидий.

На основании постановления администрации Волгоградской области от 24.08.2009 № 305-п субсидии в сумме 13 000 тыс. руб. перечислены бюджетам четырех муниципальных образований, в т. ч.:

-5 234,5 тыс. руб. городскому округу г. Волжский (31.12.2009);

-2 646 тыс. руб. городскому округу г. Михайловка (08.12.2009);

-1 495,6 тыс. руб. городскому округу г. Урюпинск (07.12.2009);

-3 623,9 тыс. руб. Светлоярскому муниципальному району (09.12.2009).

Перечисление субсидий муниципальным образованиям только в декабре 2009 года   привело к наличию остатков на счетах местных бюджетов в общей сумме 9 149,4 тыс. руб. (70%), в т. ч.:

-5 234,5 тыс. руб. (100%) – г. Волжский;

-836,9 тыс. руб. (56%) – г. Урюпинск;

-3 078 тыс. руб. (85%) – Светлоярский район.

Позднее финансирование связано с длительным процессом оформления соглашений между Комитетом и органами местного самоуправления о предоставлении субсидий на условиях софинансирования. По информации Комитета причинами затягивания этого процесса явились выборы глав муниципальных образований, а также внесение поправок в местные бюджеты в конце декабря  с учетом  объемов софинансирования.
Городским округом Урюпинск полученные в декабре средства в размере 836,9 тыс. руб. возвращены в областной бюджет как остатки на конец года во исполнение приказа КБФПиК от 11.12.2009 №209. При этом по результатам проведенных в декабре 2009 года конкурсов г.о. Урюпинск в январе 2010 года заключены три государственных контракта на сумму 723,5 тыс. рублей. В связи с возвратом  средств в данном городском округе возникли проблемы по оплате заключенных контрактов.
При этом приказом КБФПиК от 28.12.2009 №06-01-08/9779 предусмотрено использование остатков этих субсидий на эти же  цели в 2010 году, который не распространился на  г.о.Урюпинск, поскольку  он до выхода этого приказа  возвратил  средства в бюджет.
Основным ожидаемым показателем непосредственного результата реализации ОЦП в 2009 году являлось  функционирование 2 МФЦ. Фактически по состоянию на 01.01.2010 действовало 4МФЦ.

Все 4 действующие МФЦ организованы на территории одного городского округа – город Волжский (головной центр и 3 филиала). То есть все целевые значения показателей эффективности реализации ОЦП, такие как количество предоставляемых государственных и муниципальных услуг, уровень вовлеченности органов власти и органов местного самоуправления в организацию работы в условиях «единого окна» относятся к деятельности МФЦ, созданных на территории одного из 39 муниципальных образований Волгоградской области.
На 01.01.2010 в МФЦ г. Волжского в условиях  «одного окна» возможно решение183 услуг гражданам и юридическим лицам, в том числе:

-в сфере социального обеспечения – 22 услуги;

-в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства – 68;

-в сфере имущественных отношений – 50;

-выдача, замена и учет паспортов гражданина РФ – 15;

-по линии Федеральной Миграционной  службы РФ – 11;

-в сфере  труда и занятости – 6;

-прочие -11. 

По оценке Комитета в первом полугодии 2010 года планируется открытие МФЦ в г. Михайловка.

 
По результатам  проведенной проверки можно сделать следующие основные ВЫВОДЫ.

 
1. По составленной Комитетом бюджетной отчетности установлен ряд нарушений, 2 из которых Комитетом устранены в ходе проверки КСП, 1 не устранено, а именно:


- Комитетом в трех формах отчетности не были отражены доходы в сумме 1193,1 тыс. руб., поступившие ему как главному администратору доходов областного бюджета по субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства  (в ходе проверки устранено);

- в двух формах отчетности (в балансе и в сведениях о дебиторской задолженности) неверно отражена дебиторская задолженность в сумме 35,4 тыс. руб. по неисполненным обязательствам ООО «Центр развития стратегических программ».
В период проверки КСП Комитетом в бухгалтерском учете проведена исправительная проводка на эту сумму;

- перед составлением годовой бухгалтерской отчетности Комитетом не проведена инвентаризация обязательств, что поставило под сомнение правильность отражения в бюджетной отчетности просроченной кредиторской  задолженности в сумме 555,3 тыс. рублей. 

2. Расходы Комитета исполнены в сумме 112198,4 тыс. руб., что составило 81,4% от утвержденных ассигнований. Сумма неисполненных расходов - 25657,3 тыс. руб., из которой 6804,9 тыс. руб.  не исполнено по причине  завышения бюджетных ассигнований, что свидетельствует о недостаточном соблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств при составлении бюджета, предусмотренного статьей 34 БК РФ.

3. В нарушение п.2 ст. 221 БК РФ утвержденные показатели бюджетной сметы Комитета на 2009 год не соответствовали доведенным до него лимитам бюджетных обязательств. В ходе проверки на январь-февраль 2010 года бюджетная  смета составлена Комитетом в соответствии с доведенными до него лимитами бюджетных обязательств. 

4. За счет экономии фонда оплаты труда в Комитете выплачена премия в сумме 2849,4 тыс. руб. всем государственным служащим за безупречную и эффективную гражданскую службу в размере ежемесячного денежного содержания в отсутствие порядка на ее выплату, утвержденного представителем нанимателя.
5. Положение об оплате труда и материальном стимулировании работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности структурных подразделений администрации Волгоградской области, утвержденное постановлением №1681, не приведено в соответствие с  Законом №1862-ОД в части установления размера базовых (минимальных) окладов (ставок) по профессиональным квалификационным группам, в связи с чем трем работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности Комитета, базовые оклады установлены ниже минимальных окладов, предусмотренных указанным законом на 538 руб. в месяц. Этим же сотрудникам оказана материальная помощь, не предусмотренная Постановлением №1681, в сумме 9 тыс. руб. на заготовку овощей и в связи с расходами по подготовке к новому учебному году.

6. Комитетом не приняты меры по оптимизации штатной численности, предусмотренные поручением главы администрации Волгоградской области (выписка из протокола поручений главы администрации Волгоградской области от 03.08.2009),  несмотря на сообщение Комитетом в КБФПиК о планируемом сокращении в  количестве 4 штатных единиц в 2009 году  и 3 единиц в 2010 году. 


7. Отчеты о представительских расходах по проведенным мероприятиям, предусмотренные письмом Минфина РФ от 13.11.2007 №03-03-06/1/807, Комитетом не составлялись.


8. В нарушение ст. 85 БК РФ в 2009 году в отсутствие расходных обязательств профинансированы членские взносы в общей сумме 720,0 тыс. руб. некоммерческому партнерству «Агентство инвестиций и развития Волгоградской области», что свидетельствует о невыполнении Комитетом бюджетных полномочий в части обоснованности бюджетных ассигнований, а также о недостатках казначейского исполнения расходов областного бюджета. Аналогичная ситуация складывается и в 2010 году.
9. ВЦП «Развитие статистического обеспечения» исполнена на 701 тыс. руб.,  что составляет 33,7% от утвержденных ассигнований, в результате планируемая цель - обеспечение структурных подразделений администрации Волгоградской области расширенной статистической информацией, необходимой для обеспечения прогнозирования, планирования и управления социально-экономическим развитием Волгоградской области в полном объеме не достигнута. 
10.  ВЦП «Развитие АИС «Госзаказ» исполнена на 9518 тыс. руб., или 88,7% от утвержденных ассигнований, мероприятия по приобретению серверного и коммутационного оборудования не исполнены в связи с отсутствием  участников  конкурса на 1213 тыс. рублей.  В целом результаты  реализации ВЦП позволили  увеличить число заявок поставщиков, поданных через сеть Интернет и опубликованных на официальном сайте  в 2,6 раза против планируемого показателя, что характеризует уровень доверия поставщиков к АИС «Госзаказ» Волгоградской области.
11. Основным источником  средств  реализации подпрограммы по развитию ипотечного кредитования  являются средства  кредитных организаций и  собственные средства граждан (97,7%), из чего следует, что органы исполнительной власти Волгоградской области не могут оказать существенного влияния на повышение доступности  жилья  для  всех  категорий граждан с  помощью развития   системы  жилищного  кредитования. В подпрограмме не раскрыт механизм взаимодействия с кредитными организациями в целях совершенствования системы   жилищного  кредитования    граждан    (повышение    доступности   кредитных ресурсов). В 2009 году за счет средств областного бюджета, муниципальных образований и возвратных средств по ранее выданным кредитам Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки  направлено на  субсидирование физических лиц 37,1 млн. руб., кредитов кредитными организациями выдано в размере 1592 млн. рублей. Информацией по вложенным гражданами собственным средствам в строительство жилья (приобретение)  Комитет  не владеет.
12. Из 4 муниципальных  образований, получивших субсидии в рамках реализации ОЦП «МФЦ»,  действует 4 МФЦ в г. Волжский (в 2009 году предусматривалось ввести в действие 2МФЦ).

Аудитор                                                                                 Н.Л. Ноздрюхина 
