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УТВЕРЖДаю
Председатель 

контрольно-счетной палаты Волгоградской области

___________ И.А. Дьяченко

___   мая 2009 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств -  Главного управления архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области за 2008 год

Основными задачами Главного управления архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области (далее ГУ архитектуры и градостроительства, управление) согласно Положению являются: подготовка и реализация схем территориального планирования Волгоградской области, разработка региональных нормативов градостроительного проектирования Волгоградской области, подготовка документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства, осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.

Штатная численность ГУ архитектуры и градостроительства составляет 36 чел., в том числе работники, замещающие должности государственной гражданской службы – 32 человека, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих Волгоградской области, установленной приложением 43 к закону об областном бюджете на 2008 год. Фактически среднесписочная численность работников управления за 2008 год составила 30 чел. (государственных служащих – 26 чел., технических работников – 4 чел.). 

Согласно Закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года ГУ архитектуры и градостроительства на 2008 год предусматривались ассигнования в размере 41357,3 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2008 год составили 34636,1 тыс. руб., или 83,7% от бюджетных назначений. Исполнение расходов по подразделам приведено в следующей таблице.
тыс. руб.
	Наименование

расходов
	Бюджетные

назначения
	Кассовые расходы 
	К бюджетным назначениям 

	
	
	
	% ис-полнения
	Отклоне-ние

	подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», в том числе:
	5900
	4050,8
	68,7
	-1849,2

	Мероприятия в области архитектуры
	5734,5
	3890,5
	67,8
	-1844

	ОЦП «Жилище» подпрограмма «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области»
	165,5
	160,3
	96,9
	-5,2

	подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунально-го хозяйства»  (содержание ГУ архитектуры и градостроительства)
	17919
	17664,7
	98,6
	-254,3

	подраздел 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)», в том числе: 
	17538,3
	12920,6
	73,7
	-4617,7

	ОЦП «Жилище» подпрограмма «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области»
	16738,3
	12236,5
	73,1
	-4501,8

	ОЦП «Жилище» подпрограмма «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области»
	800
	684,1
	85,5
	-115,9

	Всего 
	41357,3
	34636,1
	83,7
	-6721,2


Исполнение непрограммных мероприятий по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
В рамках тематического плана на 2008 год, сформированного в соответствии с заключенным в 2007 году соглашением о сотрудничестве и взаимодействии в сфере топографо-геодезического обеспечения территории Волгоградской области между администрацией Волгоградской области и Федеральным агентством геодезии и картографии (Роскартография), на создание и обновление топографических планов 13 населенных пунктов Волгоградской области были предусмотрены ассигнования в размере 5084,5 тыс. рублей. 
Для разработки топографического плана по пос. Эльтон Палласовского района в составе работ планировалось проведение аэротопосъемки. Однако по информации управления Генеральный штаб вооруженных сил России запретил проведение этой работы, что привело к изменению технологии работ на более трудоемкие, а также увеличило их стоимость на 650 тыс. руб., или более чем в 2 раза.  

Поправками в закон об областном бюджете на 2008 год (ноябрь 2008 года) были внесены соответствующие изменения, в результате которых объем бюджетных назначений увеличился до 5734,5 тыс. рублей.
Фактически расходы на создание топографических планов за 2008 год составили 3890,5 тыс. руб., или 67,8% от плановых назначений. Расходы приведены в следующей таблице:










       тыс. руб.

	№№
п.п.
	Наименование населенных пунктов
	ПЛАН
	ФАКТ
	% исполнения
	Отклонения

	1
	р.п. Городище
	1040,1
	1040,1
	100,0
	0

	2
	п. Линево
	493,4
	493,4
	100,0
	0

	3
	ст. Нижний Чир
	474
	474
	100,0
	0

	4
	п. Панфилово
	827,2
	827,2
	100,0
	0

	5
	с. Старая Полтавка
	498,1
	498,1
	100,0
	0

	6
	п. Лог
	351,9
	351,9
	100,0
	0

	7
	п. Эльтон
	1157,8
	205,8
	17,8
	-952

	8
	р.п. Приморский
	83,2
	0
	0
	-83,2

	9
	р.п. Светлый Яр
	180,75
	0
	0
	-180,75

	10
	с. Ольховка
	180,75
	0
	0
	-180,75

	11
	г. Ленинск
	180,75
	0
	0
	-180,75

	12
	п. Медведицкий
	85,75
	0
	0
	-85,75

	13
	г. Краснослободск
	180,75
	0
	0
	-180,75

	
	ИТОГО:
	5734,5
	3890,5
	67,8
	-1844


Как видно из таблицы, за 2008 год из запланированных 13 топографических планов работы выполнены полностью только по 6, по одному (создание топографического плана пос. Эльтон Палласовского района)  работы выполнены на 205,8 тыс. руб., или всего лишь на 17,8% от плановых показателей. Неисполнение расходов на 1844 тыс. руб. вызвано следующими причинами.

Вышеуказанным соглашением с Роскартографией о сотрудничестве и взаимодействии в сфере топографо-геодезического обеспечения территории Волгоградской области предусмотрено, что проведение конкурсов на определение подрядной организации для создания топографических планов осуществляется Роскартографией. В связи с тем, что в 2008 году было принято решение об упразднении Роскартографии, конкурсы по созданию 6 топографических планов с плановым объемом финансирования 892 тыс. руб. не были проведены. 
Кроме того, дополнительные работы по пос. Эльтон (на 650 тыс. руб.) не могли быть выполнены в рамках заключенного договора, так как в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  стоимость договора не может быть изменена более чем на 10%, а увеличение стоимости произошло более чем в два раза. В результате по этому объекту возникла необходимость проведения дополнительных конкурсных процедур.

Реализация областной целевой программы «Жилище»
ГУ архитектуры и градостроительства определено государственным заказчиком двух подпрограмм областной целевой программы «Жилище». Финансирование подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» из областного бюджета за 2008 год составило 12236,5 тыс. руб., или 73,1% к бюджетным назначениям. Финансирование подпрограммы «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» за 2008 год составило 1403,7 тыс. руб., или 138% к программным назначениям, в том числе из областного бюджета – 844,4 тыс. руб., или 87,5%, из местного бюджета – 559,3 тыс. руб., или в 14 раз больше. 












         
Реализация подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области»

Целью  программы  является   обеспечение   действующей градостроительной  документацией  о  градостроительном планировании развития территорий городских и  сельских поселений Волгоградской области.
Для реализации мероприятий подпрограммы управлением заключены соглашения о финансировании с администрациями муниципальных районов на осуществление совместных действий по выполнению мероприятий подпрограммы. Указанными соглашениями были предусмотрены расходы на проведение программных мероприятий из областного и местных бюджетов. Однако подпрограммой предусмотрен только один источник финансирования - средства областного бюджета. Средства местных бюджетов подпрограммой не предусмотрены. При этом  финансирование программных мероприятий осуществляется по 11 разделу «Межбюджетные трансферты», то есть в виде субсидий местным бюджетам.
В соответствии со статьей 139 БК РФ под субсидиями местным бюджетам из бюджета субъекта РФ понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями устанавливаются законами субъекта РФ и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. Постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №86-п утвержден Порядок расходования и учета субсидий, выделяемых бюджетам муниципальных районов (городских округов) из областного бюджета на реализацию подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» на 2007-2010 годы, в котором определены критерии предоставления субсидий муниципальным районам. При этом данным Порядком установлено, что условия предоставления субсидий и доля софинансирования муниципальных образований оговариваются в соглашениях с муниципальными районами (городскими округами). 
Фактическое исполнение подпрограммы приведено в следующей таблице.                                   
тыс. руб.
	№№
П.п.
	Наименование
	Объем ассигнований на 2008 год
	Сумма экономии в результате конкурсных процедур
	Сумма конт-

ракта на 2008 год
	Исполнено за 2008 год
	Откло-
нения по средствам областного бюджета

	
	
	Всего
	в том числе
	
	
	За счет средств областного

бюджета
	За счет  средств местного

бюджета
	

	
	
	
	областной бюджет
	местный бюджет (по соглашениям)
	
	
	
	
	

	Схемы территориального планирования

	1
	Калачевский
	1673,0
	1663,0
	10,0
	501,9
	1171,1
	1161,1
	10,0
	-501,9

	2
	Камышинский
	1417,5
	1333,5
	84,0
	577,3
	840,3
	756,2
	84,0
	-577,3

	3
	Киквидзенский
	1610,7
	1590,7
	20,0
	483,2
	1127,5
	1107,5
	20,0
	-483,2

	
	Клетский
	1677,4
	1657,4
	20,0
	377,4
	1300,0
	1280,0
	20,0
	-377,4

	5
	Котельниковский
	1682,9
	1662,9
	20,0
	632,9
	1050,0
	1030,0
	20,0
	-632,9

	6
	Котовский
	1330,1
	1310,1
	20,0
	380,1
	950,0
	930,0
	20,0
	-380,1

	7
	Кумылженский
	1661,8
	1651,8
	10,0
	236,1
	1425,7
	1415,7
	10,0
	-236,1

	8
	Ленинский
	1645,1
	1635,1
	10,0
	465,1
	1180,0
	1170,0
	10,0
	-465,1

	
	ИТОГО
	12698,5
	12504,5
	194,0
	3654,0
	9044,5
	8850,5
	194,0
	-3654,0

	Генеральные планы

	1
	г.Камышин
	1700,7
	995,7
	705,0
	Переходя-щий объект
	3257,8
	995,7
	2262,1
	0

	2
	р.п.Даниловка
	661,0
	362,5
	298,5
	161,0
	500,0
	81,0
	69,0
	-281,5

	3
	г.Калач-на-Дону
	1671,0
	733,9
	937,1
	335,0
	1336,0
	733,9
	602,1
	0

	4
	г.п.Быково
	662,6
	475,6
	187,0
	187,6
	475,0
	332,5
	142,5
	-143,1

	5
	   с.Лог   
	565,1
	316,6
	248,5
	118,7
	446,4
	250,1
	196,3
	-66,5

	6
	 ст. Кумылженская
	631,0
	404,8
	226,2
	109,6
	521,4
	334,5
	186,9
	-70,3

	7
	п.Эльтон 
	567,4
	286,4
	281,0
	0
	0 
	0
	0
	-286,4

	8
	с.Старая Полтавка
	565,0
	319,1
	245,9
	84,7
	480,3
	319,1
	161,2
	0

	9
	ст.Нижний Чир
	745,2
	339,2
	406,0
	149,2
	596,0
	339,2
	256,8
	0

	
	ИТОГО
	7769,0
	4233,8
	3535,2
	1145,8
	11191,7
	3386,0
	4876,9
	-847,8

	
	ВСЕГО 
	20467,5
	16738,3
	3729,2
	4799,8
	20236,2
	12236,5
	5070,9
	-4501,8


Финансирование подпрограммы из областного бюджета за 2008 год составило 12236,5 тыс. руб., или 73,1% от программных назначений. Общая сумма неисполненных расходов составила 4501,8 тыс. рублей.

Следует отметить, что в аналитической информации контрольно-счетной палаты Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2008 года было рекомендовано перераспределить средства в размере более 4 млн. руб., высвободившиеся в результате конкурсных процедур на выполнение мероприятий подпрограммы. Однако перераспределение средств произведено только в ноябре 2008 года на 650 тыс. руб. (на 17,8% от экономии), что, однако, не позволило их использовать в ходе исполнения мероприятий подпрограммы.

Неисполнение расходов в полном объеме связано с уменьшением потребности в финансовых средствах в результате конкурсных процедур (на 3933,9 тыс. руб.) и неисполнением следующих работ:

-проект генерального плана пос. Эльтон Палласовского района (план – 286,4 тыс. руб.) не разрабатывался из-за того, что не был изготовлен откорректированный топографический план (в рамках непрограммных мероприятий), являющийся основой для проектирования;

-разработка генерального плана р.п. Даниловка не выполнена из-за отсутствия ассигнований за счет бюджета Даниловского муниципального района. По этому мероприятию оплаченный аванс составил 150 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – 81 тыс. руб., или 22,3% от плановых назначений (661 тыс. руб.). По информации управления работы по разработке генерального плана будут выполнены в 2009 году за счет средств местного бюджета.
Кроме того, несмотря на то, что финансирование работ по разработке генерального плана застройки территории городского округа г. Камышин осуществлено на 100% к бюджетным назначениям (на 995,7 тыс. руб.) и средств городского бюджета привлечено в 3 раза больше предусмотренного соглашением (2262,1 тыс. руб.), фактически работы не завершены из-за возникших дополнительных научно-технических работ, увеличивших общую стоимость работ.  
Так, договор на разработку проекта генерального плана застройки территории городского округа – г. Камышин был заключен в 2007 году. Первоначальная стоимость работ по договору составляла 6656,1 тыс. руб., из них 995,7 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета.  При этом дополнительные работы по исследованию влияния тектонических разломов на сейсмичность территории г.Камышин вызвали увеличение стоимости договора до 6836,6 тыс. руб. и продление сроков завершения работ до 30.06.2009.

Таким образом, в рамках подпрограммы за 2008 год изготовлено 8 схем территориального планирования, что соответствует плановым показателям подпрограммы, а также 6 генеральных планов городских и сельских поселений из 9 запланированных.

Подпрограммой в качестве оценки ожидаемой  эффективности от  реализации определены следующие показатели:

-устойчивое   пространственное   развитие    территории области;

-совершенствование   архитектурно-градостроительной деятельности в сфере градорегулирования;
-упрощение  процедуры   оформления   отвода   земельных  участков;

-увеличение объема инвестиций в строительство;

-рост налоговых поступлений.

По информации управления в результате проведенных в 2007-2008 годах мероприятий проведена следующая работа:
-проведены аукционы на продажу земельных участков, а также  рассмотрены и согласованы документы на строительство объектов в муниципальных районах: Алексеевский, Светлоярский, Городищенский, Среднеахтубинский, Дубовский, Еланский, Жирновский, Серафимовичский, Ольховский;
-выполнен проект планировки р.п. Светлый Яр; 

-материалы схемы территориального планирования Городищенского района стали основой для подготовки решений о резервировании земель для строительства новой дороги «Обход г. Волгограда» и перевода значительных территорий, находящихся в федеральной собственности, в ведение региона;
-разработка Схемы территориального планирования Волгоградской области позволила запланировать строительство 7610,1 тыс.кв.м. жилья на земельных участках, права на которые предоставлены на аукционах. В ГУ архитектуры и градостроительства прошло рассмотрение и согласование документации  на строительство 281  объекта.
Однако такие показатели, как: упрощение  процедуры   оформления   отвода   земельных  участков, увеличение объема инвестиций в строительство и рост налоговых поступлений государственным заказчиком не учитываются и не анализируются.

Реализация подпрограммы «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области»
Целью подпрограммы  является  создание  информационных систем обеспечения градостроительной  деятельности  на территории   Волгоградской   области,   обеспечивающих  реализацию   государственной    политики    в    сфере                   эффективного  использования  земли,  вовлечения   ее в гражданский оборот и устойчивого  развития  территории  Волгоградской области и ее поселений.

Законом об областном бюджете на 2008 год расходы областного бюджета на реализацию подпрограммы предусмотрены в объеме 965,5 тыс. руб., что соответствует программным назначениям, учтенным  приложением 1 «Перечень основных мероприятий по реализации подпрограммы «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» на 2007-2010 годы». 
Вместе с тем в приложении 2 «Прогнозируемые объемы и источники финансирования подпрограммы» изменения, внесенные в подпрограмму в декабре 2008 года, не учтены. В результате объем расходов областного бюджета, учтенный этим приложением (850 тыс. руб.) соответствует предыдущей редакции подпрограммы. 
Фактическое исполнение мероприятий подпрограммы за 2008 год из областного и местных бюджетов приведено в следующей таблице.
тыс. руб.

	№№

п.п.
	Наименование
	Бюджетные назначения из
областного

бюджета 
	Исполнение из областного бюджета

	Расходы за счет местных
бюджетов

	
	
	
	тыс. руб.
	% исполнения
	

	Правила  землепользования и застройки

	1
	  с. Орехово Даниловского муниципального       района
	100
	-
	-
	-

	2
	ст. Тепикинская Урюпинского муниципального района
	100
	100
	100
	50

	
	ИТОГО
	200
	100
	50
	50

	
	Техническое оснащение органов архитектуры

	1
	г. Камышин
	60
	60
	100
	2,9

	2
	Еланский
	60
	60
	100
	2,9

	3
	Калачевский
	60
	60
	100
	2,9

	4
	Ленинский
	60
	60
	100
	5,0

	5
	Михайловский
	60
	60
	100
	65,8

	6
	Николаевский
	60
	60
	100
	2,9

	7
	Новоаннинский
	60
	44,1
	73,5
	6,0

	8
	Старополтавский
	60
	60
	100
	18,5

	9
	Урюпинский
	60
	60
	100
	2,9

	10
	Фроловский
	60
	60
	100
	2,9

	11
	г. Михайловка
	-
	-
	-
	559,3

	
	ИТОГО
	600
	584,1
	97,4
	722

	1
	Повышение квалификации и обучение
	40
	34,8
	87
	-

	3
	Создание слоев электронной карты
	10
	10
	100
	-

	
	ИТОГО
	50,0
	44,8
	89,6
	-

	4
	Кредиторская задолженность 2007 года
	115,5
	115,5
	100
	-

	
	ВСЕГО
	965,5
	844,4
	87,5
	-


По 11 разделу «Межбюджетные трансферты» расходы составили 684,1 тыс. руб., или 85,5% от бюджетных назначений, в том числе:
►на разработку пилотных проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, правил землепользования и застройки поселений - 100 тыс. руб., или 50% от плановых назначений. 

При этом объявленный конкурс на определение исполнителя проектных работ  по        с. Орехово (сельское поселение Ореховское) Даниловского муниципального района с объемом финансирования 100 тыс. руб. был признан несостоявшимся, что привело к невыполнению данного мероприятия;  
►на техническое оснащение местных органов архитектуры и градостроительства (за исключением Волгограда, Волжского и Михайловки) - 584,1 тыс. руб., или 97,4% от бюджетных назначений (за счет уменьшения потребности в расходах по Новоаннинскому району), из них:

-приобретение программы Maplnfo для чтения и работы картографической информации документов территориального планирования для г. Камышина и 7 районов Волгоградской области по 60 тыс. руб. на общую сумму 480 тыс. руб.;

-приобретение оргтехники  для Ленинского района на 60 тыс. руб. и Новоаннинского района на 44,1 тыс. рублей. 
По 04 разделу «Национальная экономика» расходы составили 160,3 тыс. руб., или 96,9% от бюджетных назначений, в том числе:
-мероприятия по созданию слоев электронной цифровой карты (схемы) Волгоградской области - 10 тыс. руб., что  соответствует подпрограмме и бюджетным назначениям;       

-в 2007 году были выполнены работы по созданию карты (схемы) границ территорий, земель и ограничений Волгоградской области. Оплата была произведена полностью. Однако из-за изменения реквизитов поставщика в конце года произошел возврат платежа в сумме  115,5 тыс. руб., в связи с чем у управления возникла кредиторская задолженность. Эта задолженность была учтена в мероприятиях подпрограммы и полностью погашена;
-проведена подготовка и переподготовка 4 специалистов Управления на 34,8 тыс. руб., или на 87% от бюджетных назначений, что связано с уменьшением потребности в финансовых средствах, так как часть расходов по данному мероприятию произведена за счет сметы на содержание аппарата Управления.
Финансирование за счет средств местных бюджетов
Подпрограммой на 2008 год предусмотрено привлечение средств местного бюджета в размере 40 тыс. руб. только по одному мероприятию «Техническое оснащение местных органов архитектуры и градостроительства городского округа города Михайловки». При этом средства областного бюджета на это мероприятие не были предусмотрены, и соглашение с администрацией городского округа г. Михайловка не заключалось. По информации управления расходы за счет средств бюджета  городского округа г. Михайловка на указанные цели в 2008 году составили 559,3 тыс. руб., что превысило плановые показатели подпрограммы почти в 14 раз. 
Финансирование программных мероприятий в основном осуществляется по 11 разделу «Межбюджетные трансферты», то есть в виде субсидий местным бюджетам.

Однако подпрограммой не предусмотрены средства местных бюджетов в сумме 162,7 тыс. руб., фактически направленные в рамках соглашений, заключенных управлением с муниципальными образованиями на финансирование мероприятий подпрограммы. Постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №87-п утвержден Порядок расходования и учета субсидий, выделяемых бюджетам муниципальных районов (городских округов) из областного бюджета на реализацию подпрограммы «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» на 2007-2010 годы, в котором также определены только критерии предоставления субсидий муниципальным районам и  установлено, что условия предоставления субсидий и доля софинансирования муниципальных образований оговариваются в соглашениях с муниципальными районами (городскими округами). 

В качестве оценки эффективности социальных и экономических последствий от реализации подпрограммы определено, что:

-прямой экономический эффект от реализации мероприятий подпрограммы состоит в формировании градостроительного инструмента реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье», в повышении эффективности управления территорией и недвижимостью на областном и местном уровнях; 

-общий экономический эффект должен превысить затраты на реализацию мероприятий подпрограммы более чем в 2 раза;

-дополнительный эффект от реализации подпрограммы - активизация сделок на рынке земли и недвижимости, создание благоприятного делового климата, обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по использованию земельных участков и прочно связанных с ними объектов недвижимости за счет внедрения современных информационных технологий.

Однако фактические показатели о прямом, общем и дополнительном экономическом эффекте от реализации мероприятий подпрограммы за 2008 год управлением не учитываются, что не позволяет оценить эффективность использования бюджетных средств, направленных на финансирование программных мероприятий.

Кроме того, в разделе подпрограммы «Оценка эффективности подпрограммы» предусмотрено, что постоянно обновляемые в информационных системах обеспечения градостроительной деятельности Волгоградской области сведения о правовом режиме использования земельных участков и других объектов недвижимого имущества, инженерных коммуникаций позволят конкретизировать адресную направленность реализации инвестиционно-строительных мероприятий и персонифицировать ответственность за состояние земель. Однако фактически достигнутые результаты по конкретизации адресной направленности реализации инвестиционно-строительных мероприятий и персонифицировании ответственности за состояние земель управлением также не учитываются.

Администрирование доходов областного бюджета
Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» управление утверждено главным администратором доходов областного бюджета, конкретные виды которых указанным законом не определены.

Фактически ГУ архитектуры и градостроительства в целях выполнения своих функциональных обязанностей выполняет работу по регистрации и выдаче разрешений на производство инженерных изысканий, а также работу по приемке материалов выполненных изысканий в соответствии с п.4.5 СНиП 11-02-96 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения», согласно которым регистрация производства инженерных изысканий выполняется в установленном порядке соответствующими органами исполнительной власти субъектов РФ или органами местного самоуправления (если это право им делегировано) с привлечением, при необходимости, организаций, осуществляющих территориальные функции в области инженерных изысканий для  строительства. Регистрация производства инженерных изысканий оформляется заказчиком (застройщиком) или по его поручению исполнителем инженерных изысканий с оплатой соответствующих услуг.
Согласно отчету об исполнении бюджета главного администратора (форма 0503127) за 2008 год за выполнение вышеуказанных работ Управлением получены доходы на 7713,6 тыс. руб., в том числе:

-7677,9 тыс. руб. по КБК 804 11303020020000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ»;

-35,7 тыс. руб. по КБК 804 11701020020000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ».

При этом отсутствие в областном бюджете утвержденных конкретных видов доходов затрудняет ГУ архитектуры и градостроительства, как главному администратору доходов, осуществлять полномочия по контролю платежей, предусмотренных п.2 ст.160.1 БК РФ, исполнять постановление главы администрации Волгоградской области от 08.02.2008 №130 и постановление администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №129-п «О порядке осуществления исполнительными органами государственной власти Волгоградской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ», а также приводит к поступлению невыясненных платежей.

Кроме того, в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2008 № 128н, бухгалтерский учет доходов областного бюджета управлением не велся, о чем свидетельствует их отсутствие в активе баланса (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам».
Необходимо отметить, что законом об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов вышеуказанные доходы ГУ архитектуры и градостроительства отражены в приложениях 7 и 8 «План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений  по главным распорядителям средств областного бюджета».
При этом в соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» органам исполнительной власти субъектов РФ, к которым относится ГУ архитектуры и градостроительства,  запрещается совмещение функций органов исполнительной власти субъектов РФ и функций хозяйствующего субъекта. 

Вместе с тем законом об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов ГУ архитектуры и градостроительства определено главным администратором доходов областного бюджета, и  полученные в 2009 году доходы отражаются по коду 804 11303020020500130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ» (в части прочих поступлений). Данный код вида доходов в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, относится к группе 1 00 00000 00 – налоговые и неналоговые доходы, а не к группе 3 00 00000 00 «Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности».
Таким образом, доходы областного бюджета, относящиеся к неналоговым доходам, администратором которых является ГУ архитектуры и градостроительства, законом об областном бюджете  на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов неправомерно отражены в Плане поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений  по главным распорядителям средств областного бюджета.

Предоставление государственных услуг
Сводным планом предоставления государственных услуг на 2008 год (Приложение 11 к закону об областном бюджете на 2008 год) по ГУ архитектуры и градостроительства предусмотрены показатели, аналогичные показателям областной целевой программы «Жилище».
При этом на выполнение большинства программных мероприятий контракты с исполнителями заключают муниципальные образования, так как в соответствии  с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ они относятся к вопросам местного значения.
Таким образом, в соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой государственные услуги – услуги, оказываемые физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным заданием органами государственной власти … безвозмездно или по ценам (тарифам), устанавливаемым в порядке, определенном органами государственной власти, Управлению необходимо разработать показатели предоставления за счет средств областного бюджета государственных услуг в натуральном выражении, исходя из функций и задач, на него возложенных, и в целях оценки эффективности бюджетных расходов. 


Например, выполнение ГУ архитектуры и градостроительства работы по регистрации и выдаче разрешений на производство инженерных изысканий на возмездной основе целесообразно отнести к государственному заданию по предоставлению государственных услуг, которое в соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ должно содержать:

-определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг; 

-предельные цены (тарифы) на оплату государственных (муниципальных) услуг физическими или юридическими лицами в случаях, если законодательством РФ предусмотрено оказание соответствующих услуг на платной основе, либо порядок их установления.
В связи с этим необходимо рассмотреть вопрос о разработке и утверждении администрацией Волгоградской области Порядка оказания ГУ архитектуры и градостроительства государственных услуг физическим и юридическим лицам и установления цен (тарифов) на их оплату. В октябре 2008 года начальник управления превысил свои полномочия и издал приказ от 17.10.2008 №40, согласно которому при выполнении инженерных изысканий за счет бюджетных средств регистрацию инженерных изысканий, выдачу разрешений и приемку отчетных материалов в фонд инженерных изысканий производятся бесплатно. 
ВЫВОДЫ

1. Расходы на выполнение мероприятий в области застройки территорий (создание и обновление топографических планов населенных пунктов Волгоградской области) составили 67,8% от бюджетных назначений (сумма неисполненных бюджетных назначений составила 1844 тыс. руб.). Фактически в 2008 году из запланированных 13 топографических планов полностью выполнены только 6, что составило всего лишь 46%, а работы по созданию топографического плана пос. Эльтон Палласовского района  выполнены всего лишь на 17,8% от плановых показателей. 
2. Управление определено государственным заказчиком двух подпрограмм ОЦП «Жилище». При этом средства местных бюджетов, предусмотренные в виде софинансирования программных мероприятий по соглашениям, заключенным управлением с муниципальными образованиями – участниками подпрограмм, не определены в качестве источника финансирования подпрограмм. 

3. Финансирование подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» из областного бюджета за 2008 год составило 12236,5 тыс. руб., или 73,1% от плановых назначений. Неосвоение средств на 4501,8 тыс. руб. связано с неисполнением работ по разработке генеральных планов пос. Эльтон Палласовского района и р.п. Даниловка, а также уменьшением потребности в финансовых средствах в результате конкурсных процедур. 
4. Финансирование подпрограммы «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» из областного бюджета за 2008 год составило 844,4 тыс. руб., или 87,5% от бюджетных назначений. Неисполнение расходов в основном связано с невыполнением работ по разработке правил землепользования и застройки с. Орехово Даниловского муниципального района. 

5. Отдельные показатели оценки эффективности исполнения подпрограмм государственным заказчиком не учитываются и не анализируются, что не позволяет оценить эффективность использования бюджетных средств, направленных на финансирование программных мероприятий.
6. Отсутствие в областном бюджете утвержденных конкретных видов доходов затрудняет ГУ архитектуры и градостроительства, как главному администратору доходов областного бюджета, осуществлять полномочия по контролю платежей, предусмотренных п.2 ст.160.1 БК РФ, исполнять постановление главы администрации Волгоградской области от 08.02.2008 №130 и постановление администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №129-п «О порядке осуществления исполнительными органами государственной власти Волгоградской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ», а также приводит к поступлению невыясненных платежей.

Фактически ГУ архитектуры и градостроительства на возмездной основе выполняет работу по регистрации и выдаче разрешений на производство инженерных изысканий. Однако в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2008 № 128н, бухгалтерский учет указанных доходов областного бюджета управлением не велся, о чем свидетельствует их отсутствие в активе баланса главного распорядителя (форма 0503130) по   строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам».
7. Доходы областного бюджета, администратором которых является ГУ архитектуры и градостроительства и которые относятся к группе налоговых и неналоговых доходов, законом об областном бюджете  на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов неправомерно отражены в Плане поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений  по главным распорядителям средств областного бюджета (приложения 7 и 8).

8. Сводным планом предоставления государственных услуг на 2008 год (Приложение 11 к закону об областном бюджете на 2008 год) по ГУ архитектуры и градостроительства предусмотрены показатели, аналогичные показателям областной целевой программы «Жилище», большинство из которых согласно Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ относятся к вопросам местного значения. В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ управлению необходимо разработать показатели предоставления за счет средств областного бюджета государственных услуг в натуральном выражении, исходя из функций и задач, на него возложенных, и в целях оценки эффективности бюджетных расходов. 

Так, выполнение ГУ архитектуры и градостроительства работы по регистрации и выдаче разрешений на производство инженерных изысканий на возмездной основе целесообразно отнести к государственному заданию по предоставлению государственных услуг, которое должно соответствовать требованиям статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ. В связи с этим администрации Волгоградской области необходимо рассмотреть вопрос о разработке и утверждении администрацией Волгоградской области Порядка оказания ГУ архитектуры и градостроительства государственных услуг физическим и юридическим лицам и установления цен (тарифов) на их оплату.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует ГУ архитектуры и градостроительства:
1. Подготовить предложения о внесении изменений в подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» и «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области», предусмотрев в качестве источника финансирования указанных подпрограмм средства местных бюджетов.

2. В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ разработать показатели предоставления за счет средств областного бюджета государственных услуг в натуральном выражении, исходя из функций и задач, на него возложенных, и в целях оценки эффективности бюджетных расходов. В связи с этим подготовить предложения по внесению изменений в Приложения 10 и 11 к закону об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов «Сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям бюджетных средств с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета». 
Выполнение ГУ архитектуры и градостроительства работы по регистрации и выдаче разрешений на производство инженерных изысканий на возмездной основе целесообразно отнести к государственному заданию по предоставлению государственных услуг, которое в соответствии требованиям статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ должно содержать определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг, а также предельные цены (тарифы) на оплату государственных (муниципальных) услуг физическими или юридическими лицами. В связи с чем необходимо рассмотреть вопрос о разработке и представлении на утверждение администрации Волгоградской области Порядка оказания ГУ архитектуры и градостроительства государственных услуг физическим и юридическим лицам и установления цен (тарифов) на их оплату.
3. Подготовить предложения по внесению изменений в закон об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов в части исключения доходов областного бюджета, администратором которых является ГУ архитектуры и градостроительства и которые относятся к группе налоговых и неналоговых доходов, из приложений 7 и 8  «План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений  по главным распорядителям средств областного бюджета».
4. Направить комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области перечень администрируемых доходов в целях их дальнейшего указания в областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов.
5. В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2008 № 128н, осуществлять бухгалтерский учет доходов областного бюджета, администратором которых является  ГУ архитектуры и градостроительства.
Аудитор


                                                                                 Е.А. Пузикова
