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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств - Главного управления архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области за 2007 год
В соответствии с изменениями, внесенными в Градостроительный кодекс РФ в 2007 году, постановлением главы администрации Волгоградской области от 17.04.2007 №603 внесены изменения в Положение о Главном управлении архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области (далее ГУ архитектуры и градостроительства).

 Так, из структуры ГУ архитектуры и градостроительства было исключено управление государственного строительного надзора. При этом предусмотрено осуществление дополнительных полномочий - контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.

В результате согласно Положению его основными задачами определены: подготовка и реализация схем территориального планирования Волгоградской области, разработка региональных нормативов градостроительного проектирования Волгоградской области, подготовка документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства, осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.

Кроме того, ГУ архитектуры и градостроительства является администратором поступления в областной бюджет прочих доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (804 1 13 03020 02 0000 130) в части поступлений за выдачу разрешений на проведение инженерных изысканий, необходимых для осуществления строительства. ГУ архитектуры и градостроительства выполняет работу по проверке документов и подготовке технической документации для регистрации инженерно-геологических работ и топографо-геодезических работ в соответствии с требованиями строительных норм и правил (СНиП 11-02-96), которыми предусмотрено при производстве инженерных изысканий наличие регистрации в органах исполнительной власти субъектов РФ.  
Фактически за 2007 год в доход бюджета Волгоградской области указанные доходы поступили в размере 2998 тыс. рублей.
Первоначально принятым Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (далее Закон об областном бюджете на 2007 год) бюджетные назначения ГУ архитектуры и градостроительства утверждены в размере 49643 тыс. рублей. В окончательной редакции Закона об областном бюджете на 2007 год бюджетные назначения уменьшены на 6075,7 тыс. руб. за счет уменьшения средств на содержание аппарата и составили 43567,3 тыс. рублей.
Кассовые расходы ГУ архитектуры и градостроительства за 2007 год составили 42091 тыс. руб., или 96,6% к бюджетным назначениям. Исполнение расходов по подразделам бюджетной классификации приведено в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	Наименование

расходов
	Утвержден-ные

бюджетные

назначения
	Исполне-но 
	К бюджетным назначениям 

	
	
	
	% ис-полнения
	Отклоне-ние

	по подразделу 0411 «Другие вопросы в области национальной экономики», в том числе:
	24818
	24079,6
	97
	-738,4

	мероприятия в области застройки  территорий
	4758
	4755,7
	100
	-2,3

	областная целевая программа «Жилище»:
	20060
	19323,9
	96
	-736,1

	- подпрограмма «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области»
	18860
	18432,2
	97,7
	-427,8

	- подпрограмма «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области»
	1200
	891,7
	74,3
	-308,3

	по подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на содержание ГУ архитектуры и градостроительства
	18749,3
	18011,4
	96,1
	-737,9

	Всего 
	43567,3
	42091,0
	96,6
	-1476,3


Как видно из приведенной таблицы, расходы на содержание аппарата составили 18011,4 тыс. руб., или 96,1% к бюджетным назначениям, на оплату труда и начисления - 15059 тыс. руб., или 95% к бюджетным назначениям и 96,7% к лимитам бюджетных обязательств. Неисполнение расходов на содержание аппарата вызвано поздними поправками в закон об областном бюджете на 2007 год и в связи с этим наличием вакантных должностей.
До выделения из структуры ГУ архитектуры и градостроительства управления государственного строительного надзора его штатная численность была утверждена постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.06.2005 №734 в количестве 46 единиц, из которых 30 единиц относилось к управлению государственного строительного надзора. Расходы на содержание аппарата ГУ архитектуры и градостроительства первоначально были предусмотрены на 24825 тыс. рублей.
Новая структура и штатная численность ГУ архитектуры и градостроительства в количестве 36 единиц (в том числе государственных служащих – 32 единицы), утвержденные постановлением главы администрации Волгоградской области от 17.04.2007 №604, включают вновь созданный отдел информационного обеспечения градостроительной деятельности и контроля реализации целевых программ штатной численностью 7 единиц, а также дополнительные 13 штатных единиц, распределенные по существующим подразделениям, то есть штатная численность  ГУ архитектуры и градостроительства после выделения из его структуры управления государственного строительного надзора увеличена на 20 единиц.
Фактическая численность работников управления на 01.01.2008 составила 24 человека, из них 20 государственных служащих.

В связи с выделением из структуры ГУ архитектуры и градостроительства управления государственного строительного надзора со штатной численностью 31 единица его расходы уменьшились на 11095,7 тыс. руб. и составили 13729,3 тыс. рублей. Причем, несмотря на увеличение в апреле 2007 года его штатной численности до 36 единиц, фонд оплаты труда с апреля до ноября 2007 года (до внесения поправок в закон о бюджете на 2007 год) соответствовал 15 штатным единицам, что не позволило своевременно укомплектовать его соответствующими кадрами. После изменения структуры было принято только 8 человек, и для выплаты им заработной платы бюджетные ассигнования были перемещены с 4 на 3 квартал 2007 года. 

Внесенными в ноябре 2007 года изменениями бюджетные назначения на содержание аппарата ГУ архитектуры и градостроительства увеличены на 5020 тыс. руб. и составили 18749,3 тыс. рублей.
Выборочной проверкой обоснованности начисления заработной платы установлено, что оклады, надбавки за особые условия труда, выслугу лет и работу со сведениями, составляющими государственную тайну, а также оклады за присвоение классного чина определены в соответствии с действующим законодательством. 

Однако при этом допущено нарушение пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому  размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен в размере до 3 должностных окладов. Так,  в ноябре 2007 года по приказу руководителя ГУ архитектуры и градостроительства от 12.11.2007 № 123-ок «О поощрении работников» за счет экономии фонда оплаты труда премированы 23 работника в размере 3 месячных содержаний, В результате на выплату премии и начисления с нарушением требований указанного закона израсходовано 1373,2 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что Положением о порядке выплат денежного поощрения и материальной помощи работникам ГУ архитектуры и градостроительства, утвержденного Приказом начальника от 19.07.2007 №12а, определены виды премий, которые могут быть выплачены за счет экономии фонда оплаты труда (за своевременное и качественное  выполнение должностных обязанностей, успешное выполнение особо важных и сложных заданий руководства, внедрение новых форм и методов в работе, позитивно отразившихся на результатах, и др.). Однако согласно Положению конкретные размеры денежного поощрения определяются в пределах фонда оплаты труда в соответствии с личным вкладом работника в общие результаты.
Таким образом, в этой части указанное Положение не соответствует Закону Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области».
Имущество управления является собственностью Волгоградской области. Необходимо отметить, что в мае 2007 года ГУ архитектуры и градостроительства в нарушение статьи 11 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» имущество на 729,7 тыс. руб. (мебель и оргтехника) передано вновь созданному структурному подразделению администрации Волгоградской области – управлению государственного строительного надзора без согласования с собственником - комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области. Согласно указанной статье отраслевые органы исполнительной власти Волгоградской области не наделены полномочиями по передаче государственного имущества другим органам государственной власти. 
В ходе настоящей проверки ГУ архитектуры и градостроительства приступило к оформлению соответствующих документов для передачи государственного имущества в установленном порядке. 
Мероприятия в области застройки

Проведение программных и непрограммных мероприятий ГУ архитектуры и градостроительства включено в тематический план градостроительных проектно-планировочных работ по обеспечению территориального развития Волгоградской области  на 2007 год (далее тематический план), утверждены заместителем главы администрации Волгоградской области Алферовым Л.А. и согласованы с председателем комитета экономики администрации Волгоградской области Плотниковым А.С.


Расходы на мероприятия в области застройки  территорий первоначальной редакцией закона об областном бюджете на 2007 год были предусмотрены в размере 4311 тыс. рублей. Эти средства планировалось направить согласно тематическому плану на 2007 год на создание и обновление топографических планов 14 населенных пунктов Волгоградской области. Формирование тематического плана по этим населенным пунктам соответствует графику по созданию и обновлению топографических планов масштабов 1 : 5000 и 1 : 2000 населенных пунктов Волгоградской области, составленному в рамках заключенного в 2007 году соглашения о сотрудничестве и взаимодействии в сфере топографо-геодезического обеспечения территории Волгоградской области между администрацией Волгоградской области и Федеральным агентством геодезии и картографии.

Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 23.10.2007 № 1019-р было поручено ГУ архитектуры и градостроительства разработать до 01.01.2008 эталонный проект «Основные положения о территориальном планировании исторических поселений Волгоградской области» (на примере г. Дубовки Волгоградской области). Эти работы были включены в тематический план с объемом финансирования 447 тыс. руб., и в связи с этим внесены соответствующие поправки в закон об областном бюджете на 2007 год. 

В результате в окончательной редакции закона об областном бюджете на 2007 год на мероприятия в области застройки  предусмотрено 4758 тыс. рублей. Исполнение за 2007 год составило 4755,7 тыс. руб., или 99,9% к бюджетным назначениям. 

Мероприятия в области застройки  выполнены в полном объеме по заключенным государственным контрактам с ФГУП «Астраханское АГП» на создание и обновление топографических планов 14 населенных пунктов Волгоградской области и с ГУП «Волгоградское областное архитектурно-планировочное бюро» на разработку эталонного проекта «Основные положения о территориальном планировании исторических поселений Волгоградской области» (на примере г. Дубовки Волгоградской области). 
Реализация областной целевой программы «Жилище»

ГУ архитектуры и градостроительства является государственным заказчиком двух подпрограмм областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы - «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» и «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области». 

Подпрограмма «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области»

Объем финансирования подпрограммы на 2007 год предусмотрен на 20540 тыс. руб., в том числе  18860 тыс. руб. – из областного бюджета, 1200 тыс. руб. – из местных бюджетов и 480 тыс. руб. – за счет внебюджетных источников. 

Фактическое финансирование мероприятий подпрограммы за 2007 год составило 19100 тыс. руб., или 92,9% от предусмотренного подпрограммой, в том числе из областного бюджета - 18432 тыс. руб., или 97,7%, из местных бюджетов - 668 тыс. руб., или 55,6 процента. При этом за счет внебюджетных источников средства на реализацию подпрограммы не привлекались, так как подпрограммой конкретные внебюджетные источники не были определены. 
За 2007 год мероприятия и показатели подпрограммы на основании 16 государственных контрактов выполнены в полном объеме - разработаны 1 схема территориального планирования Волгоградской области, 8 схем территориального планирования муниципальных районов и 7 проектов генеральных планов городских и сельских поселений. 
При этом в ходе реализации подпрограммы возникли следующие проблемы и недостатки:
В связи с ежеквартальной индексацией стоимости проектных работ, проводимой Росстроем и приводящей к их удорожанию, подпрограмма нуждается в корректировке в части объема финансирования.

В настоящее время границы муниципальных образований, установленные законами Волгоградской области, описаны в текстовом варианте и графически на бумажных носителях в масштабах 1 : 100 000 и 1 : 25 000. При этом для дальнейшей работы при разработке схем территориального планирования муниципальных районов требуется установление границ в электронном виде. 
Для увеличения темпов разработки схем территориального планирования, генеральных планов муниципальных образований, проектов планировок, как основных документов для развития вновь созданных муниципальных образований, имеется недостаточное количество проектных организаций и профессиональных кадров, способных в установленные сроки разработать градостроительную документацию.
Кроме того, возникали сложности при получении исходных данных от муниципальных образований, специализированных организаций и учреждений для разработки схем территориального планирования муниципальных районов и схемы территориального планирования Волгоградской области, а в ряде случаев необходимые исходные данные отсутствовали.

Подпрограмма «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» 

Объем финансирования подпрограммы на 2007 год предусмотрен на 1250 тыс. руб., в том числе  1200 тыс. руб. – из областного бюджета, 40 тыс. руб. – из местных бюджетов и 10 тыс. руб. – за счет внебюджетных источников. 

Фактическое финансирование мероприятий подпрограммы за 2007 год составило 931,7 тыс. руб., или 74,5% от предусмотренного подпрограммой, в том числе из областного бюджета – 891,7 тыс. руб., или 74,3%, из местных бюджетов - 40 тыс. руб., или 100 процентов. При этом за счет внебюджетных источников средства на реализацию подпрограммы также не привлекались, так как и этой подпрограммой конкретные внебюджетные источники не были определены. 

Мероприятия и показатели подпрограммы, предусмотренные на 2007 год, выполнены в полном объеме:
-разработаны Правила землепользования и застройки г.Серафимович;

-разработаны 2 карты (схемы) на основе электронной карты Волгоградской области в программе Maplnfo;
-поставлено 20 компьютеров (19 – для местных органов архитектуры и 1 для ГУ архитектуры и градостроительства);
-поставлен 1 пакет программного обеспечения; 
-проведено обучение специалистов ГУ архитектуры и градостроительства для работы с программным продуктом Maplnfo (г.Москва).


Указанные мероприятия проводились по 14 государственным контрактам стоимостью 1007,2 тыс. рублей. Оплата из областного бюджета произведена в сумме 891,7 тыс. руб., кредиторская задолженность на 01.01.2008 составила 115,5 тыс. руб. (возврат платежа в конце года из-за изменения реквизитов поставщика). 


Приобретенные в рамках подпрограммы основные средства учтены на балансе ГУ архитектуры и градостроительства, и в настоящее время оформляются документы по их передаче в собственность муниципальных образований.
Плановое и фактическое выполнение объема оказанных государственных услуг
Приложением 27 к Закону об областном бюджете на 2007 год «Сводный план предоставления государственных услуг в натуральных показателях на 2007 год» по ГУ архитектуры и градостроительства определены мероприятия, предусмотренные также областными целевыми программами «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» на 2004-2010 годы и «Создание информационной системы ведения государственного градостроительного кадастра Волгоградской области» на 2004-2010 годы, которые с 2007 года уже не действовали. 
Указанный план составлялся и утверждался в августе 2006 года, а в конце 2006 года завершилась разработка областной целевой программы «Жилище» на период 2007-2010 годы, утвержденной Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1404-ОД, в которую были включены аналогичные подпрограммы с измененными стоимостными и натуральными показателями. Однако предложения по соответствующим изменениям  показателей в закон об областном бюджете на 2007 год ГУ архитектуры и градостроительства подготовлены не были. 
В результате показатели, предусмотренные подпрограммами областной целевой программой «Жилище» исполнены полностью, а план предоставления государственных услуг по натуральным показателям не исполнен в части обновления генеральных планов сельских поселений с центром сельского поселения. 

Выполнение программных показателей в полном объеме при неполном финансировании подпрограмм произошло в связи с тем, что внебюджетные средства, предусмотренные подпрограммами, не были конкретно определены, и их фактически не предусматривалось привлекать на выполнение мероприятий (на 490 тыс. руб.). Кроме того, при проведении конкурсов образовалась экономия средств областного бюджета (на 620,6 тыс. руб.). Кредиторская задолженность по выполненным, но неоплаченным работам составила 115,5 тыс. рублей.
В связи с тем, что показатели предоставления государственных услуг дублируют показатели, предусмотренные подпрограммами ОЦП «Жилище», а исполнителями программных мероприятий являются проектные организации, определяемые ГУ архитектуры и градостроительства на конкурсной основе, необходимо рассмотреть вопрос о нецелесообразности планирования объема государственных услуг бюджетных учреждений в натуральных показателях при наличии аналогичных программных мероприятий. 
Кроме программных показателей, в приложение 27 к Закону об областном бюджете на 2007 год включен только один показатель по выполнению непрограммных мероприятий в области застройки – создание и обновление топографических планов населенных пунктов Волгоградской области, который выполнен также в полном объеме. При этом ГУ архитектуры и градостроительства необходимо разработать дополнительные показатели предоставления государственных услуг, не дублирующие программные показатели (например, количество проверок по соблюдению законодательства о градостроительной деятельности; количество выданных разрешений на проведение инженерных изысканий, необходимых для осуществления строительства и др.).
Кредиторская и дебиторская задолженность

Согласно балансу ГУ архитектуры и градостроительства на 01.01.2007 кредиторская задолженность составляла 1697,3 тыс. руб. и сложилась по расходам на содержание аппарата, в том числе по заработной плате с начислениями - 1452,1 тыс. рублей. 

На конец 2007 года кредиторская задолженность уменьшилась и составила 152 тыс. руб., в том числе по подпрограмме «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» - 115,5 тыс. руб. (возврат платежа из-за изменения реквизитов поставщика). 


Дебиторская задолженность на 01.01.2007 составляла 13 тыс. руб., из них 5,8 тыс. руб. - предоплата по договорам на услуги связи и 7,2 тыс. руб. - долги подотчетных лиц по выданным авансам. 

На 01.01.2008 дебиторская задолженность увеличилась и составила 44 тыс. руб., в том числе 12,2 тыс. руб. - авансовые платежи по договорам поставки и 31,8 тыс. руб. – 
авансы подотчетным лицам на командировочные расходы, по которым не истекли отчетные сроки.
Выводы:

1. В соответствии с изменениями, внесенными в Градостроительный кодекс РФ в 2007 году, постановлением главы администрации Волгоградской области от 17.04.2007 №603 внесены изменения в Положение о ГУ архитектуры и градостроительства. Причем, несмотря на увеличение в апреле 2007 года его штатной численности до 36 единиц, фонд оплаты труда с апреля до ноября 2007 года (до внесения поправок в закон об областном бюджете на 2007 год) соответствовал 15 штатным единицам, что не позволило своевременно укомплектовать управление соответствующими кадрами и использовать в полном объеме запланированные бюджетные ассигнования. 
2. В нарушение пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому  размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен до 3 должностных окладов, по приказу руководителя ГУ архитектуры и градостроительства от 12.11.2007 за счет экономии фонда оплаты труда премированы 23 работника в размере 3 месячных содержаний. В результате на выплату премии и начисления в нарушение требований указанного закона израсходовано 1373,2 тыс. рублей. Положение о порядке выплат денежного поощрения и материальной помощи работникам ГУ архитектуры и градостроительства не соответствует Закону Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», так как в нем не определен максимальный размер денежного поощрения.

3. В нарушение статьи 11 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» имущество на 729,7 тыс. руб. (мебель и оргтехника) ГУ архитектуры и градостроительства передано вновь созданному структурному подразделению администрации Волгоградской области – управлению государственного строительного надзора без согласования с собственником - комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области.
4. Финансирование подпрограмм «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» и «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» за счет внебюджетных источников не осуществлялось (предусмотрено на 2007 год – 490 тыс. руб.), так как этими подпрограммами конкретные внебюджетные источники не были определены. 

5. Показатели предоставления государственных услуг, предусмотренных ГУ архитектуры и градостроительства в приложении 27 к закону об областном бюджете на 2007 год, дублировали показатели, предусмотренные подпрограммами ОЦП «Жилище», что свидетельствует о нецелесообразности их планирования. При этом ГУ архитектуры и градостроительства необходимо разработать дополнительные показатели предоставления государственных услуг, не дублирующие программные показатели (например, количество проверок по соблюдению законодательства о градостроительной деятельности; количество выданных разрешений на проведение инженерных изысканий, необходимых для осуществления строительства и др.). 
Предложения ГУ архитектуры и градостроительства:
1. Совместно с комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области в установленном порядке завершить оформление передачи государственного имущества управлению государственного строительного надзора администрации Волгоградской области.
2. При премировании государственных гражданских служащих соблюдать требования пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен до 3 должностных окладов. Положение о порядке выплат денежного поощрения и материальной помощи работникам ГУ архитектуры и градостроительства привести в соответствие с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области». 
3. Подготовить предложения о внесении изменений в подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» и «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» в части исключения внебюджетных источников финансирования программных мероприятий, которые фактически не привлекаются.
4. В связи с тем, что показатели предоставления государственных услуг, предусмотренные ГУ архитектуры и градостроительства в приложениях 11 и 12 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года, дублируют показатели, предусмотренные подпрограммами ОЦП «Жилище», рассмотреть вопрос о целесообразности их планирования. Кроме того, разработать дополнительные показатели предоставления государственных услуг, в связи с чем подготовить предложения о внесении изменений в указанные приложения закона об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года. 
Аудитор                                                                                                               Е.А. Пузикова
