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	Утверждено

постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области 

от 31 марта 2009 года № 13 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного

администратора бюджетных средств – комитета по здравоохранению

администрации Волгоградской области за 2008 год

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее Закон об областном бюджете на 2008 год) комитет по здравоохранению  администрации Волгоградской области (далее Комитет) определен главным администратором средств областного бюджета на 3941577,7 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) на 4083812,3 тыс. рублей. Расходы за 2008 год исполнены на 3919165,3 тыс. руб., или на 99,4% к  бюджетным назначениям и 96% к лимитам бюджетных обязательств. Неисполненные расходы по сравнению с бюджетными назначениями составили 22412,4 тыс. руб., с лимитами бюджетных обязательств - 164647,0 тыс. рублей.

Исполнение расходов Комитета за 2008 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлено в таблице.
	Наименование главного распорядителя средств областного бюджета
	раздел (подраздел)
	Утверждено бюджетом с учетом поправок
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Не исполнено

	
	
	
	
	
	бюджетные назначения
	лимиты бюджетных обязательств

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	ВСЕГО
	
	3 941 577,7
	4 083 812,3
	3 919 165,3
	-22 412,4
	-0,6%
	-164 647,0
	-4,0%

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	600,0
	3 834,7
	3 634,5
	3 034,5
	+505,8%
	-200,2
	-5,2%

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА 
	02
	354,4
	354,4
	349,8
	-4,6
	-1,37%
	-4,6
	-1,3%

	Мобилизационная подготовка экономики 
	0204
	354,2
	354,4
	349,8
	-4,4
	-1,2%
	-4,6
	-1,3%

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО 
	05
	468,3
	468,3
	458,3
	-10,0
	-2,1%
	-10,0
	-2,1%

	Капитальный ремонт государственного жилищного фонда субъектов РФ и муниципального жилищного фонда
	0501
	468,3
	468,3
	458,3
	-10,0
	-2,1%
	-10,0
	-2,1%

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	130 057,4
	130 028,2
	129 331,8
	-725,6
	-0,6%
	-696,4
	-0,5%

	Среднее профессиональное образование(обеспечение деятельности подведомственных учреждений)
	0704
	121 260,4
	120 977,7
	120 381,1
	-879,3
	-0,7%
	-596,6
	-0,5%

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации (обеспечение деятельности подведомственных учреждений)
	0705
	8 737,0
	8 990,5
	8 890,7
	153,7
	+1,8%
	-99,8
	-1,1%

	ОЦП "Патриотическое воспитание граждан"
	0709
	60,0
	60,0
	60,0
	0,0
	-0,0%
	0,0
	0%

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ, СМИ
	08
	1 948,1
	1 948,1
	1 940,4
	-7,7
	-0,4%
	-7,7
	-0,4%

	Библиотеки (обеспечение деятельности подведомственных учреждений)
	0801
	1 948,1
	1 948,1
	1 940,4
	-7,7
	-0,4%
	-7,7
	-0,4%

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ 
	09
	3 361 983,5
	3 378 592,4
	3 342 858,3
	-19 125,2
	-0,6%
	-35 734,1
	-1,1%

	Стационарная медицинская помощь
	0901
	1 948 822,1
	1 949 544,9
	1 941 188,1
	-7 634,0
	-0,4%
	-8 356,8
	-0,4%

	Амбулаторная помощь
	0902
	180 303,0
	190 842,9
	190 331,4
	10 028,4
	+5,6%
	-511,5
	-0,3%

	Санаторно-оздоровительная помощь
	0905
	173 528,0
	171 995,6
	171 321,3
	-2 206,7
	-1,3%
	-674,3
	-0,4%

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов
	0906
	122 414,0
	121 315,6
	120 156,6
	-2 257,4
	-1,8%
	-1 159,0
	-1,0%

	Санитарно-эпидемиологическое обеспечение  из резервного фонда администрации Волгоградской области
	0907
	0
	1 050,0
	1 049,2
	1 049,2
	-
	-0,8
	-0,1%

	Прикладные научные исследования в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	0909
	9 737,0
	9 187,0
	9 186,8
	-550,2
	-5,7%
	-0,2
	0%

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	0910
	927 179,4
	934 656,4
	909 624,9
	-17 554,5
	-1,9%
	-25 031,5
	-2,7%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Осуществление полномочий РФ по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан
	
	1858,6
	1997,5
	1931,0
	72,4
	+3,9%
	-66,5
	-3,3%

	Центральный аппарат
	
	50141,9
	51801,9
	51120,6
	978,7
	+2,0%
	-681,3
	-1,3%

	Мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве 
	
	860
	860
	837
	-23,0
	-2,7%
	-23,0
	-2,7%

	Мероприятия по улучшению условий и охраны труда
	
	1385,0
	1385,0
	1385,0
	0
	0
	0
	0

	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения
	
	300912,2
	299185,6
	297666,9
	-3245,3
	-1,1%
	-1518,7
	-0,5%

	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физкультуры, туризма 
	
	3750,0
	3750,0
	3750,0
	0
	0
	0
	0

	Мероприятия по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, миелолейкозом, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей
	
	0
	12154,2
	0
	0
	0
	-12154,2
	-100%

	Централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования
	
	177965,1
	176305,1
	175889,2
	-2075,9
	-1,2%
	-415,9
	-0,2%

	Предоставление мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающим на территории Волгоградской области
	
	102662,9
	102662,9
	97811,1
	-4851,8
	-4,7%
	-4851,8
	-4,7%

	Прочие мероприятия по выполнению функций государственными органами
	
	92646,7
	87908,4
	86887,8
	-5759,1
	-6,2%
	-1020,6
	-1,2%

	Дома ребенка (обеспечение деятельности)
	
	113508,0
	112156,8
	111212,9
	-2295,1
	-2,0%
	-943,9
	-0,8%

	ОЦП "Патриотическое воспитание граждан"
	
	15,0
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	ОЦП "Здоровое поколение"
	
	6 636,0
	6 636,0
	6 627,8
	-8,2
	-0,1%
	-8,2
	-0,1%

	ОЦП "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями"
	
	72 159,0
	72 159,0
	71 860,3
	-298,7
	-0,4%
	-298,7
	-0,4%

	ОЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области"
	
	2 679,0
	2 679,0
	2 630,2
	-48,8
	-1,8%
	-48,8
	-1,8%

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	325 361,2
	447 781,5
	319 787,4
	-5 573,8
	-1,7%
	-127 994,1
	-28,6%

	Оказание отдельным категориям граждан государственной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	1003
	322 930,2
	338 460,4
	299 950,5
	-22 979,7
	-7,1%
	-38 509,9
	-11,4%

	Меры социальной поддержки медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Волгоградской области
	1003
	469,0
	118,5
	113,1
	-355,9
	-75,9%
	-5,4
	-4,6%

	Средства на возмещение расходов по оплате жилья и коммунальных услуг работающим и проживающим в сельской местности специалистам
	1003
	1 962,0
	2 037,3
	1 968,3
	6,3
	+0,3%
	-69,0
	-3,4%

	 Средства на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения
	1003
	
	107 165,3
	17 755,5
	17 755,5
	-
	-89 409,8
	-83,4%

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	11
	120 804,8
	120 804,8
	120 804,8
	0,0
	0,0%
	0,0
	0%

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи)
	1103
	120 804,8
	120 804,8
	120 804,8
	0,0
	0,0%
	0,0
	0%


По сравнению с лимитами бюджетных обязательств неисполненные расходы на здравоохранение, физкультуру и спорт составили 35734,1 тыс. руб., на социальную политику 127994,1 тыс. рублей.

Основными причинами неисполнения расходов на здравоохранение, физкультуру и спорт  являются:

- 3000,0 тыс. руб. поступили из федерального бюджета по федеральной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности для ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области» в декабре 2008 года, в связи с чем невозможно было  провести конкурсные процедуры с соблюдением установленных сроков; 
- 12154,2 тыс. руб. поступили из федерального бюджета по постановлению Правительства РФ от 27.10.2008 № 800 «О предоставлении в 2008 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, миелолейкозом, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей» в декабре 2008 года, в связи с чем невозможно было провести конкурсные процедуры с соблюдением установленных сроков; 

- 4851,8 тыс. руб. (средства областного бюджета), предусмотренные на реализацию  постановления главы администрации Волгоградской области от 09.06.2008 № 707 «Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающим на территории Волгоградской области» (далее – постановление № 707), не освоены в связи с несовершенством механизма реализации этого постановления;
- 1299,6 тыс. руб. на областные целевые программы не освоены в связи со сложившейся к концу 2008 года экономией в результате проведения конкурсных процедур;

- 14428,5 тыс. руб. - бюджетные ассигнования, предусмотренные на содержание Комитета и подведомственных учреждений, не освоены в связи с поздним поступлением от поставщиков работ и услуг первичных документов (счета-фактуры, акты выполненных работ) по окончанию периода финансирования (25.12.2006), а также сложившейся экономией в результате проведения конкурсных процедур. 
Причинами неисполнения расходов на социальную политику являются:
- 89409,8 тыс. руб. поступили из федерального бюджета на реализацию постановления Правительства РФ от 29.09.2008 № 722 «О предоставлении в 2008 году иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения» (далее постановление Правительства РФ № 722), расходы не исполнены в связи с неоплатой медикаментов, поступивших в 2008 году, из-за несвоевременного представления в бухгалтерию Комитета отделом организации фармацевтической деятельности Комитета актов приемки-передачи, являющихся основанием для оплаты поставленных медикаментов;
- 38509,9 тыс. руб. поступили из федерального бюджета по постановлению Правительства РФ от 15.12.2007 № 873 «О предоставлении в 2008 году субвенций на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов» (далее постановление Правительства РФ № 873), в том числе 15530,2 тыс. руб. поступили в декабре 2008 года, в связи с чем невозможно было провести конкурсные процедуры с соблюдением установленных сроков; 22979,7 тыс. руб. - экономия средств по результатам проведенных конкурсов; 
- 74,4 тыс. руб. не освоены в связи с отсутствием потребности, в том числе: 5,4 тыс. руб., предусмотренные на реализацию Закона Волгоградской области от 16.10.2006 № 1287-ОД «О мерах социальной поддержки медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Волгоградской области»; 69,0 тыс. руб., предусмотренные на реализацию Закона Волгоградской области от 04.03.2005 № 1019-ОД «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области».

Пунктом 4 статьи 4 Закона № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» предусмотрено, что транспортные средства, приобретаемые за счет средств областного бюджета, подлежат включению в прогнозный план (программу) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, являющийся составной частью программы приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность, утверждаемый законом Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год. В нарушение этой нормы Комитетом приобретен в августе 2008 года автомобиль Тойота Ленд Крузер балансовой стоимостью 1660,0 тыс. руб., не предусмотренный прогнозным планом (программой) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008 - 2010 годы, утвержденным Законом об областном бюджете на 2008 год.

Поступления средств из федерального бюджета
Законом об областном бюджете на 2008 год Комитет определен администратором 8 видов доходов - межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. Из них Законом об областном бюджете на 2008 год предусмотрены поступления по 4 видам межбюджетных трансфертов на 468693,6 тыс. рублей. 

В отчетном периоде поступили доходы по 7 видам межбюджетных трансфертов на 606682,2 тыс.рублей. Поступившие доходы превысили утвержденные Законом об областном бюджете на 2008 год на 137988,6 тыс. руб. - межбюджетные трансферты, поступившие в декабре 2008 года.

Не поступили средства из федерального бюджета на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов РФ и муниципальных образований в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями, так как постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 № 1012 «О финансовом обеспечении в 2008 году за счет ассигнований федерального бюджета мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями» предоставление в 2008 году этих субсидий Волгоградской области не предусмотрено.  

Расходы за счет поступивших средств исполнены в сумме 463541,8 тыс. руб., остаток неиспользованных средств на 01.01.2009 составил 143140,4 тыс. рублей.
Информация о поступлении и использовании межбюджетных трансфертов представлена в таблице.
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	Сумма дохода, предусмотренная Законом об областном бюджете
	Сумма поступившего дохода
	Исполнено расходов за счет поступивших доходов
	Остаток неиспользованных средств на 01.01.2009

	1
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	120804,8
	120804,8
	120804,8
	-

	2
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам 
	23100,0
	23100,0
	23100,0
	-

	3
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов РФ и муниципальных образований в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях
	-
	3000,0
	-
	3000,0

	4
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов РФ и муниципальных образований в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями
	-
	-
	-
	-

	5
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, миелолейкозом, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей
	-
	12154,2
	-
	12154,2

	6
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	322930,2
	338460,4
	299950,5
	38509,9

	7
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление передаваемых полномочий РФ по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан
	1858,6
	1997,5
	1931,0
	66,5

	8
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения
	-
	107165,3
	17755,5
	89409,8

	
	ВСЕГО
	468693,6
	606682,2
	463541,8
	143140,4


Расходы на лекарственное обеспечение населения
В нарушение п.5 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которому все хозяйственные операции подлежат своевременной регистрации на счетах бухгалтерского учета без каких-либо пропусков или изъятий,  установлен факт несвоевременного отражения хозяйственных операций в бухгалтерском учете Комитета на 39499,9 тыс. рублей.

За счет межбюджетных трансфертов, переданных Волгоградской области из федерального бюджета в соответствии с постановлением Правительства РФ № 722 на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения, КБФПиК доведены Комитету лимиты бюджетных обязательств на расходы по лекарственному обеспечению в сумме 100735,3 тыс. руб., на услуги логистики - 6430,0 тыс. рублей. 

На поставку медикаментов Комитетом заключено 48 трехсторонних государственных контрактов на 100735,0 тыс. руб. сроком действия до конца 2008 года. Плательщиком является Комитет, получателем - ГУП «Волгофарм». Оплата медикаментов в соответствии с условиями государственных контрактов производится после полного исполнения контракта поставщиком.  

В бухгалтерском учете Комитета оплата медикаментов, полученных по постановлению Правительства РФ № 722 в 2008 году, числится в размере 17755,5 тыс. рублей. Отделом организации фармацевтической деятельности Комитета представлены к проверке акты приемки-передачи медикаментов за 2008 год на 80864,0 тыс. руб., в том числе на 57255,4 тыс. руб. по 32 полностью исполненным государственным контрактам. 

Акты приемки-передачи на 57255,4 тыс. руб. отделом организации фармацевтической деятельности Комитета в 2008 году в бухгалтерию не представлены, в результате задолженность за поставленные и неоплаченные медикаменты в сумме 39499,9 тыс. руб. на 01.01.2009 в бухгалтерском учете Комитета не числилась, а отражена только по состоянию на 01.03.2009. 
Проверкой использования средств на осуществление переданных полномочий в области лекарственного обеспечения населения Волгоградской области (ДЛО) установлено отсутствие в нормативных правовых актах Волгоградской области предельного размера расходов на осуществление организационных мероприятий, связанных с лекарственным обеспечением.  
Постановлением Правительства РФ № 873 Волгоградской области на 2008 год предусмотрена субвенция на ДЛО в сумме 338460,4 тыс. рублей. Расходы на осуществление организационных мероприятий по лекарственному обеспечению этим постановлением не предусмотрены. 
Согласно письму Минздравсоцразвития России от 25.01.2008 № 38-ТГ определение размера затрат на организацию мероприятий по лекарственному обеспечению является компетенцией органов власти субъектов РФ в пределах общего объема предоставляемой им субвенции. Однако Порядком расходования и учета субвенций, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 18.02.2008 № 180 (действовало до 13.10.2008), постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 98-п, расходы на осуществление организационных мероприятий по лекарственному обеспечению не предусмотрены. Расчет потребности на осуществление данных расходов в 2008 году к проверке также не представлен.

В пределах поступившей субвенции Комитету доведены лимиты бюджетных обязательств на осуществление организационных мероприятий по лекарственному обеспечению в сумме 22453,1 тыс. руб., расходы исполнены в полном объеме и составили 6,6% от суммы поступившей субвенции. Средства направлены на оплату услуг, оказываемых ГУП «Волгофарм» по приему лекарственных средств от поставщиков, входному контролю по их качеству и количеству, учету, хранению, сохранности, доставке по разнарядке Комитета, составлению отчетности, заключению договоров с аптечными учреждениями на отпуск медикаментов (далее - услуги логистики) в соответствии с заключенными государственными контрактами.
Постановлением № 707 предусмотрено, что расходы, связанные с проведением организационных мероприятий по закупке и доставке лекарственных средств, следует осуществлять в пределах ассигнований на меры социальной поддержки по лекарственному обеспечению, однако конкретный размер расходов постановлением не определен. Расчет потребности на осуществление этих расходов к проверке также не представлен.

В пределах выделенных ассигнований Комитету доведены лимиты бюджетных обязательств на расходы, связанные с проведением организационных мероприятий по закупке и доставке в 2008 году лекарственных средств на 5700,0 тыс. руб., расходы исполнены в полном объеме.  Средства направлены на оплату услуг логистики, оказанных ГУП «Волгофарм» в соответствии с заключенными государственными  контрактами. 

Проверкой реализации постановления № 707 установлен низкий уровень обеспечения мерами социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении граждан, страдающих социально значимыми заболеваниями.
Потребность в средствах областного бюджета на реализацию постановления № 707 (вступило в силу с 18.06.2008) на 2-е полугодие 2008 года по расчету отдела организации фармацевтической деятельности Комитета составила 233496,0 тыс. руб., исходя из численности областных льготников - 92000 чел. и средней стоимости рецепта - 423 рубля.

Однако, согласно информации, представленной в ходе проверки заместителем председателя Комитета Гукасяном А.В., в 2008 году на территории Волгоградской области зарегистрировано 224407 чел., страдающих социально значимыми заболеваниями и не являющихся федеральными льготниками, то есть в 2,4 раза больше, чем в финансово-экономическом обосновании Комитета.

Согласно п.9 Порядка предоставления мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающим на территории Волгоградской области, утвержденному постановлением № 707, Комитет организует работу по составлению и ежемесячному внесению изменений в областной регистр лиц, страдающих социально значимыми заболеваниями. Областной регистр в Комитете к проверке не представлен, в связи с чем определить действительное количество граждан, страдающих социально-значимыми заболеваниями и  нуждающихся в мерах социальной поддержки, не представляется возможным. Нормативный правовой акт, регламентирующий ведение областного регистра лиц, страдающих социально значимыми заболеваниями, отсутствует.   

Законом об областном бюджете на 2008 год на реализацию постановления № 707 предусмотрено 102662,9 тыс. руб., или 44% от расчетной потребности. Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на лекарственное обеспечение утверждены в сумме 96962,9 тыс. руб., на услуги логистики - 5700,0 тыс. рублей.

Таким образом, финансовое обеспечение расчетной потребности на 2008 год без учета расходов на услуги логистики составило 41,5 процента.  

Расходы исполнены на 97811,1 тыс. руб., из них на оплату медикаментов направлено 92111,1 тыс. руб., на услуги логистики - 5700,0 тыс. рублей.

Не исполнены расходы по лекарственному обеспечению на 4851,8 тыс.руб. по причине невозможности использования сложившейся в декабре 2008 года экономии средств с соблюдением сроков установленных конкурсных процедур. 

По данным бухгалтерского учета Комитета в рамках реализации постановления №707 оплачено и поступило от поставщиков медикаментов на склад организации-логистика ГУП «Волгофарм» на 92111,1 тыс. рублей. 

По данным отдела организации фармацевтической деятельности Комитета в 2008 году отпущено медикаментов гражданам через аптечные учреждения на 51740,0 тыс. руб., или 52,4% от стоимости приобретенных медикаментов. По информации Комитета неиспользованные медикаменты находятся на складах ГУП «Волгофарм» и аптечных учреждениях.

Согласно информации, представленной заместителем председателя Комитета А.В. Гукасяном, за период с июня 2008 года по 1 марта 2009 года проведено 5 селекторных совещаний с муниципальными учреждениями здравоохранения, в т.ч. по вопросам назначения лекарственных средств, осуществления контроля за качеством оказания медицинской помощи, ведения медицинской документации и достоверности предоставляемой информации по больным, страдающими социально значимыми заболеваниями. Проверки реализации постановления № 707 в муниципальных образованиях и учреждениях здравоохранения Комитетом в 2008 году не проводились.

В сентябре 2008 года Комитетом направлено письмо главам администраций муниципальных образований о состоянии дел по организации работы в рамках реализации постановления № 707.

Согласно этому письму несмотря на достаточное информирование органов управления здравоохранением и центральных районных больниц о работе по лекарственному обеспечению граждан, страдающих социально значимыми заболеваниями, «...большинство районов Волгоградской области оказалось неподготовленными к работе: в Ленинском отсутствуют рецептурные бланки, в Быковском, Михайловском, Нехаевском, Урюпинском и др. некому назначать и выписывать рецепты. Не привлекается наиболее подготовленный средний медперсонал для выписывания рецептов...». Председателем Комитета предложено главам администраций муниципальных образований взять под личный контроль полноту использования поступающих медикаментов и срочно принять меры для своевременного обеспечения граждан.

Тем не менее, меры социальной поддержки гражданам Волгоградской области, страдающим социально значимыми заболеваниями, оказаны всего на 22,2% от расчетной потребности, что свидетельствует о низком уровне выполнения Комитетом функций, определенных Положением о Комитете, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.12.1999 № 863, в части разработки системы обеспечения населения бесплатными и льготными медикаментами. 

Отделом организации фармацевтической деятельности Комитета к проверке представлена отчетность, направленная органами управления здравоохранением в Комитет согласно приказу Комитета от 02.09.2008 № 1521 «Об отчетности по социально значимым заболеваниям», в которой отражены данные о количестве выписанных и обеспеченных рецептов, их общей и средней стоимости, причинах необеспечения рецептов лекарственными средствами. Согласно этим отчетам на 01.01.2009 выписано и обеспечено 87927 рецептов. Представление в Комитет сведений о количестве льготников, получивших меры социальной поддержки, данным приказом и постановлением № 707 не предусмотрено.

Таким образом, отсутствие областного регистра лиц, страдающих социально значимыми заболеваниями, сведений о количестве граждан, получивших меры социальной поддержки, не позволяет в полной мере определить степень реализации постановления № 707, причины низкого обеспечения данными мерами граждан в разрезе заболеваний в целях полного охвата граждан, имеющих право на получение этих мер социальной поддержки. 
Кроме того, к проверке не представлена иная информация, наличие которой предусмотрено п.п.8 и 9 постановления № 707, а именно:

-обоснованная потребность в лекарственных средствах на следующий квартал, сведения о количестве невостребованных лекарственных средств по категориям заболеваний, подлежащие представлению учреждениями здравоохранения, обеспечивающими выполнение мер социальной поддержки в виде бесплатного отпуска лекарственных средств по рецептам врачей, ежеквартально до 15 числа последнего месяца квартала и ежемесячно до 5 числа месяца, следующего за отчетным;
-сводная заявка на соответствующий период на основании обобщенной информации о потребности в лекарственных средствах, формируемая Комитетом. 

Встречной проверкой реализации мер социальной поддержки, предусмотренных постановлением № 707, в МУЗ «Поликлиника № 4» (далее Поликлиника) установлено несоответствие приказа Комитета от 02.06.2008 № 947 «Об учете и отчетах по льготному лекарственному обеспечению» постановлению № 707. Согласно приказу Комитета отчетность представляется в Комитет органами управления здравоохранением, а в соответствии с постановлением № 707 данная отчетность представляется в Комитет учреждениями здравоохранения. Аналогично постановлением № 707 предусмотрено представление в Комитет сведений о количестве невостребованных лекарственных средств в разрезе заболеваний учреждениями здравоохранения, тогда как согласно приказу Комитета этот вид отчетности  представляют аптечные учреждения.

Поликлиникой ведется картотека на электронном носителе, содержащая сведения о гражданах, страдающих социально значимыми заболеваниями и состоящих на диспансерном учете. По состоянию на 25.09.2008 в Поликлинике на диспансерном учете состояло 217 граждан. За период с 03.09.2008 по 31.12.2008 в Поликлинике 210 человек получили 346 рецептов, за период с 01.01.2009 по 12.03.2009 выписано 62 рецепта на 38 человек.

Оказание населению высокотехнологичных видов медицинской помощи
Установлен факт финансирования на оказание населению высокотехнологичных видов медицинской помощи государственного учреждения здравоохранения «Волгоградский областной онкологический диспансер № 2» (г.Камышин), не входящего в перечень медицинских учреждений, расположенных на территории Волгоградской области, оказывающих дорогостоящую (высокотехнологичную) медицинскую помощь. Перечень утвержден Законом Волгоградской области от 14.03.2008 № 1648-ОД «О Территориальной программе государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год» (далее  Терпрограмма) и приказом Комитета от 23.04.2008 № 704 «О порядке оказания специализированной высокотехнологичной медицинской помощи населению Волгоградской области в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, расположенных на территории Волгоградской области за счет средств бюджетов муниципальных образований и бюджета администрации Волгоградской области» (далее приказ Комитета № 704).
Смета ГУЗ «Волгоградский областной онкологический диспансер № 2» (г. Камышин) на оказание высокотехнологичной помощи утверждена председателем Комитета 09.01.2008 на 500,0 тыс.рублей. Расчетом к смете предусмотрено приобретение медикаментов для проведения химиотерапии онкологическим больным. Расходы исполнены в полном объеме. 

При этом, изменения в Терпрограмму и приказ Комитета № 704 по включению Камышинского онкодиспансера в перечень учреждений здравоохранения Волгоградской области, оказывающих специализированную высокотехнологичную медицинскую помощь, не внесены. Отчет Камышинского онкодиспансера о количестве больных, нуждающихся в оказании высокотехнологичной медицинской помощи и получивших эту помощь в 2008 году, подлежащий в соответствии с п.3.1 приказа Комитета № 704 направлению в отдел организации медицинской помощи Комитета, Комитету не представлен. 

Бюджетной росписью на 2009 год также предусмотрены расходы Камышинскому онкодиспансеру на оказание населению высокотехнологичной медицинской помощи в сумме 550,0 тыс. рублей.
Поставки медицинского оборудования по лизингу

Проверкой установлен факт недопоставки медицинского оборудования учреждениям здравоохранения по государственным контрактам внутренней финансовой аренды (лизинга) на 29273,0 тыс. рублей. 
Комитетом в 2007 году по результатам открытых конкурсов заключено с ОАО «Московская Медицинская Лизинговая Компания» (ОАО «ММЛК», лизингодатель) четыре государственных контракта внутренней финансовой аренды (лизинга) медицинского оборудования с его полным выкупом на 869319,3 тыс. руб., в том числе стоимость предмета лизинга - 590907,0 тыс. рублей. 

Согласно условиям государственных контрактов лизингодатель в целях привлечения денежных средств использует в качестве залога предмет лизинга, который будет приобретен по этим государственным контрактам. Медицинское оборудование, поступившее по  заключенным Комитетом государственным контрактам, находится в качестве залога у банка «Внешторгбанк». Оплату ежемесячных лизинговых платежей обязуется осуществлять Комитет в течение 60 месяцев: с 2008 по 2012 год. Лизингополучателями согласно государственным контрактам являются 3 государственные учреждения здравоохранения и 1 муниципальное учреждение здравоохранения - МУЗ «Палласовская ЦРБ».
Согласно условиям государственных контрактов поставка предмета лизинга должна быть завершена в 2007 году, однако на 01.01.2008 лизингодателем было недопоставлено оборудование на 575150,8 тыс. руб., или на 97% от стоимости всего медицинского оборудования. Срок поставки оборудования продлен дополнительными соглашениями до ноября 2008 года, однако не соблюден лизингодателем. По состоянию на 01.01.2009 и на 01.03.2009 недопоставлено медицинское оборудование на 29273,0 тыс. руб., или на 5% от общей стоимости медицинского оборудования, в том числе по лизингополучателям:

-ГУЗ «Волгоградский областной клинический диагностический центр №1», г.Михайловка - 2 единицы оборудования на 1581,3 тыс. руб.;

-ГУЗ «Волгоградская областная детская клиническая больница» - 130 единиц оборудования на 23732,9 тыс. руб.;

-ГУЗ «Волгоградская областная клиническая больница № 1» - 12 единиц оборудования на 1376,0 тыс. руб.;

-МУЗ «Палласовская ЦРБ» - 35 единиц оборудования на 2582,8 тыс. рублей.

В нарушение п.5.3 государственных контрактов лизингодателем не осуществлялась уплата Комитету штрафной неустойки в размере 1/300 действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ от стоимости недопоставленного оборудования за каждый календарный день просрочки. Комитет не воспользовался предусмотренным п.5.4 государственных контрактов правом вычета из сумм предстоящих очередных ежемесячных лизинговых платежей суммы начисленной штрафной неустойки при задержке лизингодателем её уплаты более чем на 30 дней, которая по предварительному расчету составляет 1474,5 тыс. рублей. 
К проверке представлены направленные в 2008 году письма Комитета в адрес ОАО «ММЛК» с требованием выполнения договорных обязательств, в случае невыполнения которых Комитет вынужден будет обратиться в Арбитражный суд Волгоградской области, сообщить в банк «Внешторгбанк» о невыполнении лизингодателем в срок и в полном объеме договорных обязательств по оснащению медицинских учреждений Волгоградской области медицинским оборудованием, приостановить в 2009 году оплату ежемесячных лизинговых платежей. 

Однако Комитет в Арбитражный суд Волгоградской области не обращался, штрафные санкции лизингодателем не уплачены, лизинговые платежи не уменьшены.

Таким образом, на 01.03.2009 оборудование в полном объеме не поставлено, убытки при невыполнении обязательств, возмещение которых предусмотрено государственными контрактами, Комитету не возмещены.
Кроме того, установлен факт превышения полномочий Комитета как органа государственной власти Волгоградской области при оснащении медицинским оборудованием, полученным по лизингу, муниципального учреждения здравоохранения (МУЗ «Палласовская ЦРБ»).
В соответствии со ст.26.3 Федерального закона № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» (далее Федеральный закон № 184-ФЗ), к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ относится материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности государственных учреждений субъекта Российской Федерации. 
Развитие организаций муниципальной системы здравоохранения в соответствии с Основами законодательства РФ об охране здоровья граждан, утвержденными ВС РФ от 22.07.1993 № 5487-1, относится к полномочиям органов местного самоуправления.

Комитетом в нарушение указанных нормативных правовых актов в 2007-2008 годах по государственному контракту внутренней финансовой аренды (лизинга) от 18.06.2007 № ФЛ-24/07 произведено материально-техническое оснащение медицинским оборудованием муниципального учреждения здравоохранения «Палласовская ЦРБ» на 65411,8 тыс. руб. (с учетом лизинговых платежей). За счет средств, предусмотренных областным бюджетом на 2008 год на централизованные закупки, Комитетом оплачены лизинговые платежи в сумме 13842,0 тыс. руб. за оборудование, поставленное муниципальному учреждению здравоохранения. 

Согласно упомянутому государственному контракту после окончания срока его действия медицинское оборудование подлежит передаче в собственность МУЗ «Палласовская ЦРБ», т.е. в муниципальную собственность. Согласно п.2 ст.36 Закона Волгоградской области № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» передача имущества стоимостью свыше 10 млн.руб. в собственность муниципального образования осуществляется на основании постановления Волгоградской областной Думы.

К проверке представлено решение Коллегии Комитета от 29.03.2006, согласно которому главе администрации Палласовского района рекомендовано обратится к главе администрации Волгоградской области и в Комитет за содействием в решении вопроса целевого финансирования на централизованную покупку медицинского оборудования для межрайонного диагностического центра на базе поликлиники МУЗ «Палласовская ЦРБ». Согласно обращению главы администрации Палласовского района к заместителю главы администрации Волгоградской области -  председателю Комитета администрация Палласовского района Волгоградской области просит рассмотреть вопрос о создании на базе МУЗ «Палласовская ЦРБ» диагностического центра для жителей Заволжья. 

Представленные к проверке документы к нормативным правовым актам Волгоградской области, установленным Законом Волгоградской области от 01.10.2002 №736-ОД «О законах и иных областных нормативных правовых актах», не относятся, следовательно, основания для возникновения расходных обязательств областного бюджета по материально-техническому обеспечению муниципального учреждения здравоохранения отсутствуют.  

Оборудование, полученное МУЗ «Палласовская ЦРБ», в соответствии с условиями государственных контрактов оприходовано на баланс этого учреждения и в основном введено в эксплуатацию. Не введен в эксплуатацию компьютерный томограф КТ сканер 4-х срезовый конфигурации Hitachi стоимостью 43073,6 тыс. руб. (с учетом лизинговых платежей), полученный в марте 2008 года. Согласно информации, представленной МУЗ «Палласовская ЦРБ» в ходе проверки, помещение подготовлено, компьютерный томограф смонтирован и установлен, ведутся пуско-наладочные работы, которые по информации Комитета планировалось завершить к 13.03.2009, однако по состоянию на 25.03.2009 компьютерный томограф не введен в эксплуатацию.
Доходы от платных услуг, выполнение натуральных показателей
Доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений утверждены Комитету на 2008 год в сумме 514093,7 тыс. рублей. Уточненными сметами подведомственных Комитету учреждений предусмотрены доходы в целом на 576015,1 тыс. рублей. Поступили доходы в сумме 473604,5 тыс.руб. или на 92,1% от бюджетных назначений и 82,2% от сметных назначений. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление государственным учреждениям здравоохранения, утверждены Законом об областном бюджете на 2008 год в сумме 3000,0 тыс. рублей. Уточненными сметами  предусмотрены доходы в сумме 4002,3 тыс. руб., поступили доходы в объеме 2173,4 тыс. руб. или на 72,4%  от бюджетных назначений и 54,3% от сметных назначений. 

Низкое исполнение доходов свидетельствует о несовершенстве механизма планирования сметных назначений и их корректировки с учетом фактического исполнения в течение отчетного периода. 

Согласно представленной информации по исполнению плановых показателей предоставления государственных услуг подведомственными учреждениями Комитета наблюдаются положительные тенденции по замещению стационарной медицинской помощи другими видами медицинской помощи. На фоне снижения объемов оказанной стационарной медицинской помощи на 1,3% к плану 2008 года, а по отношению к факту 2007 года - на 4,8%, объемы амбулаторно-поликлинической помощи увеличились: к плану 2008 года на 0,4%, к факту 2007 года - на 3,5 процента.  
Анализ исполнения плановых показателей в части амбулаторно-поликлинической помощи, стационарной медицинской помощи и помощи, оказанной в дневных стационарах, представлен в таблице.
	Виды предоставляемых услуг (вид расходов)
	Единица измерения
	Факт 
2007 года
	План 
2008 года
	Отношение плана 2008 года к факту 2007 года, нат.показат.  
	Факт 
2008 года
	Исполнение 2008 года

	
	
	
	
	
	
	К плану 2008 года
	К факту 2007 года

	
	
	
	
	
	
	натур.
показат.
	%
	натур.
показат.
	%

	Стационарная помощь
	койко-дни
	1614659
	1558135
	-56524
	1537938
	-20197
	98,7
	-76721
	95,2

	Помощь в стационарах  дневного пребывания
	койко-дни
	106812
	106295
	-517
	111471
	+5176
	104,9
	+4659
	104,4

	Амбулаторно-поликлиническая помощь
	кол-во посещений
	1456311
	1501410
	+45099
	1507753
	+6343
	100,4
	+51442
	103,5


Областные целевые программы

В 2008 году Комитет являлся государственным заказчиком-координатором и заказчиком 4 областных целевых программ (далее ОЦП).

Государственный заказчик-координатор ОЦП:

- «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» (далее - ОЦП «СЗЗ») - утверждена Законом Волгоградской области от 29.12.2006 № 1398-ОД «Об областной целевой программе «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2007-2010 годы». Финансирование ОЦП в 2008 году предусмотрено Комитету  в сумме 72159,0 тыс. руб., расходы исполнены в сумме 71860,4 тыс. руб., или на 99,6% к плану.
- «Здоровое поколение» - утверждена Законом Волгоградской области от 29.12.2006 №1401-ОД «Об областной целевой программе «Здоровое поколение» на 2007-2010 годы». При плане 6636,0 тыс. руб. расходы исполнены в сумме 6627,8 тыс. руб., или на 99,9 процента 

 Государственный заказчик ОЦП:

- «Патриотическое воспитание граждан» - утверждена Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы». На 2008 год расходы Комитету предусмотрены в сумме 75,0 тыс. руб. исполнены на 100% (75,0 тыс. руб.).

- «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» (далее ОЦП «ПБДД») - утверждена Законом Волгоградской области от 27.12.2006 № 1392-ОД «Об областной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы». Расходы на 2008 год предусмотрены Комитету в сумме 2679,0 тыс. руб., исполнены на 2630,2 тыс. руб., или на 98,2 процента.  
Проверкой установлено, что в нарушение постановлений: главы администрации Волгоградской области от 21.12.2007 № 2144 и администрации Волгоградской области от 14.07.2008 № 18-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», а также условий заключенных государственных контрактов исполнителями ОЦП «Здоровое поколение» и подпрограмм ОЦП «СЗЗ» (государственными учреждениями здравоохранения) допущено превышение установленного размера авансовых платежей (30%) по 10 контрактам всего на 4949,6 тыс. рублей. 
Согласно отчету Комитета выполнение в 2008 году индикаторов экономической и социальной эффективности, предусмотренных ОЦП «СЗЗ», характеризуется следующими показателями.

	№
	Наименование индикатора
	План
	Факт
	Отклонение

	Исполненные показатели

	1
	Уровень смертности от туберкулеза на 100 тыс. населения
	16
	15,1
	- 0,9

	2
	Число случаев прекращения бактериовыделения от общего числа бактериовыделения  (проценты)
	81,5
	82,8
	+ 1,3

	3
	Закрытие полостей распада (проценты)
	70,5
	70,6
	+ 0,1

	4
	Госпитализация больных эпидемически опасными формами туберкулеза (проценты)
	80
	91,8
	+ 11,8

	5
	Выявление туберкулеза активными методами (проценты)
	56
	63,3
	+ 7,3

	6
	Увеличение карантинизированных компонентов крови, выданных в лечебную сеть на переливание до 100%
	80
	100
	+ 20

	7
	Количество ВИЧ-инфицированных беременных женщин, получивших перинатальную химиопрофилактику плода, (проценты)
	89
	98
	+ 9

	8
	Количество медицинских работников, получивших химиопрофилактику ВИЧ при возникновении аварийной ситуации во время оказания медицинской помощи ВИЧ-инфицированным больным  (проценты)
	100
	100
	-

	9
	Уровень смертности на первом году установления диагноза онкологического заболевания  (проценты)
	34,7
	33,6
	-1,1

	10
	Количество больных, использующих генно-инженерные инсулины или инсулиновые аналоги, вводимые шприц-ручкой (проценты)
	85
	85
	-

	11
	Снижение уровня осложнений при сахарном диабете (проценты)
	34
	34
	-

	12
	Количество больных, использующих средства индивидуального контроля в лечении сахарного диабета (проценты)
	15
	15
	-

	13
	Заболеваемость туляремией на 100 тыс. населения
	0,07
	0,038
	- 0,032

	14
	Заболеваемость гриппом на 100 тыс. населения
	822
	23,2
	-798,8

	15
	Диагностика ранних стадий опухолевых заболеваний визуальной локализации от общего числа случаев диагностики при данной патологии (проценты)
	22,5
	72
	+49,5

	16
	Заболеваемость острым гепатитом «А» на 100 тыс. населения
(вспышки заболевания)
	нет
	нет
	

	Неисполненные показатели

	1
	Уровень заболеваемости туберкулезом на 100 тыс. населения
	78,7
	82,1
	+ 3,4

	2
	Охват туберкулинодиагностикой детей и подростков (проценты)
	98,4
	98,3
	- 0,1

	3
	Охват противотуберкулезной вакциной БЦЖ в роддомах (проценты)
	95
	92,2
	- 2,8

	4
	Смертность от злокачественных новообразований на 100 тыс. населения
	216,6
	219,6
	+ 3


Реализация в 2008 году мероприятий, предусмотренных ОЦП «Здоровое поколение», позволила достичь выполнения следующих качественных показателей:

- снижен удельный вес пневмоний у детей, находящихся на искусственной вентиляции легких, до 1,7% при плане 1,9%, или на 0,2 процента.

- снижена мертворождаемость до 5,1 промилле при плане 6,5 промилле (на 1,4 промилле).

- снижена смертность детей от управляемой патологии до 0,5 промилле при плане 0,6 промилле.

В то же время не достигнуто плановое значение следующих показателей:

- перинатальная смертность составила 8,6 промилле при плане 7,9 промилле;

- младенческая смертность составила 11,9 промилле при плане 11,0 промилле. 
Финансирование мероприятий ОЦП «ПБДД» в 2008 году предусмотрено Комитету утвержденной программой как за счет средств федерального бюджета - 9160,0 тыс. руб., так и за счет областного бюджета - 2679,0 тыс. руб., однако проверка показала, что правовые основания для финансирования мероприятий за счет средств федерального бюджета отсутствовали, т.е. не было документов, подтверждающих планируемое поступление средств федерального бюджета.
Законом об областном бюджете на 2008 год финансирование мероприятий за счет средств федерального бюджета не предусмотрено, в результате из 10 мероприятий ОЦП «ПБДД» 5 мероприятий, финансирование которых полностью предусмотрено за счет федеральных средств, не выполнено. Два мероприятия, финансирование которых  предусмотрено из федерального и областного бюджетов, выполнены частично, в том числе:
- на материально-техническое обеспечение трассовых медицинских пунктов, созданных на контрольных постах милиции, оказывающих экстренную  медицинскую помощь лицам, пострадавшим в результате ДТП,  предусмотрено 841,0 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета - 14,0 тыс. рублей. 


Исполнителем является ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области», приобретен комплект шин полимерных иммобилизационных вакуумных (3 шт.) на 14,0 тыс. руб., расходы за счет средств областного бюджета исполнены на 100%, в целом по мероприятию на 1,7 процента.


  
- на материально-техническое обеспечение ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области» оказывающего экстренную медицинскую помощь лицам, пострадавшим в результате ДТП, предусмотрено всего 1053,0 тыс. руб., из них 316,0 тыс. руб. - за счет областного бюджета.

Исполнитель - ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области», расходы областного бюджета исполнены на 297,2 тыс. руб., или 94%, в целом расходы на мероприятие исполнены на 28,2 процента.

Ведомственный контроль

В 2008 году ведомственный финансовый контроль подведомственных Комитету учреждений осуществляли 2 главных специалиста: 1 -  в отделе экономики и планирования и 1 – в отделе бухгалтерского учета и контроля Комитета. Планом проверок  на 2008 год, утвержденным председателем Комитета 15.10.2007, предусмотрено проведение ревизий в 10 учреждениях, или 10% от количества подведомственных учреждений. 

Все запланированные проверки проведены. Кроме того, проведены 2 внеплановые проверки по поручению прокуратуры Ленинского района и прокуратуры г. Волгограда, 3 проверки по жалобам коллективов лечебно-профилактических учреждений, 2 проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности по заданию руководства Комитета. Всего проведено 17 проверок. Сумма выявленных нарушений составила 114,8 тыс. руб., в том числе: нецелевое использование внебюджетных средств - 0,5 тыс. руб., расходы, осуществленные в нарушение действующего законодательства, -  103,5 тыс. руб., прочие нарушения - 10,8 тыс. рублей. По выявленным нарушениям на основании приказов Комитета виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Коллегией контрольно-счетной палаты Волгоградской области по результатам внешней проверки отчетности Комитета за 2007 год было предложено главе администрации Волгоградской области в целях обеспечения контроля подведомственных учреждений рассмотреть вопрос создания  в Комитете по здравоохранению подразделения внутреннего финансового аудита (внутреннего контроля). 

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 26.12.2008 № 1775 «О структуре и штатной численности комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области»,  вступающим в действие с 01.04.2009, в структуре Комитета за счет существующей штатной численности предусмотрено создание ревизионного отдела в количестве 5 штатных единиц. 
Встречная проверка в ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области»

В рамках внешней проверки бюджетной отчетности Комитета проведена встречная проверка в ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области» (далее Центр) по вопросу использования средств областного бюджета, направленных в 2008 году на капитальный ремонт здания, в котором расположен Центр.  

Проверкой установлено, что приказом Комитета Центру переданы права государственного заказчика на осуществление функций по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг за счет бюджетных и внебюджетных средств.

По результатам открытого конкурса и аукциона Центром (Заказчик) заключено 3 государственных контракта на 6512,3 тыс. руб., в том числе: 

- с ООО «Научно-производственное объединение Дельта» на выполнение работ по составлению дефектной ведомости и изготовлению проектно-сметной документации, стоимость работ 100,0 тыс. руб.;

- с ООО «Электро-Монтаж» заключено 2 государственных контракта на 6412,3 тыс. руб.: 

на капитальный ремонт систем отопления, водоснабжения и канализации лечебного корпуса, стоимость работ с учетом дополнительного соглашения - 2346,8 тыс. руб.;  

на выполнение работ по ремонту кровли, приямков и входов здания, стоимость работ 4065,5 тыс. рублей.

Работы по государственным контрактам выполнены и оплачены Центром в полном объеме на 6512,3 тыс. рублей.

Проверкой количества и стоимости материалов, предъявленных к оплате ООО «Электро-Монтаж» (Подрядчик) и проведением выборочного контрольного обмера физических объемов выполненных сантехнических и кровельных работ установлено, что Подрядчиком неправомерно завышена их стоимость на 424,3 тыс. руб., в том числе:

-сантехнических работ на 156,8 тыс. руб.;

-кровельных работ на 267,5 тыс. рублей.

Кроме того, Подрядчиком необоснованно (без указания номера расценки и  объемов работ) предъявлены к оплате затраты за погрузку и вывоз строительного мусора на 50 тыс. рублей. 

Таким образом, выявленная сумма завышения стоимости оплаченных работ и материалов - 474,3 тыс. руб. подлежит возмещению в областной бюджет. Следует отметить, что директор ООО «Электро-Монтаж» Соловьев И.Н. игнорировал назначенные проверяющим встречи для проведения контрольных обмеров выполненных работ, получил, но отказался подписать акт контрольного обмера без объяснения причин.

Кроме того, выборочной проверкой стоимости материалов, предъявленных Подрядчиком и оплаченных Центром, установлено, что по актам выполненных работ за металлочерепицу Монтеррей в количестве 1210 кв. м  предъявлено к оплате 1396,6 тыс. руб. (по 1154 руб. за 1 кв.м). Согласно товарным накладным и счетам-фактурам, представленным Подрядчиком, стоимость приобретенной им металлочерепицы в количестве 1304 кв. м (с учетом комплектующих) составляет 387,7 тыс. рублей. (по 297,3 руб. за 1 кв.м).

Таким образом, разница между ценой покупки металлочерепицы Подрядчиком и ценой ее продажи Центру в сторону завышения составляет  1008,9 тыс. рублей.

Выводы

1. Расходы Комитета за 2008 год при плане 3941577,7 тыс. руб. исполнены на 3919165,3 тыс. руб., или на 99,4% к бюджетным назначениям и 96% к лимитам бюджетных обязательств (4083812,3 тыс. руб.). Неисполненные расходы по сравнению с бюджетными назначениями составили 22412,4 тыс. руб., с лимитами бюджетных обязательств - 164647,0 тыс. рублей. Неосвоение бюджетных ассигнований связано в основном с поступлением средств из федерального бюджета в декабре 2008 года. 

2. За счет средств областного бюджета, предусмотренных на оказание населению высокотехнологичных видов медицинской помощи Комитетом профинансировано на 500,0 тыс. руб. ГУЗ «Волгоградский областной онкологический диспансер № 2» г.Камышина, не входящее в перечень медицинских учреждений, расположенных на территории Волгоградской области, оказывающих дорогостоящую (высокотехнологичную) медицинскую помощь, утвержденный Законом Волгоградской области от 14.03.2008 № 1648-ОД «О Территориальной программе  государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год». 

3. Комитетом не приняты меры в виде уменьшения лизинговых платежей на сумму начисленной штрафной неустойки, составившей по предварительному расчету 1474,5 тыс. руб., предусмотренные условиями государственных контрактов внутренней финансовой аренды (лизинга) медицинского оборудования, заключенных Комитетом в 2007 году с ОАО «Московская Медицинская Лизинговая Компания» (лизингодатель) за недопоставку медицинского оборудования стоимостью 29273,0 тыс. рублей. 
4. Как органом государственной власти Волгоградской области Комитетом с превышением своих полномочий оснащено медицинским оборудованием стоимостью 65411,8 тыс. руб. муниципальное учреждение здравоохранения (МУЗ «Палласовская ЦРБ») по государственному контракту внутренней финансовой аренды (лизинга). За счет средств областного бюджета, предусмотренных на централизованные закупки, Комитетом в 2008 году оплачены лизинговые платежи по этому оборудованию на 13842,0 тыс. рублей. Компьютерный томограф КТ сканер 4-х срезовый конфигурации Hitachi стоимостью 43073,6 тыс. руб., полученный МУЗ «Палласовская ЦРБ» по лизингу в марте 2008 года, в эксплуатацию на 25.03.2009 не введен. 
5. В результате несвоевременного представления в бухгалтерию Комитета актов приемки-передачи поставленных и неоплаченных медикаментов, в нарушение основных требований к ведению бухгалтерского учета, предусмотренных п.5 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», на 01.01.2009 в бухгалтерском учете Комитета не были отражены хозяйственные операции по поставке медикаментов на 39499,9 тыс. рублей.
6. Проверкой использования средств на осуществление переданных полномочий в области лекарственного обеспечения населения Волгоградской области и лекарственного обеспечения граждан, страдающих социально значимыми заболеваниями, установлено, что нормативными правовыми актами Волгоградской области не определен предельный размер расходов на осуществление организационных мероприятий, связанных с лекарственным обеспечением населения.


7. В связи с недостаточностью мер, принимаемых Комитетом к реализации постановления главы администрации Волгоградской области от 09.06.2008 № 707, в 2008 году обеспечение граждан, страдающих социально значимыми заболеваниями, проживающих на территории Волгоградской области, мерами социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении оставалось на низком уровне.
8. В нарушение ст.4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» Комитетом приобретен автомобиль стоимостью 1660,0 тыс. руб., не включенный в утвержденный Законом об областном бюджете на 2008 год прогнозный план приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008 - 2010 годы.
9. В 2008 году не выполнены отдельные качественные показатели областных целевых программ, по которым Комитет является государственным заказчиком-координатором, по ОЦП «Здоровое поколение» не выполнено два показателя, по  ОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» - четыре показателя.
10. В нарушение постановлений главы администрации Волгоградской области от 21.12.2007 № 2144 и администрации Волгоградской области от 14.07.2008 № 18-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» исполнителями ОЦП «Здоровое поколение» и подпрограмм ОЦП «СЗЗ» (государственными учреждениями здравоохранения) допущено превышение установленного размера авансовых платежей (30%) по 10 контрактам всего на 4949,6 тыс. рублей. 
11. В результате отсутствия контроля со стороны ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области» как государственного заказчика при проведении капитального ремонта здания, в котором расположено учреждение, подрядчиком (ООО «Электро-Монтаж») допущено необоснованное завышение объемов и стоимости выполненных работ на 474,3 тыс. руб., а Заказчиком оплачено это завышение. 

Начальник инспекции 

контрольно-счетной

палаты Волгоградской области                                       Н.Н. Мельникова

