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                                                                УТВЕРЖДЕНО
Постановлением Коллегии

контрольно-счетной 
палаты Волгоградской области

от 23 апреля 2008 года  № 22
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области за 2007 год
В соответствии с Положением, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.07.2006 №813, комитет государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области (далее Комитет) является структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим в установленном законодательством порядке контроль в сфере использования, воспроизводства, охраны окружающей среды и природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.06.2006 № 771 утверждена структура и штатная численность Комитета в количестве 63 единиц, в том числе государственных служащих - 53 единицы, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих Волгоградской области Комитета, утвержденной законом об областным бюджете на 2007 год. Фактическая численность  работников Комитета на 01.01.2008  составляла 61 единицу, в том числе государственных служащих - 52 единицы. 
Первоначально Законом Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (далее закон об областном бюджете на 2007 год) бюджетные ассигнования по подразделу 0604 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», на содержание и обеспечение деятельности центрального аппарата Комитета утверждены в размере 38094 тыс. рублей. Законом Волгоградской области  от 07.11.2007 № 1387-ОД бюджетные ассигнования увеличены на 700,0 тыс. руб. и составили 38794 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета за 2007 год кассовые расходы Комитета составили 38223,6 тыс. руб., или 98,5% к утвержденным бюджетным назначениям. 
Проверкой исполнения комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) заявок на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам установлено неоднократное нарушение п.3 ст.226 БК РФ и ст. 62 закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области». Так, за 2007 год сумма неисполненных в трехдневный срок бюджетных обязательств Комитета составила 4965 тыс. руб., или 13% кассовых расходов

По средствам областного бюджета на 01.01.2007 кредиторская задолженность отсутствовала, на 01.01.2008 кредиторская задолженность составила 7,8 тыс. руб. и  образовалась в декабре 2007 года в связи с неоплатой КБФПиК бюджетной заявки перед ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» за публикацию объявления о проведении конкурса на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области.

Необходимо отметить, что в соответствии с Законом Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области» сообщения и материалы органов государственной власти Волгоградской области относятся к официальным публикациям, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств областного бюджета. Согласно данному закону получателем финансового обеспечения официальных публикаций органов государственной власти Волгоградской области является редакция печатного средства массовой информации, учрежденного органом государственной власти для официального опубликования нормативных актов и иной официальной информации. ГУ «Волгоградская правда» на указанные цели ежегодно предусматриваются средства областного бюджета. 
Таким образом, оплата Комитетом за публикацию объявления о проведении конкурса на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области, которое относится к официальной информации, ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» на 7,8 тыс. руб. осуществлена в нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области».
Дебиторская задолженность на 01.01.2007 составила 236,3 тыс. руб., на 01.01.2008 - 198,8 тыс. руб., причинами ее образования явилось перечисление авансов организациям на приобретение нефтепродуктов, услуг связи и т.п.

Необходимо отметить, что за счет средств, предусмотренных на содержание Комитета по целевой статье расходов 0010000 «Руководство и управление в сфере установленных функций» виду расходов 005 «Центральный аппарат», перечислено 240,4 тыс. руб. ООО «Научно-внедренческое предприятие РСА» на основании государственного контракта от 12.03.2007, заключенного на техническое обслуживание и сопровождение эксплуатации аппаратно-программного комплекса измерительных каналов оперативной информационно-управляющей подсистемы (ОИУП) системы Волго-АСКРО (всего 17 измерительных каналов на территории Волгограда и Волгоградской области), находящихся на балансе Комитета. Система Волго-АСКРО используется для осуществления автоматизированного радиационного мониторинга.

Однако в соответствии с Приказом Минфина от 08.12.2006 №168н
«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» расходы на техническое обслуживание и сопровождение системы Волго-АСКРО необходимо было отражать не по указанным выше целевой статье и виду расходов, а по целевой статье расходов 4100000 «Состояние окружающей среды и природопользования», виду расходов 443 «Природоохранные мероприятия».
Приложением 27 к закону об областном бюджете на 2007 год Комитету определен план предоставления государственных услуг в натуральных показателях. При этом фактические показатели по отдельным государственным услугам в 2007 году были перевыполнены.

Так, Комитетом проведено 3732 комплексных и целевых проверок предприятий - природопользователей, что составляет 140% от плана. Дополнительные проверки проведены по обращениям органов прокуратуры, граждан и юридических лиц о фактах нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, а также в связи с расширением полномочий Комитета  в части осуществления контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов и проведением мероприятий по выявлению несанкционированных мест размещения отходов в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 05.02.2007 № 121 «О мероприятиях по организации работ по благоустройству и улучшению санитарного состояния населенных пунктов Волгоградской области «Волгоградская область - чистая область» на 2007-2010 годы».

Основной причиной перевыполнения плана по остальным государственным услугам явилось изменение законодательства в области охраны окружающей среды, а также заключение соглашения между Ростехнадзором и администрацией Волгоградской области по вопросам разрешительной и контрольной деятельности в сфере охраны окружающей среды от 05.07.2007  № С-107/7, которым определен список юридических лиц, имеющих объекты негативного воздействия, подлежащие федеральному экологическому контролю на территории Волгоградской области.

Так, план по подготовке и выдаче разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ выполнен на 142 % в связи с тем, что постановлением Правительства от 14.04.2007 № 229 выдача таких разрешений  для объектов, не подлежащих федеральному экологическому контролю, возложена на органы исполнительной власти субъектов РФ. 

План по рассмотрению проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для согласования выполнен на 528 %, а по подготовке и выдаче лимитов на размещение отходов на 463 % в связи с проведенной работой по постановке на учет природопользователей. Кроме того, с июля 2007 года Комитетом рассмотрена проектная документация природопользователей, которым  ранее нормативы образования отходов и  лимиты на размещение отходов согласовывались Ростехнадзором. 
Таким образом, столь значительное перевыполнение указанных показателей свидетельствует о несовершенстве их планирования,  и при изменении законодательства в области охраны окружающей среды необходимо было своевременно вносить изменения в приложение 27 к закону об областном бюджете на 2007 год в части увеличения планового объема предоставления государственных услуг.
Статьей 12 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (далее Федеральный закон № 174-ФЗ) установлено, что государственная экологическая экспертиза объектов регионального уровня проводится органами государственной власти субъектов РФ в порядке, установленном настоящим федеральным законом и иными правовыми актами Российской Федерации. Объектами государственной экологической экспертизы регионального уровня являются:
-проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти субъектов РФ;

-проекты целевых программ субъектов Российской Федерации, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;
-материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду, если их выдача относится в соответствии с законодательством РФ к компетенции органов исполнительной власти субъектов РФ;
-материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения.

В соответствии с вышеуказанным законом государственная экологическая экспертиза проводится при условии ее предварительной оплаты заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в полном объеме и в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы.
Согласно вышеуказанному закону Государственная экологическая экспертиза проводится экспертной комиссией, образованной федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов РФ для проведения экологической экспертизы конкретного объекта. 

Результатом проведения государственной экологической экспертизы является заключение – документ, подготовленный экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, содержащий обоснованные выводы о соответствии документов или документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, одобренный квалифицированным большинством списочного состава указанной экспертной комиссии и соответствующий заданию на проведение экологической экспертизы, выдаваемому федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов РФ.
В состав экспертной комиссии государственной экологической экспертизы включаются внештатные эксперты, по согласованию с ними и в случаях, определенных нормативными правовыми актами федерального органа исполнительной власти в области экологической экспертизы, могут включаться в качестве экспертов государственной экологической экспертизы его штатные сотрудники и штатные сотрудники органов государственной власти субъектов РФ. Оплата труда внештатных экспертов государственной экологической экспертизы производится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов РФ на договорной (контрактной) основе в порядке, определяемом Правительством РФ.
Порядок использования финансовых средств на проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня на территории Волгоградской области утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 500. Данным Порядком определен механизм использования Комитетом средств, полученных от проведения государственной экологической экспертизы, и установлено, что государственная экологическая экспертиза осуществляется за счет средств ее заказчика. 
Согласно постановлению в целях использования финансовых средств, полученных от проведения государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня, Комитетом открыт в КБФПиК лицевой счет по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
Однако приложением 28 к закону об областном бюджете на 2007 год Комитету не предусмотрено поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Председателем Комитета по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утверждена смета доходов и расходов в размере 900 тыс. рублей. Согласно расчету к смете планировалось проведение 23 государственных экологических экспертиз, что не соответствует количеству государственных экологических экспертиз (200 шт.), предусмотренных сводным планом предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях, установленным в Приложении  27 к закону об областном бюджете на 2007 год. 

Таким образом, проведение Комитетом государственной экологической экспертизы законом об областном бюджете на 2007 год предусмотрено не в Приложении 28 «План поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности», а в Приложении 27 «Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях».

Необходимо отметить, что показатели, установленные Приложением  27, являются показателями предоставления государственных услуг (государственных заданий), финансовое обеспечение которых согласно статье 69.2 БК РФ осуществляется за счет бюджетных средств (то есть за счет средств государства), а не за счет доходов от предпринимательской деятельности. При этом включение в план предоставления государственных услуг в качестве одного из показателей количества экологических экспертиз предусматривает их проведение на безвозмездной основе как выполнение основных функций органа исполнительной власти Волгоградской области. 

Согласно отчету Комитета об исполнении сметы доходов и расходов по предпринимательской деятельности за 2007 год исполнение по доходам составило 452 тыс. руб., или 50,2% от сметных назначений. Расходы исполнены на 188,9 тыс. руб., или на 41,8% от поступивших доходов и на 21% от расходов предусмотренных сметой доходов и расходов. Остаток средств на лицевом счете на 01.01.2008 составлял 263,1 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по средствам от предпринимательской деятельности на 01.01.2008 составила 196,3 тыс. руб., из которых 159,2 тыс. руб. – это перечисленные заказчиками авансы за проведение экологической экспертизы и 37,1 тыс. руб. задолженность по НДС перед ИФНС по Центральному району, образовавшаяся в конце 2007 года. Дебиторская задолженность на 01.01.2008 отсутствовала. 

В 2007 году Комитетом заключены  13 договоров  с заказчиками по проведению государственной экологической экспертизы на общую сумму 471,8 тыс. руб. (в том числе НДС - 72 тыс.руб.). Стоимость договоров определялась на основании смет расходов на проведение государственной экологической экспертизы, утвержденных председателем Комитета в соответствии с действующим законодательством. Норматив накладных расходов при определении стоимости проведения государственной экологической экспертизы согласно Приказу Федеральной службы по надзору в сфере природопользования  от 30.12.2005 №369 утвержден в размере 197% от суммы затрат на оплату труда внештатных экспертов государственной экологической экспертизы.

Согласно п.2. ст.14 Федерального закона от 23.11.1995 №174-ФЗ «Об экологической экспертизе» государственная экологическая экспертиза проводится  при условии ее предварительной оплаты заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в полном объеме и порядке, устанавливаемом федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы. В связи с этим по всем 13 договорам в 2007 году получена 100% предоплата. В 2007 году Комитетом из 13 заключенных договоров согласно актам выполненных работ проведено государственных экологических экспертиз по 8 договорам стоимостью  312,6 тыс. руб.,  в том числе накладные расходы -  175,7 тыс. рублей. По остальным 5 договорам Комитетом  в 2007 году была начата работа по проведению экспертиз. 
Фактические расходы на проведение государственной экологической экспертизы  за 2007 год составили 188,9 тыс. руб., в том числе накладные расходы - 98,8 тыс. руб. (из них НДС - 15,1 тыс. руб.)  -  на приобретение канцелярских товаров, картриджей, дисков для внештатных экспертов, привлекаемых для проведения государственной экологической экспертизы. Приобретенные канцтовары на заседаниях экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по рассмотрению объекта государственной экологической экспертизы переданы внештатным экспертам по ведомости для проведения 13 государственных экологических экспертиз. Причем учет накладных расходов в разрезе каждой экологической экспертизы в Комитете не велся, в связи с чем  точно определить фактические накладные расходы по проведенным в 2007 году 8 государственным экологическим экспертизам не представилось возможным.

 Таким образом, накладные расходы на проведение 8 государственных экологических экспертиз согласно сметам расходов составили 175,7 тыс. руб., фактические накладные расходы на проведение 13 государственных экологических экспертиз - 84,6 тыс. руб., (без учета НДС) или всего 48,2% к запланированному. 
В результате остаток неиспользованных средств на 01.01.2008 составил 91,1 тыс. руб., на который Комитетом в 2008 году уплачен  налог на прибыль в размере 21,9 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что практически по всем указанным объектам государственной экологической экспертизы регионального уровня (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду) в качестве заказчиков  должны выступать органы государственной власти Волгоградской области или государственные учреждения, которые оплату за проведение государственной экологической экспертизы осуществляют за счет бюджетных средств. В результате в отчете об областном бюджете расходы на эти цели будут отражены дважды - и как расходы органов государственной власти Волгоградской области и государственных учреждений и как расходы Комитета за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Так, например,  в 2007 году одним из заказчиков являлись управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области  (экспертиза проекта постановления главы администрации Волгоградской области «О государственных зоологических (охотничьих) заказниках») и ГУ «Природный парк «Щербаковский» (экспертиза проекта организации, развития, рекреации природного парка «Щербаковский»). Общая стоимость проведения экспертизы двух указанных проектов составила 85 тыс. рублей. Причем по доходам от предпринимательской деятельности, полученным от областных организаций, Комитетом уплачен налог на добавленную стоимость в размере 13 тыс. руб., который направлен в доход федерального бюджета.
План проведения государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня выполнен всего лишь на 4% (проведено 8 экспертиз из 200 планируемых). 

Невыполнение плана произошло по следующим причинам:

1. Федеральным законом от 18.12.2006 № 232-ФЗ «О внесении изменений  в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в статью 12  Федерального закона № 174-ФЗ в части исключения основных объектов государственной экологической экспертизы - всех видов предпроектной и проектной документации, в том числе по строительству, реконструкции, расширению, техническому перевооружению, консервации и ликвидации организаций и иных объектов хозяйственной деятельности независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности, расположенных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
2. Проекты целевых программ Волгоградской области, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов, на государственную экологическую экспертизу не направлялись. Так,  в январе-феврале 2007 года в отсутствии положительного заключения государственной экологической экспертизы были приняты:
 ·
Закон Волгоградской области от 09.01.2007 №1404-ОД «Об областной целевой программе «Жилище» на 2007-2010 годы»;

·
Закон Волгоградской области от 17.01.2007 № 1412-ОД «Об областной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года».
Комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области в адрес Комитета 19.03.2007 был направлен проект областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007-2010 годы». Однако в письме от 10.04.2007 комитет по сельскому хозяйству и продовольствию сообщил, что в соответствии с юридическим заключением правового управления Волгоградской областной Думы проведение государственной экологической экспертизы не требуется, в связи с чем Законом Волгоградской области от 18.04.2007 № 1444-ОД данная областная целевая программа была утверждена в отсутствии заключения государственной экологической экспертизы.
Кроме того, пунктом 3 ст. 9 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 № 1275-ОД «Об областных целевых программах» также было установлено, что проекты областных целевых программ, реализация которых может оказать воздействие на окружающую природную среду, рассматриваются Волгоградской областной Думой только при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Следует отметить, что Комитетом дважды направлялись письма от 07.05.2007  и от 12.07.2007 в адрес председателя Волгоградской областной Думы, в которых сообщалось о необходимости наличия положительного заключения экологической экспертизы при утверждении Волгоградской областной Думой областных целевых программ. 

В течение 2007 года в утвержденные областные целевые программы вносились изменения, в том числе, например, включались новые объекты строительства и реконструкции в областную целевую программу «Социальное развитие села до 2010 года». Однако законопроекты о внесении изменений в действующие областные целевые программы на государственную экологическую экспертизу также не направлялись. 

3. Государственная экологическая экспертиза материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду, проведена всего по 4 организациям в целях экологического обоснования осуществления заготовки, переработки и реализации лома черных и цветных металлов.
При этом управлением науки, промышленности и ресурсов администрации Волгоградской области за 2007 год в отсутствии государственной экологической экспертизы были выданы лицензии на деятельность по заготовке, переработке и реализации лома черных и цветных металлов 42 организациям. В результате был нарушен Федеральный  закон «Об экологической экспертизе», так как в отсутствии положительного заключения государственной экологической экспертизы на указанную деятельность были выданы лицензии 38 организациям.
В конце 2007 года - начале 2008 года в Комитет обратилось 15 организаций с пакетом документов для получения заключения государственной экологической экспертизы в целях получения лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду. 
4. В соответствии со ст. 47 закона об областном бюджете на 2007 год в составе документов, необходимых для оформления бюджетного кредита, предусматривалось наличие заключения государственной экологической экспертизы. Фактически  в 2007 году материалы для проведения экспертизы в целях предоставления бюджетных кредитов  за счет средств областного бюджета в Комитет не поступали. 

Комитет согласно закону об областном бюджете на 2007 год является администратором денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об экологической  экспертизе, в области охраны окружающей среды, водного законодательства, земельного законодательства, суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, и прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты городских округов и муниципальных районов.
За вышеуказанные нарушения Комитетом в 2007 году вынесены постановления юридическим лицам, должностным лицам и гражданам на общую сумму 16971,6 тыс. рублей. Фактически за 2007 год на расчетный счет Комитета, открытый в Управлении Федерального Казначейства по Волгоградской области, поступило 11808 тыс. руб., которые в дальнейшем были зачислены в бюджеты муниципальных районов и городских округов, в том числе:

- за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды – 11100,1 тыс. руб.;
- по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, – 544,4 тыс. руб.;

- за нарушение законодательства о недрах – 77,5 тыс. руб.;
- за нарушение законодательства об экологической  экспертизе – 40 тыс. руб.;

- за нарушение законодательства об особо охраняемых природных территориях – 27,5 тыс. руб.;
- за нарушение водного законодательства – 15,5 тыс. руб.;

- прочие поступления – 3 тыс. рублей.

Штрафы за нарушение земельного законодательства не поступали.
Из общей суммы штрафов 5163,6 тыс. руб. не были оплачены в добровольном порядке, и в целях дальнейшего их взыскания документы находятся в судопроизводстве, и часть средств должна быть оплачена до 01.04.2008.  

Несмотря на не исполнение практически Федерального закона «Об экологической экспертизе» и на незначительное количество проведенных государственных экологических экспертиз, сумма денежных взысканий Комитета за нарушение законодательства об экологической экспертизе, полученных в 2007 году, также незначительна (40 тыс. руб.), что свидетельствует о недостаточной работе Комитета по контролю за соблюдением законодательства.
С целью изучения вопроса о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере государственного экологического контроля контрольно-счетной палатой в 2007 году были направлены запросы главам муниципальных районов и городских округов об их реальной возможности осуществлять отдельные государственные полномочия в сфере государственного экологического контроля, на которые представлена информация о том, что большинство муниципальных образований имеют такую возможность и считают, что при  осуществлении полномочий органами местного самоуправления работа по государственному экологическому контролю будет более эффективна.
При этом возникнет необходимость решить вопрос об исключении дублирования функций органа государственной власти  Волгоградской области (государственных инспекторов Комитета) и органов местного самоуправления. 

Выводы:

1. Основными причинами перевыполнения Комитетом плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях, установленного приложением 27 к закону об областном бюджете на 2007 год (до 528%), явились изменения в законодательство в области охраны окружающей среды. При этом столь значительное перевыполнение отдельных показателей свидетельствует о недостатках их планирования.  При изменении законодательства в области охраны окружающей среды необходимо было своевременно вносить изменения в приложение 27 к этому закону в части увеличения планового объема предоставления государственных услуг.

2. Невыполнение плана по проведению государственной экологической экспертизы (на 4%) произошло по следующим причинам:

- в нарушение п. 2 ст. 12 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» в 2007 году проекты областных целевых программ,  предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, а также законопроекты о внесении изменений в областные целевые программы, которые предусматривают включение дополнительных объектов строительства и реконструкции, на государственную экологическую экспертизу не направлялись; 

- требования ст. 47 закона об областном бюджете на 2007 год в части наличия заключения экологической и государственной экспертизы в составе документов, необходимых для оформления бюджетного кредита, не выполнялись, поскольку  в 2007 году материалы для проведения экспертизы в целях предоставления бюджетных кредитов  за счет средств областного бюджета в Комитет не поступали; 
- в нарушение п. 3 ст. 12 Федерального закона № 174-ФЗ в отсутствии положительного заключения государственной экологической экспертизы управлением науки, промышленности и ресурсов администрации Волгоградской области за 2007 год были выданы лицензии на осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации лома черных и цветных металлов 38 организациям. 

3. План поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по Комитету в приложении 28 к закону об областном бюджете на 2007 год не утверждался. Фактически же на проведение государственной экологической экспертизы в качестве доходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на лицевой счет Комитета поступило 452 тыс. руб., или 50,2% от суммы предусмотренной сметой доходов и расходов.
Причем накладные расходы на проведение 8 государственных экологических экспертиз согласно сметам расходов составили 175,7 тыс. руб., фактические накладные расходы на проведение 13 государственных экологических экспертиз - 84,6 тыс. руб., или всего 48,2% к предусмотренному сметами. В результате остаток неиспользованных средств на 01.01.2008 составил 91,1 тыс. руб., на который Комитетом в 2008 году уплачен  налог на прибыль в размере 21,9 тыс. рублей. 

4. В связи с тем, что практически по всем объектам государственной экологической экспертизы регионального уровня (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду) в качестве заказчиков  должны выступать органы государственной власти Волгоградской области или государственные учреждения, расходы органов государственной власти Волгоградской области и государственных учреждений на эти цели будут отражены и как их расходы, и как расходы Комитета за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Причем по доходам от предпринимательской деятельности за 2007 год, полученным от областных организаций, Комитетом уплачен налог на добавленную стоимость в размере 13 тыс. руб., направленный в федеральный бюджет.

5. Комитет согласно закону об областном бюджете на 2007 год является администратором денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об экологической  экспертизе, в области охраны окружающей среды, водного законодательства, земельного законодательства, суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, и прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты городских округов и муниципальных районов.
За указанные нарушения в 2007 на расчетный счет Комитета поступило 11808 тыс. руб., которые в дальнейшем были зачислены в бюджеты муниципальных районов и городских округов, в том числе за нарушение законодательства об экологической  экспертизе – всего 40 тыс. рублей. Несмотря на неисполнение практически Федерального закона «Об экологической экспертизе» и на незначительное количество проведенных государственных экологических экспертиз, сумма денежных взысканий Комитета за нарушение законодательства об экологической экспертизе также незначительна, что свидетельствует о недостаточной работе Комитета по контролю за соблюдением законодательства.

6. Оплата ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» за публикацию объявления о проведении конкурса на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области, которое относится к официальной информации, на 7,8 тыс. руб. осуществлена в нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области».

7. В нарушение п.3 ст.226 БК РФ и ст. 62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» исполнение заявок на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам КБФПиК в отдельных случаях осуществлялось не в трехдневный срок, а за более длительный период. Так, за 2007 год сумма своевременно неисполненных бюджетных обязательств составила 4965 тыс. руб., или 13% кассовых расходов.

8. В нарушение приказа Минфина от 08.12.2006 №168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» расходы на техническое обслуживание и сопровождение системы Волго-АСКРО в законе об областном бюджете на 2007 год отражены по целевой статье расходов 0010000 «Руководство и управление в сфере установленных функций», виду расходов 005 «Центральный аппарат», а не по целевой статье расходов 4100000 «Состояние окружающей среды и природопользования», виду расходов 443 «Природоохранные мероприятия».
Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова
