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постановлением Коллегии 
 






контрольно-счетной палаты 
Волгоградской области








от 16 мая 2008 года № 30
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств - комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области за 2007 год
Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области (далее Комитет ЖКХ) создан в 1994 году и является структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим государственную политику в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории области.

Комитет ЖКХ является учредителем государственного образовательного учреждения «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» (далее – ГОУ УКК), наделенного на праве оперативного управления государственным имуществом.  Учреждение создано с целью профессиональной подготовки и переподготовки кадров массовых профессий ЖКХ. Комитетом ЖКХ на 2007 год до учреждения доведено государственное задание по оказанию платных услуг на 13593,5 тыс. рублей. 
ГОУ УКК осуществляет деятельность в соответствии со сметой расходов средств, полученных от оказания образовательных услуг, утвержденной председателем Комитета ЖКХ. При этом стоимость услуг, оказываемых ГОУ УКК, штатное расписание работников также утверждаются Комитетом ЖКХ. 
Учреждение не имеет бюджетного финансирования, ведет бухгалтерский учет на основе хозрасчетного плана счетов. ГОУ УКК не составляется отчетность, предусмотренная Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 N 72н, и оно отчитывается перед учредителем по итогам года с предоставлением бухгалтерского баланса с пояснительной запиской.
Согласно данным отчета по форме 2 «Отчет о прибылях и убытках за 2007 год», предоставленного ГОУ УКК, выручка от реализации товаров, продукции, услуг составила 20148,0 тыс. руб., или 148% от утвержденного Комитетом ЖКХ планового задания. 

Расходы учреждения составили 19236,0 тыс. руб. (142% от сметы), наибольший удельный вес в структуре которых занимают расходы на заработную плату с начислениями – 10629,0 тыс. руб. (55,2%). При этом в отчет об исполнении сметы ГОУ УКК включены расходы по начислению амортизации основных средств, однако данный вид расходов не является кассовым расходом учреждения и не подлежит включению в отчет о расходовании полученных средств. 
Таким образом, кассовые расходы ГОУ УКК за 2007 год составили 18683,0 тыс. руб., остаток неиспользованных доходов - 1465,0 тыс. рублей. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Бюджетного кодекса РФ доходы ГОУ УКК от осуществления образовательной деятельности подлежат включению в доходы областного бюджета «…как доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, либо как доходы от оказания платных услуг…». Соответственно, финансирование деятельности ГОУ УКК должно осуществляться по смете доходов и расходов бюджетного учреждения за счет средств областного бюджета.
Однако в нарушение указанной статьи доходы и расходы ГОУ УКК в областном бюджете за 2007 год не отражены.
Фактическая численность Комитета ЖКХ на 01.01.2008 составляет 54 человека, в том числе 41 - государственный служащий, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих, установленной Комитету ЖКХ законом об областном бюджете на 2007 год.
Законом об областном бюджете на 2007 год бюджетные назначения Комитету ЖКХ утверждены в размере 1011069,4 тыс. рублей. Кассовые расходы Комитета ЖКХ за 2007 год составили 925709,8 тыс. руб., или 91,6% к бюджетным назначениям. Исполнение расходов по подразделам приведено в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	 
	  Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Фактическое исполнение за 2007 год
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%        исполнения
	отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	ВСЕГО 
	1 011 069,4
	925 709,8
	91,6
	-85 359,6

	0302
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства)
	39 934,0
	39 874,1
	99,9
	-59,9

	05
	 Жилищно-коммунальное хозяйство                         
	156 439,8
	136 129,3
	87,0
	-20 310,5

	0501
	 Жилищное хозяйство                                   
	35 664,3
	28 653,9
	80,3
	-7 010,4

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды за счет областного  бюджета 
	10 641,3
	10 641,3
	100,0
	0,0

	
	Мероприятия в области жилищного хозяйства по строительству, реконструкции и приобретению жилых домов
	23,0
	0,0
	0,0
	-23,0

	
	ОЦП "Жилище" подпрограмма  "Переселение   граждан,   проживающих  на территории Волгоградской области,  из ветхого и аварийного жилищного фонда"
	25 000,0
	18 012,5
	72,1
	-6 987,5

	0502
	Коммунальное хозяйство
	24 153,5
	20 118,0
	83,3
	-4 035,5

	
	Федеральная целевая программа "Юг России" (сан.Качалинский)
	 
	1 141,8
	 
	1 141,8

	
	Строительство объектов общегражданского назначения за счет федерального бюджета 
	9 500,0
	4 962,7
	52,2
	-4 537,3

	
	Непрограмные инвестиции в основные фонды за счет областного бюджета
	14 653,5
	14 013,5
	95,6
	-640,0

	0504
	Другие вопросы в  области  жилищно-коммунального  хозяйства  
	96 622,0
	87 357,4
	90,4
	-9 264,6

	
	Центральный аппарат                                    
	30 295,0
	29 947,7
	98,9
	-347,3

	
	Федеральная целевая программа "Юг России" (водозабор г.Михайловка)           
	 
	354,1
	 
	354,1


	
	Областная целевая подпрограмма "Реформирование и  модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области"   
	66 327,0
	57 055,5
	86,0
	-9 271,5

	1101
	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	377 895,6
	312 906,4
	82,8
	-64 989,2

	
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на проведение капитального ремонта многоквартирных домов
	82 841,9
	82 841,9
	100,0
	0,0

	
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на переселение граждан из аварийного жилищного фонда
	24 834,5
	24 834,5
	100,0
	0,0

	
	Субсидии бюджетам для развития общественной инфраструктуры регионального значения и поддержки фондов муниципального развития 
	12 784,0
	4 819,0
	37,7
	-7 965,0

	
	Подпрограмма "Реформирование и модернизация объектов коммунального хозяйства" 
	203 385,2
	153 103,2
	75,3
	-50 282,0

	
	Непрограммное инвестирование за счет средств фонда муниципального развития 
	54 050,0
	47 307,8
	87,5
	-6 742,2

	1103
	Другие межбюджетные трансферты 
	436 800,0
	436 800,0
	100,0
	0,0

	 
	Другие межбюджетные трансферты ФЦП "Юг России" 
	281 000,0
	281 000,0
	100,0
	0,0

	 
	Непрограммные инвестирования в основные фонды за счет средств федерального бюджета 
	146 800,0
	146 800,0
	100,0
	0,0

	 
	ФЦП "Жилище" Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений АКЗ г.Волжский 
	9 000,0
	9 000,0
	100,0
	0,0


Необходимо отметить, что бюджетные ассигнования в отчете об исполнении бюджета превышают ассигнования, утвержденные Законом об областном бюджете на 2007 год, на 1532,4 тыс. руб. в размере средств, зачисленных на лицевой счет Комитета ЖКХ в связи со списанием остатков средств федерального бюджета на начало 2007 года с лицевых счетов заказчиков-застройщиков. Расходы, произведенные Комитетом ЖКХ за счет указанных средств, за 2007 год составили 1496,0 тыс. руб. (оплата работ по строительству Качалинского санатория – 1141,8 тыс. руб. и водозаборной площадки в г. Михайловка – 354,2 тыс. руб.). При этом данные расходы были отражены и в отчете Комитета ЖКХ об исполнении областного бюджета за 2006 год, то есть включены в кассовые расходы дважды. 
Отражение остатков неиспользованных средств федерального бюджета на счетах заказчиков-застройщиков в кассовых расходах Комитета ЖКХ и соответственно в отчете об исполнении областного бюджета за 2006 год обусловлено отсутствием в Комитете ЖКХ надлежащего бухгалтерского учета капитальных вложений и свидетельствует о недостоверности отчетных данных. 
Проверкой кассовых расходов и платежных документов установлено нарушение КБФПиК п. 3 статьи 226 БК РФ и п. 3 статьи 62 Закона Волгоградской области  от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области». Так, реестр заявок за декабрь 2007 года, представленных в КБФПиК, составлял 162476,3 тыс. рублей. При этом неисполненные бюджетные назначения за декабрь 2007 года составили 49925,8 тыс. руб., или 58,5% от общей суммы неисполненных в 2007 году расходов (85359,6 тыс. руб.) и 5% от общей суммы бюджетных назначений.
Исполнение расходов по подразделу 0302 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Кассовые расходы по подразделу 0302 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства) исполнены Комитетом ЖКХ в размере бюджетных назначений на  39874,1 тыс. рублей. Средства направлены на оплату работ по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (далее – ТСОДД) на территориальных дорогах Волгоградской области.
Согласно договору с исполнителем работ -  филиалом государственного унитарного предприятия «Государственное специализированное монтажно-эксплутационное предприятие Министерства Внутренних дел РФ» по Волгоградской области (далее – ГОССМЭП) Комитетом ЖКХ приняты и оплачены работы по содержанию ТСОДД, которые относятся к федеральной собственности, внесены в Реестр федеральной собственности и переданы ГОССМЭП для осуществления его деятельности.

Недопустимость содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета неоднократно отмечалась проверками КСП, в связи с чем было предложено решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, из федеральной собственности в областную собственность.

Комитет ЖКХ представил в комитет по управлению имуществом Волгоградской области соответствующее предложение, и с мая 2007 года ГОССМЭП проводится работа по подготовке технической документации (изготовлению технических паспортов на ТСОДД) для направления в Росимущество, которым затребован дополнительный пакет документов.


 Данная работа проводится в соответствии с письмом Министерства внутренних дел РФ от 30.04.2007, направленном руководителям органов исполнительной власти субъектов РФ, о подготовке и предоставлении в Росимущество необходимой документации для передачи имущества, находящегося в хозяйственном ведении ГОССМЭП, в государственную собственность субъектов РФ или муниципальную собственность. 

Исполнение расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»
По данному подразделу кассовые расходы Комитета ЖКХ исполнены на 28653,9 тыс. руб. или на 80,3% от бюджетных назначений, что связано, прежде всего, с недостаточным финансированием а также неисполнением КБФПиК заявок от Комитета ЖКХ по мероприятиям подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» (на 5000 тыс. руб.). Кроме того, отсутствует финансирование ремонта общежития Российско-Въетнамского общества, несмотря на то, что бюджетные назначения на эти цели предусматриваются из года в год.
Комитетом ЖКХ по данному подразделу на 10641,3 тыс. руб. в соответствии с приложением 37 к закону об областном бюджете на 2007 год погашена кредиторская задолженность по двум объектам, и 18012,6 тыс. руб. направлено на строительство объектов, предусмотренных подпрограммой «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» ОЦП «Жилище» на 2007-2010 годы, включенным в приложение 24 к закону об областном бюджете на 2007 год.
Из 5 объектов, предусмотренных к финансированию в рамках реализации подпрограммы, включенных в приложение 24 к закону об областном бюджете на 2007 год, профинансировано только 4, при этом не исполнены бюджетные назначения на 6987,4 тыс. рублей.

Бюджетные средства не выделялись на приобретение жилья для переселения жителей, пострадавших от пожара, в связи с отсутствием софинансирования расходов из средств Городищенского района, предусмотренного соглашением от 20.07.2007 «О совместных действиях по переселению граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» (предусмотрено - 1800,0 тыс. руб.).
В связи с неоплаченными в декабре 2007 года заявками Комитета ЖКХ недостаточно профинансированы 2 объекта «Дом № 9 по ул. Молодежной в квартале 2 пос. Ерзовка Городищенского р-на» (на 57%) и «Дом в кварт. 263 г. Михайловки» (на 72,5%). И только 2 объекта: в п. Октябрьском и г. Палассовке профинансированы в объеме бюджетных назначений. 
Исполнение расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»

По данному подразделу кассовые расходы Комитета ЖКХ составили 20118,0 тыс. руб., или 83,3% от бюджетных назначений. Общая сумма неисполненных расходов составила 4035,5 тыс. рублей.
Комитетом ЖКХ на 1141,8 тыс. руб. за счет остатка средств на 01.01.2007 на лицевом счете заказчика-застройщика ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» оплачены работы по объекту «Реконструкция инженерной инфраструктуры и строительство корпуса ЛДО санаторий Качалинский», бюджетные назначения по которому законом об областном бюджете на 2007 год не утверждались.

Однако в годовом отчете об исполнении областного бюджета за 2006 год средства, перечисленные на лицевой счет заказчика-застройщика ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» уже были отражены в полном объеме в кассовых расходах областного бюджета – 10000,0 тыс. руб., в том числе:

-по данным отчета Комитета ЖКХ  – 7000,0 тыс. руб.;
-«прямые» расходы КБФПиК – 3000,0 тыс. рублей.

Остаток неиспользованных, но включенных в кассовые расходы бюджета в 2006 году средств на лицевом счете ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» на 01.01.2007 составил 1141,8 тыс. руб., который в 2007 году был зачислен на лицевой счет Комитета ЖКХ,  и после его использования повторно включен в кассовые расходы бюджета.

В связи с поздним поступлением средств федерального бюджета (20.12.2007)  недофинансировано строительство объекта «Инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов балки «Дубовая» в Дзержинском районе г. Волгограда» на 4537,3 тыс. рублей.
За счет средств областного бюджета полностью погашена кредиторская задолженность по 12 объектам на 7018,5 тыс. руб. и профинансировано строительство двух объектов, предусмотренных приложением 24, «Склады ЖКХ г.Волгоград на ул.Двинской» - 151,8 тыс. руб. и «Дубовая балка Инженерное обеспечение» - 6843,5 тыс. рублей. При этом не исполнены бюджетные назначения на 640,0 тыс. руб. в связи с неисполнением КБФПиК заявок на 156,5 тыс. руб., а также в связи с непредставлением актов выполненных работ на 483,5 тыс. рублей. 
Исполнение расходов по подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»

По данному подразделу кассовые расходы Комитета ЖКХ составили 87357,4 тыс. руб., или 90,4% от бюджетных назначений. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 9264,6 тыс. рублей. В том числе расходы на содержание центрального аппарата составили 29947,7 тыс. руб., или 98,9% к бюджетным назначениям.

Проверкой установлено, что при выплате премии за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей за счет сложившейся экономии по фонду оплаты труда Комитетом ЖКХ в нарушение  пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» премия отдельным работникам начислена в размере свыше 3 должностных окладов. В результате  в нарушение требований указанного закона израсходовано 318,7 тыс. руб. (с учетом начислений).
Комитетом ЖКХ за счет остатка средств на 01.01.2007 на лицевом счете заказчика ГУП «Облкоммунстрой» на 354,1 тыс. руб. оплачены работы по объекту «Площадка водозаборных сооружений в г.Михайловка, бюджетные назначения по которому Законом об областном бюджете на 2007 год не утверждались.

Остаток неиспользованных, но включенных в кассовые расходы бюджета в 2006 году средств на лицевом счете ГУП «Облкоммунстрой» на 01.01.2007 составил 354,1 тыс. руб., который в 2007 году был зачислен на лицевой счет Комитета ЖКХ, и после его использования повторно включен в кассовые расходы за 2007 год.

Бюджетные назначения на финансирование мероприятий подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» исполнены на 86%, причины недофинансирования на 9271,5 тыс. руб. приведены в разделе «Реализация областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы.
Исполнение расходов по подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней»

По подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» кассовые расходы Комитета ЖКХ исполнены на 312906,4 тыс. руб., или на 82,8% от бюджетных назначений. Общая сумма неисполненных расходов составила 64989,2 тыс. рублей.
Бюджетные назначения на финансирование мероприятий областной целевой подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» исполнены на 75,3%, причины недофинансирования на 50282,0 тыс. руб. приведены в разделе «Реализация областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы.

Для развития общественной инфраструктуры регионального значения и поддержки фондов муниципального развития за счет средств федерального бюджета предусмотрены субсидии в размере 12784 тыс. руб. на финансирование двух объектов: «Строительство очистных сооружений областной психиатрической больницы в х. Логовском Калачевского района» (4284 тыс. руб.) и «Водопроводный дюкер через бухту р. Камышинки в г. Камышине» (8500 тыс. руб.). Фактическое финансирование этих двух объектов составило 4818,9 тыс. руб., или всего 37,7% (соответственно 563,7 тыс. руб. и 4255,2 тыс. руб.). Невыполнение бюджетных назначений на 7965,1 тыс. руб. связано с недостаточным поступлением средств из федерального бюджета.

Бюджетные назначения, предусмотренные приложением 34 к закону об областном бюджете на 2007 год на строительство непрограммных объектов, исполнены на 87,5 процента. Указанным приложением предусмотрено финансирование 10 объектов, которые являются переходящими с 2006 года, в том числе:
-6 объектов, по которым предусмотрены средства только на охрану на 1600,0 тыс. рублей. Фактическое финансирование по данным объектам составило 315,3 тыс. руб., или 19,7 процента. Недостаточное финансирование сложилось в связи с неисполнением КБФПиК бюджетных заявок в конце 2007 года;

-4 объекта, по которым предусмотрены средства на строительство в сумме 52450,0 тыс. руб., в том числе по объекту «Линия скоростного трамвая г.Волгоград» - 51000,0 тыс. рублей. Фактическое финансирование составило 46992,5 тыс. руб. и осуществлялось только по одному объекту «Линия скоростного трамвая г.Волгоград». При этом два объекта («Канализация г.Ленинск», «Водоснабжение г.Серафимович 3-я очередь») вообще не финансировались в связи с поздним включением бюджетных назначений в бюджет области (07.11.2007 – 950 тыс. руб.). 

Невыполнение бюджетных назначений на 5457,5 тыс. руб. образовалось по двум объектам («Линия скоростного трамвая г.Волгоград», «Реконструкция водозаборных сетей и сооружений в г. Новоаннинске») в основном по причине неисполнения КБФПиК бюджетных заявок в сумме 4507,5 тыс. рублей. 

Кроме того, по данному подразделу за счет средств федерального бюджета перечислены субсидии бюджетам муниципальных образований в размере бюджетных назначений на проведение капитального ремонта многоквартирных домов – 82841,9 тыс. руб., и переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 24834,5 тыс. рублей.

Комитетом ЖКХ с муниципальными образованиями заключены соглашения о предоставлении субсидий, которыми определено долевое финансирование из местных бюджетов в размере не менее 10% от объема предоставляемых субсидий. В соответствии с соглашениями субсидии муниципальным образованиям перечислены в полном объеме. Однако только 17% (18267,1 тыс. руб.) от предоставленных субсидий на 01.01.2008 было использовано, что связано с поздним их поступлением (20.12.2007) в местные бюджеты.

Исполнение расходов по подразделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты»

По подразделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты» бюджетные назначения исполнены полностью на 436800,0 тыс. рублей.
Финансирование всех расходов по данному подразделу предусмотрено только за счет средств федерального бюджета. В рамках реализации ФЦП «Юг России» средства, полученные из федерального бюджета на 281000,0 тыс. руб., в полном объеме направлены на выполнение работ по следующим объектам:
·  «Расширение и реконструкцию канализации северной части г.Волгограда на о.Голодный» - 135000,0 тыс. руб.;

· «Площадка водозаборных сооружений в г.Михайловка, Волгоградской области» - 80000,0 тыс. руб.;

· Укрепление правого берега Волгоградского водохранилища в зоне мкр. №6 г. Камышина, Волгоградская область» - 66000,0 тыс. руб.;
По непрограммным объектам профинансированы расходы на строительство объекта «Линии скоростного трамвая «Площадь Чекистов-Дендропарк» на 81800,0 тыс. руб., а также на проведение антитеррористических мероприятий к нему на 65000,0 тыс. рублей.
На строительство напорного трубопровода от КНС-9 до очистных сооружений АКЗ г. Волжский направлено 9000,0 тыс. рублей.
Реализация областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы
Областная целевая программа «Жилище» на 2007-2010 годы (далее ОЦП), утвержденная Законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1404-ОД, включает 7 подпрограмм, из которых по 2 государственным заказчиком определен Комитет ЖКХ:

-подпрограмма «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» (далее – Подпрограмма Переселение);

-подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» (далее – Подпрограмма Реформирование).

Подпрограмма «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда»

Основными целями Подпрограммы Переселение являются:

· поэтапное переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда, признанного в установленном порядке непригодным для проживания;

· определение и развитие применения механизмов привлечения внебюджетных источников для финансирования программных мероприятий;

· ликвидация на территории Волгоградской области жилищного фонда, признанного в установленном порядке непригодным для проживания и подлежащим сносу.

Общий объем финансирования в 2007-2010 годах предусмотрен в сумме 937,0 млн. руб., из них на 2007 год – 89,0 млн. руб., в том числе:

-230,0 млн. руб. - средства федерального бюджета, из них на 2007 год – 33,0 млн. руб.;

-178,0 млн. руб. - средства областного бюджета, из них на 2007 год – 25,0 млн. руб.;

-191,0 млн. руб. -  средства муниципальных районов, из них на 2007 год – 22,0 млн. руб.;

-338,0 млн. руб. -  внебюджетные средства, из них на 2007 год – 9,0 млн. рублей.
Однако фактически в 2007 году финансирование подпрограммы осуществлялось только за счет средств областного и местных бюджетов. При этом в бюджетных назначениях муниципальных образований средства на переселение граждан из аварийного жилья по объектам, предусмотренным к финансированию в рамках реализации мероприятий Подпрограммы Переселение, утверждены только в размере 2650,0 тыс. руб., или на 12% от программных назначений.
Исполнение Подпрограммы Переселение за 2007 год приведено в следующей таблице:
тыс. руб.

	Наименование объектов
	Бюджетные назначения
	Фактическое выполнение


	Фактически оплачено
	Кредиторская задолженность, образованная на 01.01.2008
	% исполнения областного бюджета 

	
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	
	

	Четырехэтажный односекционный жилой дом 9 по ул.Молодежной в квартале 2 пос.Ерзовка Городищенского р-на
	3500,0
	-
	3483,9
	2014,2
	-
	1469,7
	57,5

	36-квартирный жилой дом в кварт. 263 г.Михайловки 
	12900,0
	2000,0
	14592,0
	9353,0
	2000,0
	3239,0
	72,5

	Жилой дом по ул.Октябрьской, 27 в р.п.Октябрьском
	3000,0
	500,0
	4845,7
	2931,8
	500,0
	-
	97,7

	Реконструкция общежития на 232 места под жил.дом для малосемейных по ул.Нахимова в г.Палласовке  
	3800,0
	150,0
	3896,8
	3713,6
	150,0
	33,2
	97,7

	Приобретение жилья для переселения из пострадавшего от пожара дома в р.п.Городище
	1800,0
	0
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	25000,0
	2650,0
	26635,1
	18012,5
	2650,0
	4741,9
	72,0


Как видно из таблицы, мероприятия, предусмотренные Подпрограммой Переселение, выполнены на 26635,1 тыс. руб. (на 30% от объема, предусмотренного подпрограммой), при этом финансирование составило 20662,5 тыс. руб., или 23,2%, в том числе за счет:

-областного бюджета - 18012,5 тыс. руб., или на 72% от предусмотренных подпрограммой и областным бюджетом средств. Бюджетные назначения областного бюджета не выполнены в связи с неисполнением бюджетной заявки;
-средств местных бюджетов – 2650,0 тыс. руб., или 12% от предусмотренных программой средств и 100% от бюджетных назначений местных бюджетов.


Кредиторская задолженность по выполненным работам на 01.01.2008 составила 4741,9 тыс. рублей.

По мероприятию – «Приобретение жилья для переселения из пострадавшего от пожара дома в Городищенском районе» законом об областном бюджете на 2007 год предусмотрены ассигнования 1800,0 тыс. рублей.

Для выполнения вышеназванного мероприятия Комитетом ЖКХ с администрацией Городищенского района заключено соглашение от 20.07.2007 «О совместных действиях по переселению граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда», согласно которому муниципальный район должен обеспечить софинансирование в сумме 1000,0 тыс. рублей. Однако администрацией Городищенского района средства не выделены, соответственно мероприятие из областного бюджета не финансировалось, граждане из признанного непригодным для проживания жилого дома № 6 по ул. Мелиораторов р.п. Городище не переселены.

Предусмотренные Подпрограммой Переселение на 2007 год средства федерального бюджета в целях софинансирования строительства объектов в размере 33000,0 тыс. руб. в областной бюджет не поступали.

В 2007 году Комитет ЖКХ направил в Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству РФ бюджетную заявку на финансирование мероприятий в 2007-2009 году Подпрограммы Переселение на сумму 117,9 млн. рублей. 

Однако предоставление регионам денежных средств, выделяемых из федерального бюджета РФ для переселения граждан из ветхого и аварийного фонда, согласно приказу Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 25.12.2002 №309, осуществляется для тех регионов, на территории которых доля населения, проживающего в ветхом и аварийном жилищном фонде, превышает среднероссийский показатель – 3,2 процента. 


По Волгоградской области удельный вес граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде, от количества проживающих в государственном и муниципальном жилищном фонде, составляет 1%, в связи с чем средства из федерального бюджета на финансирование объектов, предусмотренных Программой Переселения, не выделялись. 


Выполнение целевых индикаторов Подпрограммы Переселение


Разделом 8 Подпрограммы Переселение эффективность выполнения мероприятий определена следующими критериями оценки:

1. Количество граждан, переселенных из ветхого и аварийного жилищного фонда признанного в установленном порядке непригодным для проживания – 2600 человек, в том числе на 2007 год - 275 человек. 
Однако данный индикатор не соответствует объектам строительства, включенным в данную подпрограмму, так как предусмотрен по объектам, которые в нее не включены и в 2007 году являлись непрограммными. В отчете Комитета ЖКХ об исполнении Подпрограммы Переселение за 2007 год в качестве выполнения данного показателя отражено количество граждан, переселенных из ветхого и аварийного жилищного фонда, по объектам строительства, предусмотренным действующей до 2007 года ОЦП «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» на 2002-2010 годы,  которое составило 120 человек. 
В результате индикаторы, предусмотренные Подпрограммой Переселение,  не соответствуют объектам строительства, включенным в данную подпрограмму. 

При этом по объектам в рамках подпрограммы Переселение в течение 2007 года не переселено ни одного человека. 

- размер привлекаемых внебюджетных финансовых ресурсов для переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания (без указания сумм). Фактически в 2007 году внебюджетные средства на строительство объектов, предусмотренных Подпрограммой, не привлекались (предусмотрено 9000 тыс. руб.).


Следует отметить, что неурегулированность Комитетом ЖКХ вопроса о софинансировании Подпрогрммы Переселение за счет средств федерального бюджета, которые запланированы при утверждении подпрограммы в размере 25% от общих ассигнований, не позволит достичь целевых индикаторов, намеченных к достижению в 2010 году. 
Подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области»
Целью Подпрограммы Реформирование является создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие с принятыми стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания.

При этом основным принципом финансирования расходов определен принцип совместного финансирования проектов с привлечением средств бюджетов различных уровней и внебюджетных источников.
Общий объем финансирования в 2007-2010 годах предусмотрен в сумме 4612,0 млн. руб., в том числе на 2007 год – 691,3 млн. руб. (фактически исполнено на 607,4 млн. руб., или на 87,9%), из них:

-927,0 млн. руб. – средства федерального бюджета, в том числе на 2007 год – 194,0 млн. руб., исполнено на 294,8 млн. руб., или на 152%;

-1156,0 млн. руб. – средства областного бюджета, в том числе на 2007 год – 213,7 млн. руб., исполнено на 210,2 млн. руб., или на 98,4%;

-862,5 млн. руб. – средства местных бюджетов, в том числе на 2007 год – 182,2 млн. руб., исполнено на 94,0 млн. руб., или на 51,6%;

-1666,5 млн. руб. – внебюджетные средства, в том числе на 2007 год – 101,4 млн. руб., исполнено на 8,4 млн. руб., или на 8,3 процента.
Согласно информации Комитета ЖКХ о бюджетных ассигнованиях, предусмотренных соответствующими бюджетами, федеральным бюджетом предусмотрено 302,8 млн. руб. (156% от назначений Подпрограммы), местными бюджетами – 92,2 млн. руб. (50,6%), за счет внебюджетных источников предусмотрено финансирование мероприятий Подпрограммы – 48,5 млн. руб. (47,8%).
При этом предусмотренные Законом об областном бюджете на 2007 год расходы на реализацию мероприятий Подпрограммы Реформирование в сумме 269,7 млн. руб. на 56 млн. руб. больше программных назначений. Фактическое финансирование составило 210,1 млн. руб., или 98,4% от программных назначений и 78% от бюджетных назначений.
Реализация мероприятий Подпрограммы Реформирование за счет средств областного бюджета  осуществлялась по следующим направлениям:

· модернизация объектов в жилищно-коммунальном хозяйстве - 153103,2 тыс. руб., или 75% от бюджетных ассигнований; 

· ресурсо-энергосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве – 55746,3 тыс. руб., или 86%; 

· информационно-методическое обеспечение – 324,2 тыс. руб., или 68%;

· подготовка кадров – 985,0 тыс. руб., или 83 процента. 

Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры предусматривает оказание государственной поддержки проектов на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, а также осуществление в первоочередном порядке финансирования незавершенных строительством строек и объектов.
Всего за 2007 год на модернизацию объектов направлено 483765,7 тыс. руб., или 92,1% от назначений по данному направлению Подпрограммы, в том числе:

-за счет средств федерального бюджета - 294819,0 тыс. руб., или 152% от программных назначений;

-за счет средств областного бюджета - 153103,2 тыс. руб., или 104,1% от программных назначений;

-за счет средств местных бюджетов - 35843,5 тыс. руб., или 67,6% от программных назначений.
Внебюджетные источники на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры не привлекались.


Бюджетные назначения за счет средств областного бюджета на строительство 20 объектов по данному разделу превысили назначения, предусмотренные Подпрограммой Реформирование, на 56385,2 тыс. руб., в том числе:

· на 44350 тыс. руб. – за счет дополнительного включения в перечень строек (приложение №37 к Закону об областном бюджете на 2007 год) трех объектов:
-«Площадка водозаборных сооружений в г.Михайловка (2 пусковых комплекса) - 31600,0 тыс. руб. – для обеспечения софинансирования из федерального бюджета в связи с включением объекта в федеральную целевую программу «Юг России»;

-«Строительство водовода хозпитьевой  воды от насосной станции 3-го до насосной станции 4-го подъема, г. Волжский» - 10500,0 тыс. руб.;

-«Реконструкция водозаборных сооружений в г. Ленинске» - 2250,0 тыс. руб. для завершения этапа работ по вводу пускового комплекса;
· на 23335,2 тыс. руб. – за счет увеличения бюджетных ассигнований по 6 объектам;

· на 3800,0 тыс. руб. – за счет исключения из перечня строек объекта «Плотина на р. Саморода, пос. Эльтон Палласовского района» в связи с недостаточным выделением лимитов капвложений для окончания строительства из-за специфики производства строительно-монтажных работ;
· на 7500,0 тыс. руб. – за счет уменьшения бюджетных ассигнований по 3 объектам.

Бюджетные назначения исполнены на 75,3%, недофинансирование на 50282,0 тыс. руб. произошло по следующим причинам:

· на 5000,0 тыс. руб. - не осуществлялось финансирование 2 объектов:
-«Система водоснабжения г.Петров Вал Камышинского района» - в связи с поздним получением заключения Главгосэкспертизы на проектную документацию и соответственно поздним проведением конкурса по выбору подрядной организации;

-«Реконструкция водозаборных сетей и сооружений в г. Новоаннинске» - в связи с поздним проведением конкурса по выбору подрядной организации;

· на 5580,5 тыс. руб. - в связи с отсутствием проектно-сметной документации по 3 объектам («Реконструкция очистных сооружений канализации г. Жирновска», «Реконструкция водозаборных сооружений в г. Ленинске», «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников, в том числе 1-й пусковой комплекс»);

· на 3773,3 тыс. руб. - в связи с поздним проведением муниципальными образованиями конкурсов по выбору подрядной организации («Канализация в р.п. Даниловка пусковой комплекс», «Реконструкция водозаборных сетей и сооружений в г. Новоаннинске»);

· на 1917,4 тыс. руб. - в связи с заключением контракта по результатам проведенного конкурса на меньшую сметную стоимость («Аварийно- восстановительные работы на разводящих сетях г. Фролово»);

· на 4091,6 тыс. руб. - в связи с невыполнением подрядчиками договорных обязательств («Строительство водозабора у с. Гречихино и водовода для снабжения водой г. Жирновска», «Строительство очистных сооружений р.п. Городище »);

· на 30402,5 тыс. руб. - в связи с неисполнением КБФПиК заявок на финансирование в декабре 2007 года, что явилось причиной возникновения кредиторской задолженности по этим объектам на 28068,7 тыс. рублей.
По данным Комитета ЖКХ на 01.01.2008 введен в эксплуатацию только 1 объект - «Реконструкция и расширение канализации на о. Голодном, г. Волгоград» - подписан акт рабочей комиссии по приемке объекта, однако разрешение на ввод не получено в связи с необходимостью проведения пуско-наладочных работ в теплое время года.

Ресурсо - энергосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве предусматривает сокращение эксплуатационных затрат предприятий жилищно-коммунального хозяйства.
Финансирование мероприятий энергосбережения из областного бюджета предполагается на условиях совместного финансирования из средств местных бюджетов и средств внебюджетных источников, мероприятия проводятся для нужд муниципальных образований. Однако законом об областном бюджете на 2007 год ассигнования на их исполнение запланированы по подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», в связи с чем приобретаемые основные средства подлежат учету на балансе Комитета ЖКХ с последующей передачей в соответствии с Порядком, установленным Законом Волгоградской области от 06.12.1999 «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области», на балансы муниципальных образований. Как показала проверка, на балансе Комитета ЖКХ приобретенные в рамках реализации мероприятия основные средства (оборудование для водопроводных скважин, отопительные котлы) не числятся. Проверками отдельных муниципальных образований установлено, что указанные основные средства не числятся также и в муниципальной собственности.
Поселениями и муниципальными районами Волгоградской области заключены соглашения, в соответствии с которыми на уровень муниципальных районов переданы полномочия по организации в границах поселений тепло-, водоснабжения и водоотведения в части выполнения функций муниципального заказчика по выполнению мероприятий по энерго- ресурсосбережению. 
В свою очередь, Комитет ЖКХ заключил с 33 муниципальными районами и 6 городскими округами соглашения о совместных действиях по реализации мероприятий по энерго- ресурсосбережению, которыми определены мероприятия, объем и порядок их финансирования, а также контроль и формы отчетности.

Муниципальные контракты на выполнение мероприятий энергосбережения заключены по результатам объединенного конкурса, проведенного комитетом экономики Волгоградской области.
В соответствии с установленным порядком финансирования, Комитет ЖКХ по заявке муниципального образования, перечисляет средства на приобретение оборудования и технической документации непосредственно поставщику товаров и услуг.

Согласно информации Комитета ЖКХ местными бюджетами предусмотрено 51200 тыс. руб. (103,4% к предусмотренному Программой), за счет внебюджетных источников – 48500 тыс. руб. (100%).
В целом мероприятия по энергосбережению профинансированы на 121370,1 тыс. руб., или на 74,3% от предусмотренных Подпрограммой назначений, в том числе:

-за счет средств областного бюджета - 55746,3 тыс. руб., или 85,8%;

-за счет средств местных бюджетов - 57351,2 тыс. руб., или 115,9%;

-за счет внебюджетных источников - 8272,6 тыс. руб., или 17 процентов.

За 2007 год мероприятия по энергосбережению, финансирование которых предусматривалось за счет средств областного бюджета, выполнены на 60174,1 тыс. руб., или на 92,6% от бюджетных ассигнований, из которых оплачено 55746,3 тыс. руб., или 92,6% от выполненных работ. Кредиторская задолженность на 01.01.2008 в сумме 4427,8 тыс. руб. образовалась в основном в связи с неисполнением КБФПиК заявок в декабре 2007 года. 
На проведение мероприятия по информационно-методическому обеспечению  финансирование предусмотрено в сумме 952,0 тыс. руб., в том числе: 476,0 тыс. руб. - из областного бюджета и 476,0 тыс. руб. – из местных бюджетов. Фактическое финансирование из областного бюджета за 2007 год составило 324,2 тыс. руб., или 68% от бюджетных ассигнований. 
При этом средства местных бюджетов на финансирование данного мероприятия не выделялись. В результате бюджетные назначения на 151,8 тыс. руб., предусмотренные областным бюджетом на 2007 год, не использованы в связи с нецелесообразностью их расходования при отсутствии софинансирования из местных бюджетов. 

Расходы на переподготовку и повышение квалификации кадров предусмотрены на проведение централизованного дистанционного обучения работников жилищно-коммунальной сферы и организации их добровольной сертификации, исполнителем которых является ГОУ УКК.
Подпрограммой на выполнение указанных мероприятий предусмотрено 2380,0 тыс. рублей. Фактически мероприятия профинансированы на 1835,7 тыс. руб., или на 77,1%, в том числе:

-985,0 тыс. руб., или 83%, за счет средств областного бюджета;

-850,7 тыс. руб., или 71,5%, за счет средств местных бюджетов.

Выполнение целевых индикаторов Подпрограммы Реформирование

Согласно представленным Комитетом ЖКХ данным в ходе выполнения мероприятий Подпрограммы получены следующие результаты:

· при установленном Подпрограммой снижении уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры с 67% (2004 год) до 50% (2010 год) фактический износ объектов на 01.01.2008 составил 69%, то есть даже превысил показатель 2004 года по следующим причинам:

-в связи с недофинансированием программных мероприятий;

-в связи с тем, что органы местного самоуправления не обеспечивают переход на экономически обоснованные тарифы, в результате чего не покрываются затраты на производство и реализацию коммунальных услуг;

· при установленной Подпрограммой доле средств внебюджетных источников в общем объеме инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры с 12% (2004 год) до 50% (2010 год), фактически внебюджетные средства не привлекались;

· при установленной Подпрограммой доле средств частных компаний, управляющих объектами коммунальной инфраструктуры на основе концессионных соглашений и других договоров, в общем количестве всех организаций коммунального комплекса в 2007 году в размере 15%, фактически доля вышеуказанных средств составила 84%.

Необходимо отметить, что в связи с передачей полномочий по организации жилищно-коммунального хозяйства на уровень поселений при формировании бюджета на финансовый год основная часть поселений не имеет возможности обеспечить софинансирование мероприятий по Подпрограмме, и в результате средств привлекается меньше, чем требуется.
Кроме того, продолжительная работа по заключению соглашений с муниципальными образований и проведению ими конкурсов по выбору подрядных организаций в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.02.2007 №240 «Об утверждении порядка финансирования инвестиционных программ развития за счет фонда муниципального развития Волгоградской области», явилась причиной задержки начала строительных работ. 

Анализ состояния объектов незавершенного строительства
По сведениям, представленным Комитетом ЖКХ, на 01.01.2007  по 7 заказчикам-застройщикам было учтено 98 объектов незавершенного строительства общей стоимостью 1332685,3 тыс. рублей.

Из 98 объектов незавершенного строительства законом об областном бюджете на 2007 год предусмотрены бюджетные назначения только по 40 объектам, в том числе:

-6 объектам, включенным в Перечень строек и объектов для областных государственных нужд (Приложение 24);

-34 объектам, включенным в Перечень строек и объектов для муниципальных нужд (Приложение 34).
Оставшиеся 58 объектов не были предусмотрены к финансированию по следующим причинам:
-по 12 объектам общей стоимостью 10600 тыс. руб. документы переданы в комитет экономики администрации Волгоградской области для разработки и утверждения порядка реализации или списании затрат в связи с их невостребованностью; 

-по 42 объектам, муниципальными заказчиками которых являются муниципальные образования, оформляются документы о передаче затрат муниципальным образованиям; 

-по 4 объектам затраты переданы другим главным распорядителям бюджетных средств.

В течение 2007 года построено и введено в эксплуатацию 7 объектов, и на 01.01.2008 Комитетом ЖКХ учтено 87 объектов незавершенного строительства стоимостью 1144134,2 тыс. рублей. 

Комитетом ЖКХ совместно с заказчиками-застройщиками проведена инвентаризация объектов незавершенного строительства и оценка их технического состояния. В результате по 12 объектам предполагается списание затрат в связи с нецелесообразностью продолжения строительства, однако до настоящего времени решение не принято. 

Кроме того, подготовлено распоряжение главы администрации Волгоградской области от 24.01.2008 №32-р «О передаче прав и обязанностей заказчика по незавершенным строительством стройкам и объектам, предназначенным для муниципальных нужд», к которому приложен список 76 объектов незавершенного строительства. По состоянию на 25.04.2008 договоры на передачу затрат по незавершенному строительству заключены по 42 объектам. 
Учет расходов на капитальные вложения

 Бухгалтерский учет выполненных работ по объектам строительства для государственных нужд, а также дебиторско-кредиторской задолженности в Комитете ЖКХ отсутствует. 


Положением о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 №729, предусмотрена возможность передачи части функций государственного заказчика заказчику-застройщику. 
Согласно двусторонним договорам Комитетом ЖКХ поручено заказчикам-застройщикам принять на себя выполнение части функций, в том числе по ведению бухгалтерского, оперативного и статистического учета производственных затрат.

Однако передача данной функции не освобождала Комитет ЖКХ (государственного заказчика) от обязанности составления и представления отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 21.01.2005 №5н, как главного распорядителя бюджетных средств.

Финансирование расходов на строительство объектов капитального характера для государственных нужд предусмотрено в областном бюджете по коду экономической классификации расходов 310 «Увеличение стоимости основных средств», что соответствует требованиям приказа Минфина РФ от 8.12.2006 №168н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации". Расходование ассигнований, полученных главными распорядителями бюджетных средств по данной статье, возможно только на оплату договоров на приобретение и строительство основных средств.

Комитет ЖКХ, как государственный заказчик и главный распорядитель бюджетных средств, обязан был отражать в активе своего баланса увеличение капитальных вложений в основные средства при расходовании бюджетных назначений, предусмотренных областным бюджетом на строительство объектов для государственных нужд. 

В случае превышения фактических расходов заказчика-застройщика по принятым выполненным строительным работам над поступившими в счет их оплаты бюджетными средствами (согласно данным отчета заказчика-застройщика), образовавшаяся кредиторская задолженность подлежит бюджетному учету на счетах государственного заказчика (ГРБС), в соответствии с требованием единого подхода к бюджетному учету в органах государственной власти, органах управления государственных внебюджетных фондов, органах управления территориальных государственных внебюджетных фондов, органах местного самоуправления, бюджетных учреждениях, установленному инструкцией по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н.


Согласно вышеуказанной инструкции «…бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств … субъектов Российской Федерации (органов государственной власти) … и операциях, приводящих к изменению вышеуказанных активов и обязательств».

Таким образом, Комитетом ЖКХ (ГРБС) нарушен принцип сплошного, непрерывного и документального учета всех хозяйственных операций, предусмотренных Федеральным законом от 21.11.1996 №129-ФЗ "О бухгалтерском учете в РФ". 

На основании данных заказчиков-застройщиков кредиторская задолженность по объектам строительства на 01.01.2008 года составила 14077,2 тыс. руб., дебиторская задолженность за счет перечисленных авансов - 4998,4 тыс. рублей.

Однако в бухгалтерском учете Комитета ЖКХ отражена только дебиторская и кредиторская задолженность, возникшая по расчетам, связанным с расходами на содержание центрального аппарата. 
С целью финансирования капитальных вложений из областного бюджета на строительство объектов для государственных нужд Комитетом ЖКХ, как государственным заказчиком, заключены 2 двусторонних договора о передаче функций заказчика-застройщика по организации исполнения государственного заказа Волгоградской области по строительству 5 объектов. 
По условиям этих договоров заказчики-застройщики должны выполнять обязанности по определению подрядных организаций для осуществления строительства, осуществлять контроль за целевым использованием выделяемых средств, а также контроль и технический надзор за ходом строительства, ежемесячную приемку выполненных работ, вести бухгалтерский, оперативный и статистический учет работ и производственных затрат, после завершения строительства подготовить и передать собственнику объекта документы для проведения мероприятий по государственной регистрации права собственности на данный объект.

С целью финансирования капитальных вложений из областного бюджета на строительство объектов для муниципальных нужд Комитетом ЖКХ, как главным распорядителем бюджетных средств, в 2007 году заключены 20 двусторонних договоров с администрациями муниципальных районов (муниципальными заказчиками), предметом которых является предоставление субсидий, направленных на финансирование инвестиционных программ развития общественной инфраструктуры муниципального значения из фонда муниципального развития Волгоградской области на строительство 32 объектов. При этом на момент проведения проверки представлены акты сверки от муниципальных образований только по 19 объектам.
При выборочном анализе отчета об освоении и финансировании в 2007 году строек и объектов за счет средств областного и местных бюджетов выявлено нарушение договорных обязательств по софинансированию:

-по объекту «Укрепление левого берега на участке г. Краснослободск  Среднеахтубинского района» из областного бюджета профинансировано в объеме запланированных средств - 2000,0 тыс. руб., из бюджета Среднеахтубинского района при плане 200,0 тыс. руб. средства не выделялись;

-по объекту «Строительство очистных сооружений р.п. Городище (2 резервуара)» из областного бюджета профинансировано 2798,2 тыс. руб. при плане 12700 тыс. руб., в то время как Городищенским муниципальным районом объект не финансировался при предусмотренных бюджетом 1270 тыс. рублей.

По объяснениям Комитета ЖКХ в связи с неготовностью муниципальных образований к долевому финансированию в соответствии с постановлением главы администрации от 22.02.2007 №240 «Об утверждении порядка финансирования инвестиционных программ развития за счет фонда муниципального развития Волгоградской области» и с целью обеспечения хода строительства социально значимых объектов Комитет ЖКХ был вынужден открывать финансирование, не дожидаясь перечисления средств из местных бюджетов.
ВЫВОДЫ:
1. Комитет ЖКХ является учредителем государственного образовательного учреждения «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат», выручка от реализации товаров, продукции и услуг которого в 2007 году составила 20148 тыс. рублей. Однако в нарушение статьи 42 Бюджетного кодекса РФ доходы и расходы учреждения от осуществления образовательной деятельности не отражены в доходах и расходах областного бюджета за 2007 год.
2. В нарушение п. 3 статьи 226 БК РФ и п. 3 статьи 62 Закона Волгоградской области  от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» неисполненные КБФПиК бюджетные заявки в конце 2007 года составили 49925,8 тыс. руб., или  58,5% от общей суммы неисполненных в 2007 году расходов (85359,6 тыс. руб.) и 5% от общей суммы бюджетных назначений.
3.Недопустимость содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета неоднократно отмечалась проверками КСП, в связи с чем было предложено решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, из федеральной собственности в областную собственность. Комитет ЖКХ представил в комитет по управлению имуществом Волгоградской области соответствующее предложение, и с мая 2007 года проводится работа по подготовке технической документации ТСОДД для направления в Росимущество, которым затребован дополнительный пакет документов.
4. Мероприятия, предусмотренные Подпрограммой Переселение, выполнены на 26635,1 тыс. руб. (всего на 30% от предусмотренного программой), при этом финансирование составило 20662,5 тыс. руб., или 23,2 процента. Причем финансирование осуществлялось только за счет средств областного и местного бюджетов. Финансирование за счет средств федерального бюджета и внебюджетных средств (предусматривалось на 2007 год соответственно 33000 тыс. руб. и 9000 тыс. руб.) не производилось. В 2007 году в результате реализации Подпрограммы Переселение предусматривалось переселить 275 человек. Однако данный индикатор не соответствует объектам строительства, включенным в данную подпрограмму, так как предусмотрен по объектам, которые в нее не включены и в 2007 году являлись непрограммными (фактически по этим объектам переселено 120 человек). 

При этом по объектам в рамках подпрограммы Переселение в течение 2007 года не переселено ни одного человека. 
Неурегулированность Комитетом ЖКХ вопроса о софинансировании Подпрогрммы Переселение за счет средств федерального бюджета, которые запланированы при утверждении подпрограммы в размере 25% от общих ассигнований, не позволит достичь целевых индикаторов, намеченных к достижению в 2010 году. 
5. Предусмотренные Законом об областном бюджете на 2007 год расходы на реализацию мероприятий Подпрограммы Реформирование в сумме 269712,2 тыс. руб. (на 56012,2 тыс. руб. больше программных назначений), фактически профинансированы на 210158,7 тыс. руб., или на 98,4% от программных назначений и на 78% от бюджетных назначений. В связи с передачей полномочий по организации жилищно-коммунального хозяйства на уровень поселений бюджеты поселений не имеют возможности  обеспечить софинансирование мероприятий по Подпрограмме. В результате чего средств местных бюджетов привлечено меньше, чем требовалось. 
В связи с тем, что законом об областном бюджете на 2007 год ассигнования на приобретение основных средств для муниципальных нужд в рамках Подпрограммы Реформирование  запланированы по подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», приобретаемые основные средства подлежат учету на балансе Комитета ЖКХ с последующей передачей на балансы муниципальных образований. Однако приобретенные в рамках реализации подпрограммы оборудование для водопроводных скважин и отопительные котлы на балансе Комитета ЖКХ не числятся. Проверками отдельных муниципальных образований установлено, что указанные основные средства не числятся также и в муниципальной собственности.
6. На 01.01.2008 Комитетом ЖКХ учтено 87 незавершенных строительством объектов стоимостью 1144134,2 тыс. рублей. В результате проведенной совместно с заказчиками-застройщиками инвентаризации объектов незавершенного строительства и оценки их технического состояния по 12 объектам стоимостью 12600 тыс. руб. предполагается списание затрат в связи с нецелесообразностью продолжения строительства. Однако до настоящего времени решение по данным объектам не принято. 

7. Бухгалтерский учет выполненных работ по объектам строительства для государственных нужд  и дебиторско-кредиторской задолженности Комитетом ЖКХ не ведется. Однако передача функции ведения бухгалтерского учета заказчикам-застройщикам не освобождала Комитет ЖКХ (государственного заказчика) от обязанности составления и представления отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 21.01.2005 №5н, как главного распорядителя бюджетных средств. 
По данным заказчиков-застройщиков кредиторская задолженность по объектам строительства на 01.01.2008 года составила 14077,2 тыс. руб., дебиторская задолженность за счет перечисленных авансов - 4998,4 тыс. рублей.

Отсутствие в Комитете ЖКХ надлежащего бухгалтерского учета капитальных вложений привело к тому, что остатки неиспользованных средств федерального бюджета на счетах заказчиков-застройщиков на 01.01.2007 в размере 1496 тыс. руб. были включены и в кассовые расходы Комитета ЖКХ за 2006 год,  и после их использования в 2007 году -  в кассовые расходы за 2007 год, то есть были дважды отражены в отчетах об исполнении областного бюджета.
8. При выплате премии работникам Комитета ЖКХ за выполнение особо важных и сложных заданий (образцовое исполнение должностных обязанностей за счет сложившейся экономии по фонду оплаты труда) в нарушение пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» премия отдельным работникам начислена в размере свыше 3-х должностных окладов. В результате в нарушение требований указанного закона израсходовано 318,7 тыс. руб. (с учетом начислений).
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