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	Утверждено

постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области 

от 18 апреля 2008 года № 20


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного

администратора бюджетных средств – комитета по здравоохранению

администрации Волгоградской области за 2007 год

В соответствии с Законом об областном бюджете на 2007 год комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области (далее - Комитет по здравоохранению) являлся в 2007 году главным распорядителем средств областного бюджета в сумме 3263322,0 тыс. рублей. Уточненные лимиты бюджетных обязательств (с изменениями) доведены Комитету по здравоохранению в сумме 3333786,5 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности в сумме 2837212,2 тыс. руб., по предпринимательской  деятельности подведомственных учреждений в сумме 496574,3 тыс. рублей. Расходы Комитета по здравоохранению  за 2007 год исполнены в целом в сумме 3129815,7 тыс. руб., или на 95,9% к утвержденным бюджетным назначениям и 93,9% к лимитам. Неисполненные расходы Комитета по здравоохранению к утвержденным бюджетным назначениям составили 133506,3 тыс. руб., к лимитам бюджетных обязательств -  230970,8 тыс. рублей. 
Исполнение расходов Комитета по здравоохранению по разделам, подразделам функциональной классификациями расходов бюджетов Российской Федерации представлено в таблице:

	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения,

тыс. руб.
	Лимиты бюджетных обязат-ств,

тыс. руб.
	Испол-нено лимитов, тыс. руб.

	Не исполнено лимитов бюджетных обязательств

	
	
	
	
	к лимитам бюджетных обязательств
	к бюджетным назначениям

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Всего по Комитету
	3263322,0

	3333786,5
	3129815,7
	- 203970,8
	93,9
	-133506,3
	95,9

	0115 

«Другие общегосударственные вопросы»
	0
	8130,1
	8031,8
	- 98,3
	98,8
	-
	-

	0203 

«Мобилизационная подготовка экономики»
	7200,0
	7500,0
	6079,4
	- 1420,6
	81
	-1120,6
	84,4

	0501 

«Жилищное хозяйство»
	2144,0
	2144,0
	2128,6
	15,4
	99,3
	-15,4
	99,3

	0704 

«Среднее профессиональное образование»
	133148,0
	140455,2
	132946,5
	- 7508,7
	94,7
	-201,5
	99,8

	0705 

«Подготовка и повышение квалификации»
	10940,0
	11501,6
	10327,8
	- 1173,8
	89,8
	-612,2
	94,4

	0709 

«Другие вопросы в области образования»
	80,0
	80,0
	68,3
	- 11,7
	85,4
	-11,7
	85,4

	0801 

«Культура»
	1696,0
	1696,0
	1653,7
	- 42,3
	97,5
	-42,3
	97,5

	0901

«Здравоохранение»
	2889599,8
	2976581,9
	2797650,2
	- 178931,7
	94,0
	-91949,6
	96,8

	-0903 «Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта»
	10258,0
	9628,0
	9592,4
	- 35,6
	99,6
	-665,6
	93,5

	0904

«Другие вопросы в области здравоохранения и спорта»
	49063,0
	49063,0
	47842,0
	- 1221,0
	97,5
	-1221,0
	97,5

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	5700,0
	2071,0
	1808,7
	- 262,3
	87,3
	-3891,3
	31,7

	1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней», 5200000, 625 «Субвенции местным бюджетам на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам скорой медицинской помощи»
	153492,7
	124935,4
	111686,5
	- 13248,9
	89,4
	-41806,2
	72,8


Одной из причин неисполнения лимитов является недостаток финансирования.  Необеспеченность лимитов финансированием привело к образованию кредиторской задолженности на 01.01.2008 в сумме 190409,1 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2008 у подведомственных учреждений Комитета по здравоохранению числилась кредиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности в размере 262,7 тыс. руб., дебиторская в размере 2092,4 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 236 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 № 25н, задолженность неплатежеспособных дебиторов подлежит учету на забалансовом счете 04 «Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов».
Установлен факт несвоевременного принятия мер к взысканию дебиторской задолженности с истекшим сроком исковой давности. Задолженность образована в 1998 году в сумме 982,0 тыс. руб. в результате расчета в особом порядке в счет финансирования Комитета по здравоохранению в сумме 3500,0 тыс. руб. между Комитетом по здравоохранению и ОАО «Волжская ГЭС», являющимся недоимщиком по уплате налогов в областной бюджет и имеющим право требования за продукцию, поставленную учреждению ЯР-154/26 УИН Минюста России по Волгоградской области, для реконструкции помещений следственного изолятора № 4 под отделение судебно-психиатрической экспертизы для лиц, содержащихся по стражей. 

Стоимость реконструкции составила 16786,7 тыс. руб., сумма долевого участия психбольницы № 2 составила 2518,0 тыс. рублей. В результате того, что расчет в особом порядке произведен в сумме 3500,0 тыс. руб., задолженность ГУ УС по УИН Минюста России по Волгоградской области перед ГУЗ «ВО Клиническая психиатрическая больница № 2» составила 982,0 тыс. руб., что подтверждается актом сверки на 01.01.2005.

Письмом комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) от 27.02.2008 по результатам проверки психбольницы № 2, проведенной за период с 01.01.2006 по 31.12.2007, председателю  Комитета по здравоохранению предложено принять меры по взысканию в судебном порядке задолженности, числящейся за ФГУ УС ГУФСИН России по Волгоградской области до 27.03.2008. Меры по взысканию задолженности в судебном порядке Комитетом по здравоохранению на 27.03.2008 не приняты.

Из объяснительной главного бухгалтера ГУЗ «ВО Клиническая психиатрическая больница № 2» следует, что «…в период проверки КСП Волгоградской области главный врач психбольницы № 2 Баканов М.Ю. лично проинформировал начальника ГУФСИН России по Волгоградской области Сизова И.В. о размерах дебиторской задолженности, в связи с чем, последним были отданы распоряжения о срочном решении данного вопроса…».
В нарушение статьи 233 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) Комитетом по здравоохранению перемещены бюджетные ассигнования, доведенные до 3 подведомственных учреждений, с превышением допустимого объема перемещений (5%) на 1178,1 тыс. руб., в том числе: 

- ГУ «Волгоградский научный центр» доведены лимиты меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренного законом о бюджете и бюджетной росписью на 630,0 тыс. руб., или 6,1%, превышение составляет 117,1 тыс. руб.; 

- ГУЗ «Волгоградский областной специализированный дом ребенка для детей с органическим поражением центральной нервной системы и нарушением психики № 3» лимиты бюджетных обязательств доведены меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренного законом о бюджете и бюджетной росписью на 1280,0 тыс. руб., или 9,2%, превышение составляет 591,8 тыс. руб.;  

- ГУЗ «Волгоградский областной специализированный дом ребенка для детей с органическим поражением центральной нервной системы и нарушением психики № 2»   лимиты бюджетных обязательств доведены меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренного законом о бюджете и бюджетной росписью на 1358,0 тыс. руб., или 7,6%, превышение составляет 469,2 тыс. рублей. 

Сопоставлением данных, отраженных в сводной бюджетной отчетности Комитета по здравоохранению, установлены расхождения взаимосвязанных показателей на сумму 415,2 тыс. руб., в том числе:
1. Согласно отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) расходы по оплате коммунальных услуг составили 147781,3 тыс. рублей. Согласно отчетам (ф. 0503127) и  (ф. 0503137) исполнено лимитов по оплате коммунальных услуг в сумме 163616,7 тыс. рублей. С учетом кредиторской задолженности на 01.01.2007 в сумме 16849,7 тыс. руб. и на 01.01.2008 в сумме 767,2 тыс. руб., расходы по коммунальным услугам   должны составлять 147534,3 тыс. рублей. Расхождение в данных бюджетной отчетности составило 247,0 тыс. рублей.

2. Согласно отчету о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), расходы по арендной плате за пользование имуществом составили 14281,9 тыс. рублей. Согласно отчетам (ф. 0503127) и  (ф. 0503137) исполнено лимитов по арендной плате в сумме 16381,4 тыс. рублей. С учетом кредиторской задолженности на 01.01.2007 в сумме 3194,4 тыс. руб. и на 01.01.2008 в сумме 1261,4 тыс. руб., расходы по арендной плате должны составлять 14115,4 тыс. рублей. Расхождение в данных бюджетной отчетности составило 166,5 тыс. рублей.

3. Согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127) установлено необоснованное завышение суммы исполненных лимитов бюджетных обязательств по  разделу (подразделу) 0901, целевой статье 4850000, виду расходов 455 составило 1,7 тыс. рублей.  

Несоответствие данных сводной бюджетной отчетности Комитета по здравоохранению данным бюджетной отчетности, представленной подведомственными учреждениями, составило 98,0 тыс. рублей.

До ГУЗ ВО «Территориальный центр медицины катастроф» (далее – Центр катастроф) доведены лимиты бюджетных обязательств по разделу (подразделу) 0901, целевой статье 1005900, виду расходов 213, предметной статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 2902,0 тыс. руб., статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 98,0 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127), представленному Центром катастроф, лимиты исполнены по статье 310 в сумме 2921,8 тыс. руб., по статье 340  лимиты не исполнены.

Однако, в сводном отчете Комитета по здравоохранению, представленном в КБФПиК, исполнение лимитов отражено по статье 310 в сумме 2823,8 тыс. руб. и по статье 340 в сумме 98,0 тыс. рублей. Несоответствие составило 98,0 тыс. рублей.

Кроме того, в нарушение пункта 5 статьи 225 БК РФ оплата денежных обязательств по статье 310 произведена сверх доведенных  лимитов бюджетных обязательств на 19,8 тыс. рублей.

Установлено нарушение ГУЗ «Волгоградская областная психиатрическая больница   № 1» (далее – психбольница № 1) статьи 39 Закона Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год», согласно которой заключение и оплата учреждениями, финансируемыми из областного бюджета, договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств областного бюджета, производится в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств. При отсутствии лимитов бюджетных обязательств главным врачом  психбольницы № 1 заключен государственный контракт от 24.12.2007 с ООО «Камелот-Т» на поставку, монтаж, наладку и гарантийное обслуживание комплекса рентгенодиагностического стационарного «Медикс-Р-АМИКО» (далее – Комплекс).

В нарушение п.5.3.1 Порядка работы автоматизированной информационной системы размещения и формирования заказов для государственных и муниципальных нужд Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.07.2006 № 879, государственный контракт на поставку Комплекса не внесен в сводный реестр государственных контрактов, тогда как п.5.3.2 указанного Порядка предусмотрено, что оплата государственных контрактов осуществляется после их включения в сводный реестр государственных контрактов.

Данная ситуация произошла в результате уменьшения лимитов бюджетных обязательств, доведенных до психбольницы № 1, с момента размещения извещения о проведении открытого конкурса до момента проведения конкурса и составления протокола. 
Извещение о проведении конкурса было размещено 17.10.2007, срок  подачи заявок определен до 29.11.2007, уведомление об изменении лимитов бюджетных обязательств датировано 12.11.2007. 

В соответствии со статьей 21 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», заказчик, разместивший извещение о проведении открытого конкурса, вправе отказаться от его проведения не позднее, чем за 15 дней до даты окончания срока подачи заявок. В данном случае – до 14.11.2007.
Однако психбольница № 1 не воспользовалась вышеуказанным правом заказчика, приняла заявки и провела конкурс 12.12.2007.
Перераспределение бюджетных ассигнований произведено в пользу ГУЗ «Уронефрологический центр» в связи с необходимостью погашения кредиторской задолженности за дорогостоящие исследования.

Комплекс психбольницей № 1 был получен в декабре 2007 года, оплата не произведена, что привело к образованию кредиторской задолженности в сумме 4040,0 тыс. рублей. На момент проведения настоящей проверки бюджетные ассигнования на 2008 год на погашение кредиторской задолженности за Комплекс не предусмотрены. 
Из объяснительной главного врача и главного бухгалтера психбольницы № 1 следует, что «…в настоящее время Комплекс в упакованном виде находится на хранении в учреждении, так как для его установки требуется разработка проектно-сметной документации стоимостью около 100,0 тыс. руб., оплата которой возможна лишь во втором квартале…». 
То есть, фактически Комплекс в эксплуатацию не введен, соответственно монтаж и наладка Комплекса, предусмотренные государственным контрактом от 24.12.2007, заключенным психбольницей № 1 с ООО «Камелот-Т», не выполнены.
Однако полученный Комплекс оприходован в составе основных средств по полной стоимости контракта - 4040,0 тыс. руб., включающей расходы по монтажу и наладке.
Полученный Комплекс в соответствии с пунктом 70 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина от 10.02.2006 № 25н, следовало учитывать в составе «вложений в нефинансовые активы» и после  всех произведенных затрат по его установке оприходовать в состав основных фондов в комиссионном порядке на основании акта о приеме-передаче основных средств, форма которого предусматривает дату ввода в эксплуатацию, а также заключение комиссии о техническом состоянии объекта основных средств и результатах его испытания.

В пояснительной записке к сводной бюджетной отчетности Комитета по здравоохранению (ф.0503160) отсутствуют данные, предусмотренные информационным письмом КБФПиК от 24.12.2007 № 08-01-04/7026: не указаны причины отклонения кассового исполнения от уточненной бюджетной росписи, отраженные в суммовых показателях сведений о кассовом исполнении бюджета (ф.0503164). Отсутствует анализ причин возникновения дебиторской и кредиторской задолженности, не указаны причины возникновения задолженности со знаком «минус».

Проверкой соблюдения подведомственными учреждениями Комитета по здравоохранению сроков сдачи и содержания бюджетной отчетности, установлено:

- срок сдачи бюджетной отчетности подведомственными учреждениями, установленный Комитетом по здравоохранению,  в 43-х случаях нарушен, срок превышения составил от 1 до 10 дней; 

- в бюджетной отчетности ГУЗ «Волгоградский центр сертификации контроля и качества лекарственных средств»,  ГОУЗ «Волгоградский областной медицинский колледж №1», ГУЗ «Волгоградская областная клиническая психиатрическая больница № 4», пояснительные записки (ф.0503160) ограничиваются лишь общими сведениями об учреждении, не содержат причин отклонений кассового исполнения от уточненной бюджетной росписи, не содержат информации об эффективности использования средств бюджета (конкретные результаты), о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности основными фондами, мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, не указаны причины возникновения дебиторской и кредиторской задолженности. В нарушение пункта 6 Инструкции от 24.08.2007 № 72н не подписаны руководителем и главным бухгалтером формы, входящие в состав пояснительной записки. 

Вышеуказанные нарушения по содержанию бюджетной отчетности имеют место в большинстве отчетов подведомственных учреждений Комитета по здравоохранению. При этом меры за нарушения, допущенные подведомственными учреждениями при составлении бюджетной отчетности, Комитетом по здравоохранению не приняты.

В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ задания по предоставлению государственных услуг по подведомственным учреждениям, не входящим в систему государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2007 год, определены учреждениями самостоятельно, Комитетом по здравоохранению они не доводились.

Исполнение плановых показателей по предоставлению государственных услуг подведомственными учреждениями Комитета по здравоохранению в части таких объемов медицинской помощи населению как амбулаторно-поликлиническая, стационарная и лечение в дневных стационарах представлено в таблице.
	Виды предоставляемых услуг (вид расходов)
	Единица изм-ия
	План 

2006 года
	План 
2007 года
	Отно-шение плана 2007 года к плану 2006 года, нат.пок-ли  
	Исполнение плана в 2007 году

	
	
	
	
	
	факт
	К плану 2007 года
	К плану 2006 года

	
	
	
	
	
	
	нат.

пок-ли
	%
	нат.

Пок-ли 
	%

	1. Стационарная помощь 
	койко-дни
	1704740
	1719776
	+ 15036
	1614659
	- 105117
	93,8
	- 90081
	94,7

	2.  Стационарная помощь  дневного пребывания
	койко-дни
	91150
	106785
	+ 15635
	106812
	+ 27
	100
	+ 15562
	117,2

	3. Амбулаторно-поликлиническая помощь
	кол-во посещений
	1457327
	1458605
	+ 1278
	1456311
	- 2294
	99,8
	- 1016
	99,9


Снижение фактического выполнения объемов по стационарной помощи и увеличение объемов стационарной помощи дневного пребывания свидетельствует о благоприятной тенденции по переходу на стационарозамещающие технологии.  

Однако неисполнение в 2007 году запланированных объемов стационарной и амбулаторно-поликлинической помощи как по отношению к плановым назначениям 2007 года, так и к плановым назначениям 2006 года свидетельствуют о несовершенстве механизма планирования без учета фактического исполнения показателей прошлых лет и корректировки плановых назначений с учетом их фактического исполнения. 

Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2007 год» предусмотрено получение доходов от аренды государственного имущества в сумме 3934,0 тыс. рублей. Сметами  доходов и расходов по данному виду доходов предусмотрено 4481,8 тыс. руб., что больше доходов, утвержденных областным бюджетом, на 547,8 тыс. руб., или на 13,9 процента.

Фактически поступила арендная плата в сумме 4208,7 тыс. руб., что больше бюджетных назначений на 274,7 тыс. руб., но меньше доходов, предусмотренных сметами на 273,1 тыс. руб., или на 6,1 процента. 
Использовано средств от аренды государственного имущества на 3089,3 тыс. руб., что меньше расходов, предусмотренных сметами на 1392,5 тыс. руб., или на 31 процент. 
В результате остаток неиспользованных доходов от аренды государственного имущества по состоянию на 01.01.2008 вырос по сравнению с остатком средств на 01.01.2007 на 1119,4 тыс. руб., или в 4,4 раза и составил 1444,2 тыс. рублей.

Причинами неиспользования средств, поступивших от аренды государственного имущества, является недостаток времени на принятие обязательств за счет арендных платежей в результате их позднего поступления и несвоевременного уточнения смет на сумму дополнительного дохода.

Так, в смету ГУЗ «Волгоградский областной кардиологический центр» не внесены изменения на сумму дополнительного дохода от аренды государственного имущества в размере 357,8 тыс. руб., в связи, с чем использование средств не произведено.  

Проверкой исполнения сметы Комитета на содержание центрального аппарата установлено, что расходы по статьям экономической классификации расходов превышали окончательные бюджетные назначения, утвержденные Законом об областном бюджете на 2007 год, на 1221,0 тыс. руб. (по услугам связи - 260,4 тыс. руб. по прочим услугам –604,9 тыс. руб.; по приобретению основных средств –510,2 тыс. руб. и др.). Данные расходы произведены в пределах лимитов бюджетных обязательств. По лимитам бюджетных обязательств неисполнение составило также 1221,0 тыс. руб., или на 2,5 процента. Основными причинами стали: выставленные заявки не исполнены из-за отсутствия финансирования (на 510,9 тыс. руб.), организациями и учреждениями комитету поздно выставлены счета на оплату, в связи с чем, не были предъявлены платежные документы в КБФПиК. 
В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, средства выдавались под отчет без письменного заявления получателя, к оплате принимались авансовые отчеты с незаполненными обязательными реквизитами. 
В нарушение приказа Минфина РФ от 23.09.2005  № 123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета» Комитетом по здравоохранению в 2007 году применялись формы авансовых отчетов неустановленной формы. 
Во время проверки Комитетом по здравоохранению в программном продукте «Парус» форма авансового отчета приведена в соответствии с  унифицированной формой авансового отчета по ОКУД №0504049.
В целом по балансу Комитета по здравоохранению кредиторская задолженность на 01.01.2007 по средствам областного бюджета составляла 3111,1 тыс. руб., на конец отчетного года она увеличилась на  32555,4 тыс. руб. и составила 35666,5 тыс. рублей. Наибольшая кредиторская задолженность - 32557,5 тыс. руб., или 91,3% от общей суммы задолженности Комитета по здравоохранению сложилась перед ООО «М-Софт Юг Аналитика» и ООО «М-Софт Юг» г.Москва за поставку комитету 10.12.2007 прикладного программного обеспечения по созданию единой информационной системы здравоохранения Волгоградской области в рамках Концепции развития информатизации здравоохранения Волгоградской области на 2007-2010 годы, утвержденной решением коллегии администрации Волгоградской области от 10.04.2007 № 3/9, для государственных нужд Комитета по здравоохранению. Согласно условиям контрактов  Комитет по здравоохранению 27.12.2007 оплатил 2041,0 тыс. руб., окончательный расчет производится в 2008 году. На основании приказа председателя Комитета по здравоохранению от 17.01.2008 № 31, программный продукт передан на баланс ГУЗ «Областное бюро медицинской статистики».
Дебиторская задолженность Комитета по здравоохранению на 01.01.2007 по средствам областного бюджета составляла 2786,4 тыс. руб., на 01.01.2008 увеличилась на 2918,2 тыс. руб. и составила 5704,6 тыс. рублей. 
Наибольшая задолженность в размере 4372,0 тыс. руб., или 76,6% от общей суммы задолженности на 01.01.2008 образовалась по средствам на выплаты медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, перечисленным  Комитетом по здравоохранению в Департамент здравоохранения г.Волгограда, территориальные управления городов и районов области. Задолженность образовалась в результате отсутствия отчетов об использовании средств в связи с их поздним перечислением (декабрь 2007 года).  
На 01.01.2008 сумма неисполненных заявок по расходам, предусмотренным Законом об областном бюджете на 2007 год Комитету по здравоохранению как главному распорядителю бюджетных средств, составила 36021,1 тыс. руб., из них: по реализации областных целевых программ не исполнена только одна заявка ГОУЗ "Волгоградский областной медицинский колледж №1 по ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» -  3,5 тыс. рублей. 
Согласно реестрам неоплаченных заявок от 29.12.2007 КБФПиК приняты платежные документы от получателей бюджетных средств с начала декабря и в течение месяца не были исполнены. Информация о количестве и сумме неисполненных заявок на начало каждого квартала 2007 года в Комитете по здравоохранению отсутствует.

Проверкой исполнения расходов на реализацию областных целевых программ (далее ОЦП) установлено следующее.
На финансирование ОЦП в сфере здравоохранения, предусмотренных Комитету по здравоохранению в 2007 году направлено 77215,9 тыс. руб., или 97,8% уточненного плана, в том числе в разрезе программ:
тыс.руб.

	№

п/п


	Наименование программы 
	Объем финансирования
	Финанси

рование 
	% исп.

к

ут. Плану

	
	
	по программе
	по закону о бюджете 

(уточн.)
	
	

	
	Здравоохранение, всего, в том числе: 
	78964,5
	78964,5
	77215,9
	97,8

	1
	«Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями», в том числе:
	60469,0
	60469,0
	59420,9
	98,3

	1.1
	«О мерах по развитию онкологической помощи населению области»
	11951,0
	11951,0
	11923,4
	99,8

	1.2
	«Сахарный диабет»
	13981.0
	13981.0
	13978,7
	100

	1.3
	«Вакцинопрофилактика»
	7000,0
	7000,0
	6946,6
	99.2

	1.4
	«Анти-ВИЧ\СПИД»
	14714,0
	14714,0
	14635,0
	99,5

	1.5
	«Неотложные меры борьбы с туберкулезом»
	12823,0
	12823,0
	11937,2
	93,1

	2
	«Здоровое поколение»
	13377,0
	13377,0
	12881,2
	96,3

	3
	«Патриотическое воспитание граждан»
	427,5
	427,5
	415,8
	97,2

	4
	«Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области»
	4691,0
	4691,0
	4498,0
	95,9


Кроме того, мероприятиями ОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» подпрограммы «АнтиВИЧ/СПИД» (государственный заказчик-координатор – Комитет по здравоохранению) и  Законом об областном бюджете на 2007 год предусмотрено выделение средств комитету по образованию администрации Волгоградской области (далее комитет по образованию) – 400,0 тыс. руб. и комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области (далее – комитет по делам молодежи) - 400,0 тыс. рублей. 
Согласно отчету комитета по образованию, данные мероприятия исполнены на 399,9 тыс. руб., или на 99,97% от утвержденных бюджетных ассигнований. Причем, отчет составлен без разделения исполненных расходов по мероприятиям.   
В отчете исполнителя мероприятий по подпрограмме «АнтиВИЧ/СПИД» - ГОУ ДПО «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» расходы исполнены на 233,1 тыс. руб., или всего на 58,3% к плану. Причины низкого исполнения подпрограммы к проверке не представлены.  Средства на выполнение мероприятий подпрограммы в размере 166,9 тыс. руб. комитетом по делам молодежи не освоены.


Отчет об исполнении программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2007-2010 годы Комитетом по здравоохранению предоставляется только в части реализации ее самим комитетом, отчет о ее выполнении в целом по всем заказчикам и исполнителям комитет не составляет.
Таким образом, в нарушение статей 3 и 13 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №  1275-ОД  «Об областных целевых программах» Комитет по здравоохранению как заказчик-координатор ОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2010 годы» не организует ее выполнение в целом, не осуществляет должного контроля за ходом ее реализации.
По ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2007-2012 годы» ГУЗ «Волгоградский областной наркологический диспансер» приобретен передвижной пункт, оснащенный комплектом оборудования для проведения медицинского освидетельствования на состояние алкогольного и наркотического опьянения лиц, управляющих транспортными средствами, на базе автомобиля «Форд-Транзит». Пунктом 6 приложения 3 ОЦП предусмотрено приобретение данного передвижного пункта на базе автомобиля «Фольксваген-ЛТ», при этом эквивалента программой не предусмотрено. Изменения в программу в части данного оборудования не вносились. 
В соответствии с п.п. 1,3 постановления главы администрации Волгоградской области от 17.03.2006 № 286 «Об органе администрации Волгоградской области, уполномоченном на осуществление функций по размещению заказов для государственных заказчиков» органом, уполномоченным на осуществление функций по размещению заказов для государственных заказчиков по областным целевым программам, является комитет экономики администрации Волгоградской области. Однако открытый конкурс на поставку оборудования по ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на сумму 3560,0 тыс. руб. проводило ГУЗ «Волгоградский областной наркологический диспансер». Комитетом по здравоохранению с ГУЗ «Волгоградский областной наркологический диспансер» заключен договор от 01.02.2007 №10, которым Комитет по здравоохранению поручил ГУЗ «Волгоградский областной наркологический диспансер» (исполнитель) реализацию мероприятий ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области». Кроме того, конкурсными документами ГУЗ «Волгоградский областной наркологический диспансер» не определено, что закупка производится именно по ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2007-2012 годы».
Ведомственный контроль за расходами подведомственных учреждений Комитетом по здравоохранению  осуществляется не в полном объеме. 
Предыдущей проверкой, проведенной контрольно-счетной палатой Волгоградской области, отмечалось, что, несмотря на то, что в 2006 году число подведомственных учреждений Комитета по здравоохранению возросло в 2 раза, численность персонала, осуществляющего ведомственный контроль в Комитете по здравоохранению, не увеличена (контроль осуществляют 2 человека). Та же ситуация сохранилась и в 2007 году.  Из 98 подведомственных Комитету по здравоохранению учреждений, плановыми проверками в 2007 году охвачено 9, или всего 9,2 процента. 

Комитетом по здравоохранению направлены письма главе администрации Волгоградской области от 26.04.2007 и 06.07.2007, заместителю главы администрации - председателю КБФПиК от 06.07.2007 и 15.01.2008 о дополнительном выделении Комитету по здравоохранению 6 ставок для создания ревизионного отдела в целях осуществления внутриведомственного контроля 98 подведомственных учреждений. До настоящего времени вопрос о выделении дополнительных ставок - ревизоров положительно не решен.
Выводы

1. Лимиты бюджетных обязательств по сравнению с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренном Законом об областном бюджете, увеличены на 70464,5 тыс. рублей, или на 2,2 процента, не исполнены на 203970,8 тыс. рублей, или 6,1 %; от объема бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом, на 133506,3 тыс. рублей, или на 4,1 %.
2. В нарушение статьи 233 БК РФ Комитетом по здравоохранению перемещены бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств в объеме, превысившем 5 %, на сумму  1178,1 тыс. рублей.

3. В нарушение пункта 236 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 № 25н, задолженность неплатежеспособных дебиторов на 01.01.2008 в сумме 2092,4 тыс. руб. учтена на балансе учреждений, подведомственных Комитету по здравоохранению. Работа по погашению или списанию задолженности не ведется. Предложение КБФПиК об истребовании части дебиторской задолженности в судебном порядке до 27.03.2008 не исполнено. Кредиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности составляет 262,7 тыс. рублей.
4. Сопоставлением данных, отраженных в бюджетной отчетности Комитета по здравоохранению, установлены расхождения взаимосвязанных показателей на сумму 415,2 тыс. рублей.

5. Несоответствие данных сводной бюджетной отчетности данным бюджетной отчетности, представленной подведомственными учреждениями, составило 98,0 тыс. рублей.
6. В нарушение пункта 5 статьи 225 БК РФ оплата денежных обязательств ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области» произведена сверх лимитов бюджетных обязательств на 19,8 тыс. рублей.

7. В нарушение статьи 39 Закона Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» ГУЗ «Волгоградская областная психиатрическая больница № 1» заключен государственный контракт сверх лимитов бюджетных обязательств на сумму 4040,0 тыс. рублей. Государственный контракт в реестр государственных контрактов не внесен, соответственно оплата не произведена, однако товар поставлен.

8. Срок сдачи бюджетной отчетности подведомственными учреждениями в 43 случаях нарушен, срок превышения составил от 1 до 10 дней. Меры по привлечению к ответственности руководителей учреждений, допустивших нарушение сроков, Комитетом по здравоохранению не приняты.
9. Бюджетная  отчетность Комитета по здравоохранению и большинства его подведомственных учреждений по своему содержанию не соответствует рекомендациям, доведенным информационным письмом КБФПиК от 24.12.2007 № 08-01-04/7026 в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 24.08.2007 № 72н. 

10. В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ задания по предоставлению государственных услуг по подведомственным учреждениям, не входящим в систему государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2007 год, определены учреждениями самостоятельно, Комитетом по здравоохранению они не доведены.
11. В нарушение пункта 3 статьи 161 БК РФ дополнительные доходы в сумме 357,8 тыс. руб. от аренды государственного имущества, полученные ГУЗ «Волгоградский областной кардиологический центр», не учтены в смете доходов и расходов учреждения. 

12. Первичные документы по расчетам с подотчетными лицами оформлены с нарушением Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 № 25н, и приказа Минфина России от 23.09.2005 № 123 «Об утверждении форм регистров бюджетного учета». 
13. В нарушение статьи 13 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №  1275-ОД «Об областных целевых программах» Комитет по здравоохранению как заказчик-координатор областных целевых программ осуществляет недостаточный контроль за ходом их реализации.

14. В нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 17.03.2006 № 286 «Об органе администрации Волгоградской области, уполномоченном на осуществление функций по размещению заказов для государственных заказчиков» размещение заказа на поставку оборудования по ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на сумму 3560,0 тыс. руб. проведено ГУЗ «Волгоградский областной наркологический диспансер» самостоятельно.
И.о. начальника инспекции                                        
                               Н.Н. Мельникова
