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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии                         контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 20 апреля 2010 года № 18
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2009 год  главным администратором бюджетных средств – комитетом по культуре  администрации Волгоградской области
Комитет действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.11.2008 №1506.

Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2009 год) Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 812 на 571806,1 тыс. рублей.
В 2009 году  Комитету доведены лимиты бюджетных обязательств на 571826,1 тыс. руб., что выше бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете на 2009 год на 20,0 тыс. руб. за счет дополнительного выделения средств на выполнение наказов избирателей за счет резервного фонда.
Исполнение бюджета по расходам составило 568832,7 тыс. руб., что составляет 99,5% к уточненным бюджетным назначениям и 99,5% к лимитам бюджетных обязательств (571826,1 тыс. руб.).

Наибольший удельный вес в  расходах, подведомственных Комитету, составили расходы по подразделу 0801 « Культура» – 70,8%. Расходы по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» составили 6,3%, 0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 0,04%, 07 «Образование» - 15,8%,  11 «Межбюджетные трансферты» – 6,6 процентов.
Более детальное исполнение расходов Комитета  представлено в приложении 1.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 2009 год  Комитета по культуре администрации Волгоградской области (далее Комитет) проведены встречные проверки в ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества» (ранее именовался ГУК «Волгоградский областной научно-производственный центр «Культура»), ГОК «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта», ГУК «Волгоградская областная детская филармония», ГНТУК «Ансамбль Российского казачества», ООО «Туристическо-эксплуатационная компания «Турист».  
Данное заключение подготовлено с учётом разногласий и возражений проверенных учреждений и соответствующих заключений на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП).
Проверкой исполнения расходов, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2009 год,  в разрезе разделов (подразделов) установлено следующее.

По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье 5180100 «Реформирование региональных финансов» предусмотрены расходы 200,0 тыс. руб., кассовые расходы составили 199,3 тыс. руб., или 99,7% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Средства направлены на выплату премии работникам Комитета в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 29.06.2009 №577-р «О премировании сотрудников органов исполнительной власти Волгоградской области» по итогам выполнения Плана мероприятий по реализации Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2007 №2000.  Вместе с тем, в заключении контрольно-счётной палаты Волгоградской области  по результатам оценки потребности в государственных услугах Волгоградской области, оказываемых Комитетом и подведомственными ему государственными учреждениями, на 2010 год аргументировано указывалось на формальный подход в оценке потребности в объёме государственных услуг в натуральных показателях.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусмотрены бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ на 3200,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 3200,0 тыс. руб., или 100% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Расходы произведены подведомственным Комитету ГУК «Волгоградский государственный театр «Царицынская опера» (далее Театр). В 2009 году Театром проведен открытый аукцион, предметом которого являлось приобретение трехкомнатной квартиры для нужд Театра. Цена лота (трехкомнатной квартиры) составила 3200,0 тыс. рублей. При этом Театром при объявлении вышеуказанной цены лота не учтено снижение стоимости квартир, произошедшее на рынке жилья в 2009 году. Обоснование цены лота в период проверки также не представлено. Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 25.11.2009 №1 конкурсной комиссией Театра аукцион признан не состоявшимся, т.к. участник аукциона являлся единственным. Театр с гражданином Коняхиным В.А. заключил государственный контракт №25/11 купли-продажи квартиры от 07.12.2009, согласно которому  Театр купил трехкомнатную квартиру, расположенную по адресу: г. Волгоград, ул. Репина дом №9, квартира №32. Общая площадь квартиры 64,9 кв.м. Стоимость квартиры 3200,0 тыс. рублей. Год постройки квартиры - 1986. 
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области средняя цена 1 кв. метра общей площади жилых помещений типовых квартир на конец 4 квартала 2009 года на вторичном рынке жилья в Волгоградской области составляла 38,15 тыс. руб., а стоимость 1 кв. метра общей площади квартиры,  приобретённой Театром, составляет 49,3 тыс. рублей.
 Законом об областном бюджете на 2009 год расходы на приобретение квартиры предусмотрены исходя из стоимости жилья в 2008 году.  Кроме того, на вторичном рынке жилья Волгограда на конец 2009 года, согласно информации, опубликованной в средствах массовой информации Волгограда и сети Интернет (газета «Все для вас», сайт www.vdv-s.ru и др.), имелось достаточное количество жилья для его приобретения по ценам, сопоставимым со средними ценами жилья по Волгоградской области. Однако, конкурсной комиссией Театра данное обстоятельство во внимание не принято и в результате этого стоимость 1 кв. метра общей площади приобретенного жилого помещения завышена на 11,15 тыс. руб., а общая расчетная сумма завышения составила 723,6 тыс. рублей. 
Таким образом, приобретение Театром квартиры по завышенной цене противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ, а расходы на 723,6 тыс. руб. являются неэффективными. 
По подразделу 0801 «Культура» предусмотрены расходы 403862,6  тыс. руб., кассовые расходы составили 402494,6 тыс. руб., или 99,7% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. 
За счет средств областного бюджета по данному подразделу осуществлялось, помимо прочих расходов, содержание  3-х подведомственных Комитету учреждений - ГУК «Кинотехсервис», ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр», ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества». 
Проверки КСП, проведенные в 2009 году, показали, что вплоть до 01.07.2009 финансирование содержания ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» осуществлялось по подразделу 0802 «Кинематография», целевой статье расходов 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации», виду расходов 023 «Мероприятия по поддержке и развитию культуры, искусства, кинематографии, средств массовой информации и архивного дела». То есть средства в областном бюджете предусматривались не как средства на содержание учреждений, подведомственных Комитету по культуре, а как средства на государственную поддержку учреждений. При этом в настоящее время не действует ни один нормативный правовой акт, устанавливающий расходные обязательства Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии.  

Законом Волгоградской области от 14.07.2008 №1737-ОД «О культуре и искусстве в Волгоградской области» (далее Закон №1737-ОД) расходные обязательства Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии не установлены. Функции данных учреждений в соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее Закон №131-ФЗ) отнесены к вопросам местного значения поселений, муниципальных районов и городских округов. 
Утвержденные бюджетные назначения на содержание этих учреждений в 2009 году составили 11728,9 тыс. рублей. Расходы в целом исполнены на 11677,7 тыс. руб., в том числе ГУК «Кинотехсервис» - 750,7 тыс. руб., ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» - 10927,0 тыс. рублей. При этом штатная численность работников этих учреждений составляла 7 ед. и 114 ед. соответственно.
 Таким образом, в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии, Комитет в 2009 году осуществил финансирование содержания двух подведомственных учреждений на общую сумму 11677,7 тыс. руб., выполнявших функции, которые Законом  №131-ФЗ отнесены к вопросам местного значения поселений, муниципальных районов и городских округов.
Кроме того, в 2009 году Комитетом произведено финансирование за счет средств областного бюджета ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества» на обеспечение его деятельности в сумме 7761,7 тыс. рублей. 

 В соответствии с Уставом учреждения, целями его деятельности является «сохранение и популяризация народных традиций, обычаев, обрядов, образцов народного творчества национальных культур, бытующих в Волгоградской области, создание условий для сохранения, развития и распространения высокохудожественных произведений народного творчества и любительского искусства,  повышение общего и культурного уровня и расширению сферы общения населения,  поднятие жизненного тонуса населения, содействие в мобилизации духовных, личностных, интеллектуальных и физических ресурсов, отвлечение от жизненных трудностей, конфликтов, способствование  преодолению стрессовых ситуаций». 

Фактическая деятельность учреждения свелась  к организации работы единственного ансамбля танца «Варенька», а также составлению различных отчетных документов и справок, связанных с деятельностью муниципальных учреждений культуры Волгоградской области. Кроме этого за счёт целевой статьи расходов 4508500 «Мероприятия в сфере культуры, кинематографии, СМИ»  учреждению дополнительно выделено 2683,5 тыс. руб., за счёт которых учреждение осуществляло организационно-исполнительные функции  при  выполнении мероприятий ведомственной целевой программы Комитета. То есть большая часть  деятельности учреждения может быть отнесена к полномочиям исполнительного органа власти в сфере культуры. 

 В соответствии со ст. 3 Закона №1737-ОД к полномочиям органов государственной власти Волгоградской области в сфере культуры и искусства относится организация и поддержка учреждений культуры и искусства. Статьей 4 Закона №1737-ОД определены формы государственной поддержки организаций культуры и искусства. Указанные в Законе формы государственной поддержки организаций культуры и искусства являются исчерпывающими, при этом фактическая деятельность ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества» не соотносится с направлениями деятельности учреждений культуры, которым по установленным Законом №1737-ОД формам предоставляется государственная поддержка. 
Проверка исполнения расходов на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации
Законом об областном бюджете на 2009 год по подразделу 0801 «Культура»,  целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации» виду расходов 024 «Мероприятия в сфере культуры» предусмотрены ассигнования в размере 19827,6 тыс. рублей. Средства бюджета направлены на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы Комитета на 2009-2011 годы, утвержденной приказом Комитета от 17.02.2009 №01-12/028. Исполнение по данной целевой статье сложилось в сумме 19755,7 тыс. руб., или 99,6% к утвержденным бюджетным ассигнованиям.
Выборочной проверкой мероприятий программы установлено следующее.
 На организацию и проведение торжественного концерта, посвященного 20-летию вывода Советских войск из Афганистана, ГУК «Волгоградская областная филармония» (далее Филармония) выделено 100,0 тыс. рублей. В соответствии со сметой на проведение мероприятия на аренду звукового, светового и видеопроекционного оборудования предусмотрены 39,0 тыс. рублей. Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н, расходы по оплате арендной платы в соответствии с заключенными договорами аренды имущества в целях оказания государственных услуг относятся на подстатью КОСГУ 224 «Арендная плата за пользование имуществом». В нарушение данного приказа расходы по оплате указанных договоров отнесены Филармонией на подстатью 226 «Прочие работы, услуги».
На организацию и проведение 2 Международного съезда православной казачьей молодежи Филармонии выделено 120,0 тыс. рублей. Согласно смете на проведение мероприятия средства планировалось направить на художественное оформление фронтона здания и сцены (80,0 тыс. руб.), оплату договоров подряда с работниками технического и административного персонала по предоставлению услуг в фойе и большом зале Филармонии (30,0 тыс. руб.), отчисления в авторское общество (10,0 тыс. руб.).
 В ходе исполнения мероприятия были заключены договоры на выполнение работ с 3-мя штатными работниками Филармонии на общую сумму 30,0 тыс. руб., в том числе по уборке брызгательного бассейна, запуску и обслуживанию систем кондиционирования здания; уборке прилегающей территории, монтажу и демонтажу выставочных стендов и подключению их к электропитанию; уборке здания и прилегающей территории, встрече и размещению участников мероприятия. Однако, 2 Международный съезд православной казачьей молодежи проводился 15 мая 2009 года, т.е. в рабочий день. Согласно штатному расписанию Филармонии в учреждении среди прочих работают техник по обслуживанию холодильных машин, 6 рабочих по комплексному обслуживанию и ремонту здания, 20 уборщиц, дворник, 4 электромонтера. Так как никаких дополнительных видов работ, кроме тех, что являются непосредственными должностными обязанностями указанных работников, договорами не предусматривалось, то все перечисленные выше виды работ должны были быть выполнены штатными работниками Филармонии в их рабочее время без какой-либо дополнительной оплаты. Таким образом, средства бюджета в сумме 30,0 тыс. руб. израсходованы неэффективно.
В соответствии с распоряжением Комитета от 07.04.2009 №01-21/031 ГУК «Волгоградский центральный концертный зал» (далее ГУК ЦКЗ) выделено 150,0 тыс. руб. на организацию и проведение комплексной детской творческой программы для юных музыкантов и слушателей «Цветы музыки 2009». Согласно смете на проведение указанного мероприятия на изготовление сувенирной продукции по подстатье КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» запланировано 43,6 тыс. рублей. Фактически на изготовление сувенирной продукции израсходовано всего 13,3 тыс. рублей. Вместе с тем за счет экономии, сложившейся по статье КОСГУ 226 при изготовлении сувенирной продукции, произведена оплата в сумме 15,0 тыс. руб. по договору от 29.04.2009 №30-2009 с ООО «Орбис» за услуги по оформлению фотовыставки, не предусмотренные сметой на проведение мероприятия. Таким образом, расходы по оформлению фотовыставки, не предусмотренные сметой расходов на проведение мероприятия, в сумме 15,0 тыс. руб. в соответствии со ст. 289 БК РФ являются нецелевым расходованием бюджетных средств. По данному факту КСП составлен протокол об административном правонарушении.
На организацию и проведение концертной программы учащихся Центральной музыкальной школы при Московской Государственной консерватории им. Чайковского ГУК ЦКЗ выделено 150,0 тыс. рублей. В соответствии со сметой на проведение мероприятия, утвержденной председателем Комитета, на оплату железнодорожного проезда Москва-Волгоград предусмотрено 45,0 тыс. рублей. Фактически на данные цели израсходовано 39,7 тыс. рублей. Проверкой установлено, что к отчету в качестве подтверждающих документов приложена светокопия «маршрутной квитанции электронного билета» на оплату авиаперелета в Москву 2 человек  на 3,05 тыс. рублей. В соответствии с п. 1 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами. При этом светокопия квитанции электронного авиабилета оправдательным документом не является. Таким образом, расходы в сумме 3,05 тыс. руб. приняты к учету ГУК ЦКЗ необоснованно.    

В целях обеспечения участия творческой делегации Волгоградской области во 2 этапе Всероссийского фестиваля народного творчества «Салют Победы» Комитетом изданы 2 распоряжения о выделении средств на 500,0 тыс. руб. ГУК «Волгоградский областной научно-производственный центр «Культура» (далее ОНПЦ Культура) и в сумме 183,3 тыс. руб. ГУК «Волгоградская областная детская филармония» (далее ГУК ВОДФ). Проверками КСП в ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества», которое являлось правопреемником ОНПЦ Культура и в ГУК ВОДФ, а также служебным расследованием, проведенным Комитетом по фактам выявленных КСП нарушений при проведении указанного фестиваля, установлено следующее. 
Оплата проживания и питания трех участников ансамбля «Улыбка» (Абакумова, Коломыткиной, Загудаева), входивших в состав творческой делегации Волгоградской области и участвовавших в фестивале, произведена дважды: первый раз ОНПЦ «Культура» за проживание в ЗАО «Туристско-оздоровительно Гостиничный комплекс «Новочеркасск» по безналичному расчету и второй раз ГУК ВОДФ наличными денежными средствами за проживание в ООО «Турист». Таким образом, услуги по проживанию и питанию 3-х человек на сумму 10,46 тыс. руб., в том числе за проживание 5,96 тыс. руб., за питание 4,5 тыс. руб. ЗАО «Туристско-оздоровительно Гостиничный комплекс «Новочеркасск» не оказывались и оплачены ОНПЦ «Культура» неправомерно.   
Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий

долгосрочной областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан»
Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан», утвержденная Законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы» (далее ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»), в соответствии с Законом Волгоградской области от 07.12.2009 №1966-ОД утратила силу с 15.12.2009. 

Постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №422-п утверждена долгосрочная областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы» (далее ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан»).  

Основной целью обеих программ является совершенствование и дальнейшее развитие системы патриотического воспитания населения Волгоградской области, обеспечивающей формирование высокого патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по поддержанию общественной стабильности, упрочению единства и дружбы народов.

Заказчиком-координатором ОЦП «Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» являлся комитет по культуре администрации Волгоградской области, ДОЦП «Областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан» определен комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области. 

В 2009 году Комитетом в рамках выполнения  ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» проведены концерты для ветеранов Великой Отчечественной войны, кинопраздник с участием мастеров российского кино, фестиваль авторской песни памяти В.С. Высоцкого, праздник «Русь моя многоликая», областной смотр-конкурс самостоятельных актерских работ на 604,9 тыс. руб., или 100% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (605,0 тыс. руб.).

Проверка исполнения расходов на реализацию мероприятий областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы»

Областная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы» утверждена Законом Волгоградской области от 27.11.2008 №1788-ОД (далее ОЦП «Противодействие наркотикам»). Заказчиком-координатором программы определен комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области, а одним из заказчиков – Комитет. 

В рамках реализации мероприятий ОЦП «Противодействие наркотикам» Комитетом проведены мероприятия в государственных библиотечных учреждениях культуры на тему противодействия наркомании, областная творческая акция «Здоровый образ жизни для всех», обеспечена работа киноклубов и кинолекториев антинаркотической направленности и приобретены фильмы соответствующей тематики, организован и проведен конкурс плаката «Я выбираю жизнь», посвященный дню борьбы со СПИДом на сумму 513,6 тыс. руб., или 99,7% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (515,0 тыс. руб.).

Исполнение бюджетной сметы на функционирование аппарата Комитета

Законом об областном бюджете на 2009 год расходы на функционирование аппарата Комитета предусмотрены в сумме 33487,8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 32567,7 тыс. руб., или 97,3% к  утвержденным бюджетным ассигнованиям. Наибольший удельный вес в кассовых расходах на функционирование аппарата Комитета составляют расходы на оплату труда с начислениями – 57,6% от общих расходов за 2009 год. Расходы на эти цели доведены бюджетной росписью в сумме 19003,4 тыс. руб., исполнены на 18752,1 тыс. руб., или 98,7 процентов.

За счет средств на функционирование аппарата Комитет  1450,3 тыс. руб. направил на оплату  работ по реставрации  скульптурной композиции «Памятник комсомольцам - защитникам Сталинграда», являвшейся согласно решению Центрального районного суда г. Волгограда от 06.07.2009 бесхозяйной вещью. При этом в соответствии с п.2 пп.15 ст.26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее Закон №184-ФЗ), п.3 ст.9.2 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия  (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее Закон №73-ФЗ) реставрационные работы могли осуществляться Комитетом при условии нахождения памятника в собственности субъекта Российской Федерации.   
В целом по ситуации с объектами культурного наследия, расположенными на территории городского округа г. Волгограда следует указать на следующее. 
До настоящего времени не урегулирован вопрос о принадлежности 41 памятника истории и культуры и 48 мемориальных объектов памятных мест, являющихся объектами регионального значения и расположенных на территории г. Волгограда. Неурегулированность вопроса о собственниках (балансодержателях) вышеуказанных объектов влечет за собой не выполнение требований действующего законодательства РФ в части сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры). 
  В ходе проверки проведен анализ эффективности расходов на содержание государственных гражданских служащих Комитета, который представлен приложением 2. 
По разделу 11 «Межбюджетные трансферты» Законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрено 37364,0 тыс. руб., кассовые расходы составили 37364,0 тыс. руб., или 100% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. По данному разделу предусмотрены субсидии за счет средств федерального бюджета на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 8364,0 тыс. руб. и субсидии бюджетам муниципальных образований за счет областного бюджета на укрепление материально-технической базы учреждений культуры в сумме 29000,0 тыс. рублей.
Остаток неиспользованных муниципальными образованиями средств на комплектование книжных фондов на 01.01.2010 составил 3084,7 тыс. руб., или 36,9% средств субсидии из федерального бюджета. Наибольшая сумма остатка сложилась по г. Волгограду и составила 3079,8 тыс. рублей. 
Согласно Закону №131-ФЗ вопросы комплектования библиотечных фондов муниципальных библиотек находятся в ведении органов власти поселений, муниципальных районов и городских округов. Вместе с тем из 39 муниципальных образований, получивших субсидии, только 11 выделяли средства местных бюджетов на данные цели. Объем средств местных бюджетов, израсходованных в 2009 году на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, составил 1728,9 тыс. рублей.

Выполнение плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях
Показатели выполнения плана предоставления государственных услуг учреждениями, подведомственными Комитету, представлены в таблице приложением 3.
План предоставления государственных услуг по учреждениям, подведомственным Комитету, по отдельным показателям не выполнен. При этом невыполнение варьируется от 2,2% по показателю «сохранение объектов культурного наследия», до 15,3% по «среднегодовому числу учащихся учреждений по внешкольной работе с детьми». Как видно из таблицы невыполнение сложилось по 7 запланированным показателям. 
По вопросу невыполнения плана подведомственными Комитету учреждениями следует отметить, что помимо объективных причин, повлиявших на выполнение плана, невыполнение связано с тем, что Комитет при осуществлении работы по включению натуральных показателей плана в Закон об областном бюджете на 2009 год, не обеспечил контроль за достоверностью предоставленной информации отдельными учреждениями. В результате отдельные показатели оказались необоснованно завышены, что, в свою очередь, привело к невыполнению плана. Например, при уточнении натуральных показателей на 2009 год ГУК «Волгоградский музей изобразительных искусств» письмом от 21.09.2009 №01-08/298 в Комитет представлена неверная, завышенная в 3,9 раза информация о количестве планируемых выставок (98 шт.), что не соответствовало реальным возможностям учреждения (25 шт.), а Комитет включил указанное количество выставок в плановые показатели. ГОК «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта» представил неверную информацию по показателям деятельности учреждения с указанием посетителей в количестве 117,1 тыс. чел. вместо 19,0 тыс. чел. посетителей на выставках, или в 6 раз больше. В этом количестве учтены посетители на выставках, лекциях, кружках, курсах немецкого языка, на фестивале «Сарептские встречи», а не количество посетителей на выставках, как следовало указать в соответствии с требованиями Комитета. 

Анализ данных по выполнению плана предоставления государственных услуг позволяет сделать вывод о том, что при формировании плановых показателей деятельности подведомственных учреждений Комитет не обеспечил контроль за достоверностью предоставленной учреждениями информации, что привело к необоснованному завышению отдельных плановых показателей. Таким образом, Комитетом при планировании в 2009 году деятельности подведомственных учреждений, принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ, не соблюден.
Переход на новую систему оплаты труда работников  подведомственных Комитету учреждений

Оплата труда работников подведомственных Комитету учреждений до настоящего времени производится на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 8.09.2006 №1107. Анализ представленной информации об оплате труда в подведомственных Комитету учреждениях показал, что среднемесячная заработная плата варьировалась от 5,3 тыс. руб. в ГУК «Волгоградский музей изобразительных искусств» до 14,3 тыс. руб. в ГУК «Волгоградский центральный концертный зал».
 Статьей 13 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» предусмотрено привести в соответствие с данным Законом нормативные акты главы администрации и администрации Волгоградской области в течение 3-х месяцев со дня вступления его в силу. Вместе с тем перевод на новую систему оплаты труда работников подведомственных учреждений не осуществлен. По информации Комитета для введения новой системы оплаты труда в подведомственных учреждениях необходимы дополнительные бюджетные ассигнования в сумме 75 млн. рублей. В октябре 2009 года Комитетом в КБФПиК было направлено письмо с просьбой о выделении дополнительных средств, однако письмом КБФПиК от 14.12.2009 №01-07/535 Комитету отказано в выделении средств и рекомендовано осуществить переход в пределах имеющихся вакансий и за счет средств от платных услуг. Кроме того, Комитету рекомендовано проанализировать функции, задачи, объемы работ и сетевые показатели каждого учреждения культуры в целях оптимизации использования бюджетных ассигнований на оплату труда.

Ведомственный финансовый контроль

Внутриведомственный контроль за финансово-хозяйственной деятельностью подведомственных учреждений в Комитете возложен на отдел ревизионной работы и контроля. По состоянию на 01.01.2009 штатная численность отдела состояла из 3-х единиц: начальника и двух главных специалистов, с 02.02.2010 штатная численность отдела составляет 2 единицы - начальник отдела и главный специалист.

В 2009 году для выполнения задач, возложенных на отдел, из трех сотрудников было задействовано только двое (начальник и главный специалист). Главный специалист отдела ревизионной работы и контроля Фатеева Т.И. свои прямые обязанности в части проведения документальных ревизий финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений, проведения контрольных проверок по устранению ранее выявленных нарушений не осуществляла по причине исполнения ею дополнительных обязанностей, не предусмотренных Положением об отделе ревизионной работы и контроля. Указанные обязанности заключались в ведении  автоматизированной информационной системы размещения и формирования заказов для государственных и муниципальных нужд Волгоградской области по аппарату Комитета и подведомственным учреждениям. В 2009 году главный специалист Фатеева Т.И. принимала участие в проведении только одной плановой ревизии финансово-хозяйственной деятельности подведомственного учреждения, а в остальное время года выполняла не свойственные по данной должности функции. Таким образом, в 2009 году деятельность отдела ревизионной работы и контроля не соответствовала принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ. На данное нарушение КСП также указывалось в акте внешней проверки бюджетной отчетности Комитета за 2008 год от 22.04.2009 и в пункте 3 представления, направленного в Комитет в соответствии с решением Коллегии КСП от 15.05.2009 №30. Нарушение устранено только в 2010 году. 
Согласно плану проведения ревизий финансово-хозяйственной деятельности на 2009 год Комитетом предусмотрено проведение ревизий в 19 из 29 подведомственных учреждениях. Фактически силами сотрудников Комитета проведено 18 плановых ревизий и одна запланированная ревизия - в ГУК «Волгоградская областная филармония», проведена специалистами КБФПиК. Таким образом, план проведения ревизий непосредственно сотрудниками отдела выполнен в 2009 году на 94,7 процента.

Проверки устранения выявленных нарушений проведены в 10-ти подведомственных учреждениях. Кроме того, по письменным поручениям КБФПиК проведено две проверки устранения нарушений, выявленных специалистами КБФПиК при проведении ревизий государственных учреждений: ГУК «Волгоградский театр юного зрителя» и ГОУ среднего и профессионального образования «Камышинский колледж искусств».
За 2009 год двумя сотрудниками отдела выявлено финансовых нарушений на общую сумму 367,4 тыс. руб., что в 4,1 раза больше чем за 2008 год (88,8 тыс. руб.), из них необоснованные расходы составляют 309,6 тыс. рублей, в том числе неэффективные расходы - 14,2 тыс. рублей. Возмещен ущерб и устранены нарушения на 282,4 тыс. рублей. По результатам ревизий финансово-хозяйственной деятельности издавались приказы с анализом нарушений и требованиями об их устранении. К дисциплинарной ответственности привлечены 1 руководитель и 1 главный бухгалтер

Проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2009 год подведомственными Комитету учреждениями
ГОК «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта» (далее Музей) включен в Перечень объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 20.02.95 №176 «Об утверждении Перечня объектов исторического и культурного наследия федерального (общероссийского) значения» и относится к историко-культурным музеям-заповедникам и музейным комплексам. В соответствии со ст.64 Федерального закона от 25.02.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» Музей относится к объектам культурного наследия федерального значения. Вместе с тем, протоколом рабочей группы Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 21.06.2007 №28 принято решение о включении ФГУ «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта» в перечень федеральных государственных учреждений, подлежащих сохранению в федеральной собственности.   

Музей находится в ведении Комитета, содержится за счет средств областного бюджета, при этом имущество, находящееся в распоряжении Музея, является федеральной собственностью и закреплено за ним на праве оперативного управления. На балансе Музея по состоянию на 01.01.2010 числилось основных средств на 29871,4 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности 29 объектов недвижимого имущества на 21046,0 тыс. руб., из них 24 объекта являются памятниками истории и культуры балансовой стоимостью 19401,7 тыс. рублей. Работа Комитета по закреплению за Музеем статуса федерального учреждения и переходу на федеральное финансирование не осуществлялась. Вместе с тем в условиях дефицита областного бюджета перевод Музея на финансирование из федерального бюджета будет способствовать снижению расходов областного бюджета, т.к. только за 2009 год  фактические расходы на его содержание составили 11754,7 тыс. рублей. 

В 2009 году объекты недвижимого имущества, находящиеся в федеральной собственности, сдавались Музеем в аренду, за что получено в качестве арендной платы 894,1 тыс. рублей. В нарушение ст.55 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», постановления Правительства РФ от 30.06.1998 №685 «О мерах по обеспечению поступления в федеральный бюджет доходов от использования федерального имущества» (в редакции, действовавшей до 23.11.2009) все договоры аренды (22 шт.) заключены Музеем самостоятельно без проведения конкурса и без согласования с Росимуществом как с уполномоченным представителем собственника имущества Музея.

При исчислении арендной платы Музеем какие-либо нормативы не применялись, арендная плата устанавливалась индивидуально для каждого арендатора и закреплялась в договоре. В результате арендная плата сложилась в следующих размерах:

- за пользование встроенными нежилыми помещениями – от 51,3 руб. до 300 руб. за квадратный метр в месяц;

- за пользование асфальтированными площадками на территории Музея – от 24,6 руб. до 295 руб. за квадратный метр в месяц.

Договоры аренды заключены со многими арендаторами еще в 2005 году, причем во избежание государственной регистрации договоров аренды, предусмотренной федеральным законодательством, все договоры аренды заключены на срок менее 1 года. Дополнительные соглашения к договорам в части продления срока аренды не заключались, в результате чего невозможно установить какие из заключенных договоров аренды действовали в проверяемом периоде. Арендная плата по договорам, заключенным в 2005 году, до настоящего момента ни разу не подвергалась перерасчету.

Несмотря на неоднократные нарушения арендаторами условий договоров аренды, в части своевременности оплаты аренды, никаких мер по их выселению из арендуемых помещений или применению к ним штрафных санкций Музеем не принималось. Вышеуказанные факты свидетельствуют о наличии признаков коррупциогенности.
В соответствии со ст.51 БК РФ доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности Российской Федерации, учитываются в федеральном бюджете по нормативу 100 процентов. При этом в соответствии со ст. 29 Федерального закона от 26.05.1996 №54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» (далее Закон №54-ФЗ) арендные платежи остаются в распоряжении государственного музея. В результате того, что имущество Музея является собственностью федерального бюджета, а само учреждение областного подчинения,  требования ст.51 БК РФ не выполняются и все средства по бюджетной и внебюджетной деятельности учитываются в областном бюджете.
Статьей 29 Закона №54-ФЗ также установлено, что полученные арендные платежи направляются исключительно на поддержание технического состояния данного недвижимого имущества. Вместе с тем проверкой установлено, что средства, полученные от сдачи в аренду федерального имущества, направлялись Музеем в нарушение Закона №54-ФЗ не только на поддержание технического состояния недвижимого имущества, а также на оплату обслуживания мини-АТС, заправку картриджей, приобретение автозапчастей, оплату нефтепродуктов, приобретение оргтехники и расходных материалов. В 2009 году на оплату расходов, не связанных с поддержанием технического состояния недвижимого имущества, направлены 368,9 тыс. руб., или 41,2% средств, полученных от сдачи в аренду имущества.

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ 25.12.2008 №145н, расходы по оплате труда на основании договоров гражданско-правового характера, заключенных Музеем с преподавателями курсов немецкого языка и руководителями кружков, не являющихся сотрудниками Музея, отнесены на подстатью КОСГУ 211 «Заработная плата», а начисления на их оплату труда на КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда». Следовало отразить указанные расходы по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». Суммы неверно отнесенных на подстатьи 211 и 213 расходов составили 182,7 и 37,8 тыс. руб. соответственно. Таким образом, Музеем допущено искажение бухгалтерской отчетности за 2009 год, а именно отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности получателя бюджетных средств (ф. 0503137) по строке «Оплата труда» раздела 2 «Расходы» на 182,7 тыс. руб., или на 17%, по строке «Начисление на оплату труда» на 37,8 тыс. руб., или на 14 процентов. При этом искажение отчетности влечет административную ответственность, предусмотренную  ст.15.11 КОАП РФ.

Разряды оплаты труда работникам Музея и соответствующие им должностные оклады, а также размеры надбавок за продолжительность непрерывной работы в учреждениях культуры, установлены в нарушение требований постановления главы администрации Волгоградской области от 08.09.2006 №1107 «Об оплате труда работников государственных учреждений культуры Волгоградской области» (далее Постановление №1107) без проведения тарификации. При этом установление выплат стимулирующего характера напрямую зависит от установленного тарификационной комиссией разряда оплаты труда работника и соответствующего ему должностного оклада. Общая сумма заработной платы, выплаченной за счет средств областного бюджета без проведения тарификации работников, за 2009 год составила 7075,0 тыс. рублей. По окончании проверки Музеем проведена тарификация работников на 2010 год.
Кроме того, штатные расписания в 2008-2009 годах утверждались директором в пределах выделенного Комитетом фонда оплаты труда без соответствующего обоснования численности работников, по аналогии с ранее действовавшими штатными расписаниями. За предыдущие годы функционирования Музея расчеты численности также отсутствовали и проверке не предоставлены. Таким образом, принцип достоверности бюджета, определенный статьей 37 БК РФ, при планировании потребности штатной численности работников и средств областного бюджета на ее содержание Музеем в 2009 году не исполнен. 

ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества».
В 2009 году финансирование произведено на 10545,2 тыс. руб., что составляет 99,5% к утвержденным бюджетным назначениям и  лимитам бюджетных обязательств (10601,4 тыс. руб.).  Кассовые расходы  на обеспечение деятельности Учреждения произведены в сумме 7761,7 тыс. руб., на проведение мероприятий в сфере культуры - 2683,5 тыс. руб., на реализацию областной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы - 100,0 тыс. рублей.
Выборочной проверкой расходов Учреждения установлено следующее.
 На основании распоряжения Комитета от 12.11.2009 №01-21/150 Учреждению было выделено 165,0 тыс. руб. на организацию и проведение итогового семинара-тренинга руководителей учреждений культуры муниципальных образований Волгоградской области. На проведение мероприятия составлена смета, утвержденная директором Учреждения. Фактически на проведение мероприятия израсходовано 122,6 тыс. руб., в том числе на:

- оплату транспортных расходов – 35,2 тыс. рублей. Для этих целей заключен договор от 16.11.2009 №22/09 с ООО «Интеграл», согласно условиям которого исполнитель предоставляет автобус с экипажем для поездок по Волгограду в течение 2-х дней по 16 часов ежедневно (всего 32 часа, стоимость 1 часа 1,1 тыс. руб.). Согласно акту сдачи-приемки работ от 14.12.2009 транспортные услуги оказаны в полном объеме, однако согласно справкам ООО «Интеграл» транспортные услуги оказывались исполнителем только 28 часов. Таким образом, оплата за 4 часа в сумме 4,4 тыс. руб. произведена Учреждением неправомерно;

- оплату питания и проживания участников семинара-тренинга – 48,1 тыс. рублей. Фактически оказаны услуги на сумму 38,5 тыс. руб., а 9,6 тыс. руб. оплачены в качестве 30% аванса по договору от 16.11.2009 №18/09 с ИП Сергеевым на оказание услуг по предоставлению жилых помещений для проживания участников семинара-тренинга в г. Котово. Фактически услуги по договору не оказаны. Учреждением дважды в адрес ИП Сергеева направлялось дополнительное соглашение о расторжении договора, однако ответ до настоящего момента не поступал, денежные средства в сумме 9,6 тыс. руб. ИП Сергеевым Учреждению не возвращены. Участниками семинара стали 42 человека, из них 36 руководителей учреждений культуры и 6 представителей отделов культуры администраций муниципальных образований. Из общего числа участников 35 человек из муниципальных образований области были обеспечены услугами по проживанию и питанию во время проведения семинара с 10 по 11 декабря 2009 года. Необходимо отметить, что оплата командировочных расходов работников муниципальных учреждений должна производиться за счет средств муниципальных бюджетов, предусмотренных на содержание таких учреждений, работников администраций муниципальных образований – за счет средств на содержание органов власти. Таким образом, расходы в сумме 48,1 тыс. руб. на оплату питания и проживания муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений произведены за счет средств областного бюджета неправомерно.
 На основании распоряжения Комитета от 28.08.2009 №01-21/126 выделены 50,0 тыс. руб. на подготовку и проведение дней памяти В. Шукшина в ст. Клетской Клетского района. Сметой на проведение мероприятия предусмотрены расходы на питание и проживание участников в сумме 45,0 тыс. руб., расходы на приобретение сувениров в сумме 5,0 тыс. рублей. Учреждением заключен договор от 10.09.2009 б/н с ООО «Меловское» на оказание услуг по проживанию и питанию гостей мероприятия в количестве 15 человек с 1 по 4 октября 2009 года. Стоимость услуг по договору составляет 45,0 тыс. рублей. Услуги оказаны в полном объеме, о чем составлен акт на выполнение работ-услуг от 05.10.2009. Согласно «списку московских гостей, принимавших участие в днях памяти Шукшина В.М.», составленному исполнителем ООО «Меловское», одним из гостей был глава администрации Клетского муниципального района А.Н. Чугунов. Содержание органов власти муниципальных образований должно производиться за счет средств бюджетов муниципальных образований, таким образом, оплата расходов на питание и проживание главы администрации Клетского муниципального района в сумме 3,0 тыс. руб. произведена за счет средств областного бюджета неправомерно.

На основании распоряжения Комитета от 01.06.2009 №01-21/070 Учреждению выделено 237,2 тыс. руб. на организацию участия творческих коллективов Волгоградской области в Международном фестивале «Окно на Восток» в Польше. Сметой на проведение мероприятия предусмотрены расходы в сумме 237,2 тыс. руб., фактическое исполнение составило 226,9 тыс. руб., в том числе:

- возмещение расходов на ГСМ – 51,7 тыс. рублей. Согласно путевому листу от 25.08.2009 №29 автобус вернулся в гараж 04.09.2009 в 03.00, вместе с тем к авансовому отчету водителя Ободова С.В. прилагаются товарные чеки:

- на 1,2 тыс. руб. – приобретение дизельного топлива 04.09.2009 в 23.57;

- на 3,6 тыс. руб. – приобретение масла трансмиссии 04.09.2009 в 15.54.

Таким образом, ГСМ на сумму 4,8 тыс. руб. приобретались и использовались уже после возвращения с фестиваля, и, соответственно, необоснованно оплачены за счет средств, предусмотренных Учреждению на проведение мероприятия.

- оплата транспортных услуг – 123,2 тыс. рублей. На оказание транспортных услуг по результатам запроса котировок заключен государственный контракт от 14.08.2009 №5/09 с подведомственным Комитету ГНТУК «Ансамбль Российского казачества», в соответствии с которым исполнитель обязуется оказать транспортные услуги по перевозке участников международного фестиваля с 29.08 по 04.09.2009. Цена контракта – 123,2 тыс. рублей. В соответствии со спецификацией оказываемых услуг (приложение №1 к государственному контракту) ГНТУК «Ансамбль Российского казачества» предоставляет транспортное средство (автобус) и оплачивает заработную плату водителю, Учреждение оплачивает ГСМ, дорожные расходы, платежи, сборы, заработную плату второму водителю. Расчет стоимости услуг по контракту или калькуляция цены контракта к проверке не представлены. Согласно акту от 04.09.2009 услуги оказаны в полном объеме с 29.08 по 04.09.2009. Вместе с тем согласно путевому листу автобус эксплуатировался с 25.08 по 04.09.2009, пробег составил 5230 километров. Счет-фактура выставлен ГНТУК «Ансамбль Российского казачества» на сумму 123,2 тыс. руб., в том числе НДС 18,8 тыс. рублей. 

Встречная проверка, проведенная в ГНТУК «Ансамбль Российского казачества», показала, что данное учреждение при предоставлении автобуса никаких затрат не понесло, согласно пояснениям и.о. художественного руководителя учреждения стоимость услуг по контракту была рассчитана исходя из среднерыночной цены на транспортные услуги (около 300 евро в сутки). Таким образом, средства областного бюджета в сумме 104,4 тыс. руб. были неправомерно перечислены ГНТУК «Ансамбль Российского казачества» как плата за временное использование автобуса, приобретенного в декабре 2008 года за счет средств областного бюджета в сумме 6000,0 тыс. рублей. Кроме того, на данную сумму начислен и перечислен в федеральный бюджет НДС в сумме 18,8 тыс. руб., что является неэффективным расходованием средств областного бюджета. Полученные по контракту средства (кроме НДС) использованы как дополнительное финансирование текущей деятельности учреждения.
В целях обеспечения участия творческой делегации Волгоградской области во 2 этапе Всероссийского фестиваля народного творчества  «Салют Победы» Учреждению выделено 500,0 тыс. руб.,  фактически израсходовано 500,0 тыс. руб., в том числе на  проживание членов творческой делегации  180,0 тыс. рублей. На оказание услуг по проживанию по итогам запроса котировок заключен государственный контракт от 15.04.2009 №19 с ЗАО «Туристско-оздоровительно Гостиничный комплекс «Новочеркасск» на сумму 180,0 тыс. рублей. Согласно спецификации оказываемых услуг (приложение №1 к государственному контракту) исполнитель обязуется разместить 8 человек на период с 20.04. по 26.04.2009 и 51 человека на период с 22.04 по 24.04.2009 (т.е. на шестеро и двое суток соответственно). Кроме того, согласно пояснительной  записке заместителя директора Учреждения орггруппа проживала в гостинице с 20.04 по 26.04.2009, а творческая делегация – с 22.04 по 24.04.2009. Вместе с тем исполнителем составлен расчет платы по контракту, в соответствии с которым 8 человек проживали в гостинице 7 суток, 51 человек проживали 3 суток. Таким образом, оплата за проживание в гостинице 59 человек в течение суток на сумму 45,4 тыс. руб.  произведена неправомерно.
Пунктом 2 гл.2 Перечня основных мероприятий и работ Комитета по культуре на 2008 год, утвержденного председателем Комитета 08.08.2007, предусмотрено проведение V всероссийского фестиваля-конкурса оркестров и ансамблей народных инструментов им. Н.И. Калинина за счет средств областного бюджета на 1000,0 тыс. рублей. Учреждением на подготовку и проведение данного мероприятия разработана и утверждена директором Шлыковой Н.В. в октябре 2008 года смета расходов на 1000,0 тыс. руб., которой предусмотрены расходы на проживание и питание членов жюри и режиссерско-постановочной группы (РПГ) (г. Москва) на 121,2 тыс. рублей. 
Для выполнения данного мероприятия Учреждением было объявлено о проведении открытого аукциона. Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 09.10.2008 №1 конкурсной комиссией Учреждения аукцион признан не состоявшимся. Единственным участником аукциона признано ООО «Интуравто», а ООО «Туристическо-эксплуатационная компания «Турист» в допуске к участию в данном аукционе отказано по причине несоответствия поданной заявки предъявляемым требованиям. Бывшим директором Учреждения Шлыковой Н.В. заключен с ООО «Интуравто» государственный контракт от 20.10.2008 на оказание услуг по проживанию и питанию 8 членов жюри V всероссийского фестиваля-конкурса оркестров и ансамблей народных инструментов им. Н.И. Калинина, при этом ООО «Интуравто» не имело условий для оказания услуг по проживанию и выступило в дальнейшем посредником между Учреждением и другим участником аукциона - ООО «Туристическо-эксплуатационная компания «Турист», заявка которого была отклонена комиссией, и который непосредственно оказывал гостиничные услуги. 
В действиях членов конкурсной комиссии Учреждения усматриваются признаки коррупциогенности.
В 2008 году оплата по контракту произведена на 59,4 тыс. рублей. На следующий год ООО «Интуравто» направлена Учреждению предарбитражная претензия согласно которой общество просит оплатить ему задолженность в сумме 61,8 тыс. руб. до 25.03.2009. Оплата кредиторской задолженности произведена Учреждением 25.12.2009 на 61,8 тыс. рублей. Общая сумма оплаты по контракту составила 121,2 тыс. рублей.

Встречной проверкой в ООО «Туристическо-эксплуатационная компания «Турист» (далее Компания) на предмет взаиморасчетов с ООО «Интуравто» по оказанию услуг проживания участников фестиваля-конкурса установлено, что в гостинице проживали только 5 человек, при этом 2 их них, а именно заместитель директора и старший научный сотрудник являются работниками Учреждения и проживали в двухместном номере. А трое человек, указанных в списке проживающих, подписанном директором ООО «Интуравто» Казачанским А.В., в гостинице не проживали. Эти факты также подтверждаются заместителем директора Сениной А.А. В справке от 25.02.2010 она указала, что двое граждан, планировавшихся в составе участников фестиваля-конкурса на фестиваль не прибыли, в гостинице не проживали и не питались.
Таким образом, в результате неправомерной оплаты Учреждением ООО «Интуравто» стоимости не потребленных услуг по проживанию трех человек и питанию двух человек, областному бюджету нанесен ущерб на 43,44 тыс. рублей.

Кроме того, за счет средств областного бюджета оплачено проживание и питание двух сотрудников Учреждения (заместителя директора и старшего научного сотрудника), которые не являлись членами жюри и местом постоянной работы которых является бюджетное Учреждение, расположенное в г. Волгограде. Расходное обязательство Волгоградской области по обеспечению проживания и питания за счет средств областного бюджета работников бюджетного учреждения, не находящихся в служебной командировке, отсутствовало, соответственно проведение расходов по оплате проживания и питания заместителя директора Сениной А.А. и старшего научного сотрудника Учреждения Ржевского А.Ю. на сумму 21,52 тыс. руб. осуществлено неправомерно.

Таким образом, общая сумма ущерба, причиненного областному бюджету, составила 64,96 тыс. рублей. Кроме того, в нарушение ст. 226 Налогового кодекса РФ (далее НК РФ), Учреждение при оплате питания участников фестиваля-конкурса, функции налогового агента не выполнило, налог на доходы физических лиц не удержан и в бюджет не перечислен, соответствующая информация в налоговые органы о доходах налогоплательщиков не направлена.  
Разряды оплаты труда работникам Учреждения и соответствующие им должностные оклады, а также размеры надбавок за продолжительность непрерывной работы в учреждениях культуры, установлены в нарушение требований Постановления №1107 без проведения тарификации. Общая сумма заработной платы, выплаченной за счет средств областного бюджета без проведения тарификации работников, за 2009 год составила 5094,0 тыс. рублей. Кроме того, штатные расписания в 2008-2009 годах утверждались директором в пределах выделенного Комитетом фонда оплаты труда без соответствующего обоснования численности работников, по аналогии с ранее действовавшими штатными расписаниями. За предыдущие годы функционирования учреждения расчеты численности также не составлялись. Таким образом, принцип достоверности бюджета, определенный статьей 37 БК РФ, при планировании потребности штатной численности работников и средств областного бюджета на ее содержание учреждением в 2009 году не исполнен. Более того, на протяжении 2009 года вакантными являлись в среднем 18 должностей, что составляет 32,7% от штатной численности (55 ед.). В результате наличия избыточной, необоснованной расчетом штатной численности образовалась экономия фонда оплаты труда, за счет которой произведены выплаты сотрудникам за выполнение дополнительной работы на общую сумму 1000,6 тыс. рублей.
ВЫВОДЫ

1. В 2009 году расходы областного бюджета, подведомственные Комитету,  исполнены на 568832,7 тыс. руб., что составляет 99,5% к бюджетным ассигнованиям, утвержденным Законом об областном бюджете на 2009 год (571826,1 тыс. руб.). Наибольший удельный вес в общих расходах приходится на расходы по подразделу 0801 « Культура» в объеме 70,8%. Расходы по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» составили 6,3%, 0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 0,04%, 07 «Образование» - 15,8%,  11 «Межбюджетные трансферты» – 6,6 процентов.
2. За счет средств областного бюджета по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» ГУК «Волгоградский государственный театр «Царицынская опера» приобретена трехкомнатная квартира по завышенной цене, что противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ, а расходы в сумме 723,6 тыс. руб. являются неэффективными. 
3. Комитет  осуществил  расходы по подразделу 0801 «Культура» по содержанию 3-х подведомственных учреждений - ГУК «Кинотехсервис», ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр», ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества» на общую сумму 19439,4 тыс. руб. не соответствующие Закону  Волгоградской области от 14.07.2008 №1737-ОД «О культуре и искусстве в Волгоградской области», при этом первые  два учреждения выполняют функции,  отнесённые Законом  №131-ФЗ к вопросам местного значения поселений, муниципальных районов и городских округов. 

4. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н, ГУК «Волгоградская областная филармония» расходы в сумме 39,0 тыс. руб. по оплате арендной платы в соответствии с заключенными договорами аренды имущества в рамках организации и проведения торжественного концерта, посвященного 20-летию вывода Советских войск из Афганистана, отнесены на подстатью КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».
5. ГУК «Волгоградская областная филармония» в рамках организации и проведения 2 Международного съезда православной казачьей молодежи заключены договоры на выполнение работ с 3-мя штатными работниками Филармонии на сумму 30,0 тыс. руб., при этом оплаченная по договорам работа входила в круг должностных обязанностей указанных работников. Таким образом, средства бюджета в сумме 30,0 тыс. руб. израсходованы неэффективно.

6. ГУК «Волгоградский центральный концертный зал» при организации и проведении комплексной детской творческой программы для юных музыкантов и слушателей «Цветы музыки 2009» произведена оплата в сумме 15,0 тыс. руб. за услуги по оформлению фотовыставки, не предусмотренные сметой на проведение мероприятия, что  в соответствии со ст. 289 БК РФ являются нецелевым расходованием бюджетных средств. В отношении художественного руководителя учреждения Кияшко В.Н. составлен протокол об административном правонарушении. Решением  административной комиссии КБФПиК на руководителя учреждения наложен штраф. 
7. ГУК «Волгоградский центральный концертный зал» к отчету об организации и проведении концертной программы учащихся Центральной музыкальной школы при Московской Государственной консерватории им. Чайковского в качестве подтверждающего расходы документа приложена светокопия «маршрутной квитанции электронного билета» на оплату авиаперелета в Москву двух человек на 3,05 тыс. руб., которая оправдательным документом в соответствии с п. 1 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не является. Таким образом, расходы на 3,05 тыс. руб. приняты к учету ГУК ЦКЗ необоснованно.    

8. ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества» неправомерно оплачены услуги ЗАО «Туристско-оздоровительно Гостиничный комплекс «Новочеркасск» по проживанию и питанию 3-х участников ансамбля «Улыбка» на сумму 10,46 тыс. рублей.
9. До настоящего времени не урегулирован вопрос о принадлежности 41 памятника истории и культуры и 48 мемориальных объектов памятных мест, являющихся объектами регионального значения и расположенных на территории Волгограда. Неурегулированность этого вопроса влечет за собой невыполнение требований законодательства РФ в части сохранения, использования и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры
10. По состоянию на 01.01.2010 остаток неиспользованных средств субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований составил 3084,7 тыс. руб., или 36,9% средств субсидии из федерального бюджета. Наибольшая сумма остатка сложилась по г. Волгограду и составила 3079,8 тыс. руб., что не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ.
11. В соответствии с Законом №131-ФЗ вопросы комплектования библиотечных фондов муниципальных библиотек находятся в ведении органов власти поселений, муниципальных районов и городских округов. Вместе с тем из 39 муниципальных образований, получивших субсидии, только 11 выделили средства местных бюджетов на данные цели. 

12. В нарушение требований п. 3 ст. 5 Закона от 06.03.2009 №1862-ОД ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области»  до настоящего времени не осуществлен переход на новую систему оплаты труда в подведомственных Комитету учреждениях. 
13. Проверкой ГОК «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта» установлены многочисленные факты нарушений БК РФ, искажения бухгалтерской отчетности, иных нормативных правовых актов, в том числе: 

- Музей является областным учреждением, находится в ведении Комитета и содержится за счет средств областного бюджета (в 2009 году расходы на его содержание составили 11754,7 тыс. руб.), при этом использует объекты недвижимости, находящиеся в федеральной собственности.  Вместе с тем, протоколом рабочей группы Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 21.06.2007 №28 принято решение о включении ФГУ «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник  «Старая Сарепта в перечень федеральных государственных учреждений, подлежащих сохранению в федеральной собственности.   Однако соответствующая работа  Комитетом  не осуществляется; 

- в нарушение ст.55 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», постановления Правительства РФ от 30.06.1998 №685 «О мерах по обеспечению поступления в федеральный бюджет доходов от использования федерального имущества» (в редакции, действовавшей до 23.11.2009) все договоры аренды (22 шт.) заключены Музеем самостоятельно без проведения конкурса и без согласования с Росимуществом. При исчислении арендной платы Музеем какие-либо нормативы не применялись, арендная плата устанавливалась индивидуально для каждого арендатора. Эти факты свидетельствуют о наличии признаков коррупциогенности;

- статьей 29 Закона №54-ФЗ установлено, что арендные платежи остаются в распоряжении государственного музея. В результате применения Музеем указанной нормы нарушается ст.51 БК РФ, в соответствии с которой доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности Российской Федерации, учитываются в федеральном бюджете по нормативу 100 процентов. Такое противоречие возникает из-за несоответствия принадлежности имущества Музея его подчиненности, так как имущество Музея является федеральной собственностью, а сам Музей учрежден органом власти субъекта РФ и, соответственно, все средства Музея по бюджетной и внебюджетной деятельности учитываются в областном бюджете;
- в нарушение ст.29 Закона №54-ФЗ часть средств, полученных от сдачи в аренду федерального имущества, направлялась Музеем не только на поддержание технического состояния недвижимого имущества, но и на оплату иных расходов, на общую сумму 368,9 тыс. руб., или 41,2% средств, полученных от сдачи в аренду имущества.

- в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ 25.12.2008 №145н, расходы по оплате труда работников, не являющихся сотрудниками Музея, отнесены на подстатью КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 182,7 тыс. руб., а начисления на их оплату труда на КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 37,8 тыс. рублей. В результате данного нарушения Музеем допущено искажение бухгалтерской отчетности за 2009 год, а именно отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности получателя бюджетных средств (ф. 0503137) по строке «Оплата труда» раздела 2 «Расходы» на 182,7 тыс. руб., или на 17%, по строке «Начисление на оплату труда» на 37,8 тыс. руб., или на 14; 

- разряды оплаты труда работникам Музея и соответствующие им должностные оклады, а также размеры надбавок за продолжительность непрерывной работы в учреждениях культуры, установлены в нарушение требований Постановления №1107 без проведения тарификации. Общая сумма заработной платы, выплаченной за счет средств областного бюджета без проведения тарификации работников, за 2009 год составила 7075,0 тыс. рублей. 

14 Проверкой ГУК «Волгоградский областной центр народного творчества» установлены факты причинения ущерба бюджету Волгоградской области на сумму 275,1 тыс. руб. в результате неправомерных расходов, в том числе: 

- неправомерно произведена оплата транспортных услуг ООО «Интеграл» за 4 часа на 4,4 тыс. руб.;
- в отсутствие соответствующего расходного обязательства, то есть в нарушение ст.85 БК РФ, неправомерно произведены расходы на оплату питания и проживания муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений в сумме 51,1тыс. руб.;
- при организации участия творческих коллективов Волгоградской области в Международном фестивале «Окно на Восток» в Польше неправомерно оплачены расходы на ГСМ, которые приобретались и использовались уже после возвращения с фестиваля, в сумме 4,8 тыс. руб.;
- средства областного бюджета в сумме 104,4 тыс. руб. были неправомерно перечислены ГНТУК «Ансамбль Российского казачества»; 

- неправомерно произведены расходы по оплате проживания 59 человек в гостинице за 1 сутки  на 45,4 тыс. руб.;
- при проведении V всероссийского фестиваля-конкурса оркестров и ансамблей народных инструментов им. Н.И. Калинина в результате оплаты ООО «Интуравто» стоимости не потребленных услуг по проживанию трех человек и питанию двух человек, областному бюджету нанесен ущерб на 43,44 тыс. руб.;
- при проведении V всероссийского фестиваля-конкурса оркестров и ансамблей народных инструментов им. Н.И. Калинина ООО «Интуравто» неправомерно оплачено проживание и питание двух сотрудников учреждения на 21,52 тыс. рублей. 
Кроме того  установлено, что  разряды оплаты труда работникам и соответствующие им должностные оклады, а также размеры надбавок за продолжительность непрерывной работы в учреждениях культуры, установлены в нарушение требований Постановления №1107 без проведения тарификации. Общая сумма заработной платы, выплаченной без проведения тарификации работников, за 2009 год составила 5094,0 тыс. рублей. В результате наличия избыточной, необоснованной расчетом штатной численности образовалась экономия фонда оплаты труда, за счет которой произведены выплаты сотрудникам за выполнение дополнительной работы на общую сумму 1000,6 тыс. руб., тем самым нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ.
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