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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА Волгоградской области

	

	№ 01КСП-02-02/116
	«  8  » ноября  2011 г.


ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», представленному в Волгоградскую областную Думу на первое чтение. 

Экспертное заключение на проект закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, Законов Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» и от 17.12.1999 №344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области». При его подготовке использованы результаты проведенных палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Согласно статье 24 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» при рассмотрении Волгоградской областной Думой проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики.

1. Концепция проекта закона Волгоградской области

об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.
Основной «входной» информацией при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период являются направления бюджетной политики Волгоградской области на среднесрочную перспективу, определенные в Бюджетном послании главы администрации области. В связи с этим при экспертизе законопроекта о бюджете на 2012-2014 годы палатой проведен анализ соответствия показателей представленного законопроекта основным приоритетам бюджетной стратегии, предусмотренным в Бюджетном послании.

Проведенный анализ показал, что при составлении проекта бюджета выполнение отдельных положений Бюджетного послания обеспечено не в полной мере.
Так, в послании в качестве основного приоритета бюджетной политики Волгоградской области на 2012-2014 годы указано «обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы», при этом дефицит бюджета в 2012 году должен составить не более 9% относительно доходов без учета безвозмездных поступлений. При этом внесенным законопроектом прогнозируемый дефицит бюджета на 2012 год предусмотрен в предельно допустимом размере, т. е. 15% к объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Другим не менее важным приоритетом бюджетной политики Волгоградской области на 2012-2014 годы в Бюджетном послании определена «нацеленность бюджетной системы на достижение конкретных результатов». В частности в послании сказано, что программно-целевой метод бюджетного планирования посредством разработки и реализации ведомственных целевых, долгосрочных областных целевых программ позволяет обеспечить сбалансированное и полноценное развитие области, рациональное и эффективное решение возникающих проблем и является наиболее эффективным методом государственного управления. В перспективе планируется осуществить переход к государственным программам и внедрить в практику бюджетного планирования механизмы финансирования целевых программ, основанные на ежегодных результатах оценки эффективности их реализации. Однако бюджетное законодательство Волгоградской области, регламентирующее бюджетный процесс на территории региона, не адаптировано под указанный приоритет. Закон Волгоградской области о бюджетном процессе, а соответственно и внесенный законопроект об областном бюджете не содержат информации об объеме программных расходов на 2012-2014 годы в разрезе главных администраторов бюджетных средств, что не позволяет оценить нацеленность областного бюджета на достижение конкретных результатов, как в целом, так и по отдельным ведомствам.
Закон о бюджетном процессе в Волгоградской области (статья 13) предусматривает предоставление одновременно с проектом закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период перечней долгосрочных областных и ведомственных целевых программ, предусмотренных к финансированию из областного бюджета на этот период. Однако предметом рассмотрения Волгоградской областной Думы являются только расходы на долгосрочные областные целевые программы. Объем расходов на реализацию ведомственных целевых программ в законопроекте оценить проблематично, что связано с отсутствием  в бюджете специальных целевых статей для указанных расходов. Кроме того, к программным расходам следует относить и значительную часть расходов областного бюджета, осуществляемую за счет целевых субсидий из федерального бюджета. Например, согласно постановлению Правительства РФ от 31.05.2011 №436 «О порядке предоставления в 2011-2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на модернизацию региональных систем общего образования» оценка эффективности использования полученных регионами субсидий будет производиться на основе 6 показателей результативности. Это позволяет отнести расходы на модернизацию системы образования к программным расходам. И таких расходов в областном бюджете достаточно много, все они отражены в законопроекте по соответствующим целевым статьям бюджетной классификации, но не являются при этом прозрачными с точки зрения оценки их на предмет программных. Считаем, что этот важный вопрос мог бы быть решен путем представления с проектом бюджета аналитического распределения расходов по программам и программным мероприятиям в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета. В отношении проекта федерального бюджета такая практика применяется уже второй год. Для этого в закон о бюджетном процессе в Волгоградской области следует внести соответствующее дополнение.
Формирование доходной части областного бюджета и объемов межбюджетных трансфертов на 2012-2014 годы осуществлено в законопроекте в условиях предполагаемых разработчиками изменений бюджетного законодательства на федеральном и региональном уровнях, в том числе:

-изменений нормативов распределения между уровнями бюджетной системы налога на доходы физических лиц, установленных положениями БК РФ;

-изменений единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, установленных Законом Волгоградской области от 30.11.2006 №1332-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты поселений и городских округов Волгоградской области от налога на доходы физических лиц».

На дату подготовки настоящего заключения законопроект об изменении единых нормативов отчислений НДФЛ в местные бюджеты, подготовленный на основании предложений Минфина РФ о внесении изменений в статьи 61.1 и 61.2 БК РФ,  внесен на рассмотрение Волгоградской областной Думы. Однако на федеральном уровне законопроект об изменении закрепленных нормативов распределения НДФЛ между уровнями бюджетной системы на рассмотрение Государственной Думы РФ не внесен (такой законопроект не размещен ни на сайте Государственной Думы РФ, ни на сайте Минфина РФ). 
Информация о действующих нормативах от налога на доходы физических лиц и нормативах, использованных при формировании областного бюджета на 2012 год, представлена в следующей таблице:










      в процентах
	Уровни бюджета
	Действующие нормативы
	Нормативы, использованные при формировании бюджета
	Измене
ния

	
	БК РФ
	Закон

 № 1332-ОД
	Всего
	БК РФ
	Проект закона ВО
	Всего
	

	Волгоградская область
	70
	-10
	60
	80
	-15
	65
	+5

	Городские округа
	30
	+10
	40
	20
	+15
	35
	-5

	Муниципальные районы
	20
	-
	20
	10
	+5
	15
	-5

	Поселения
	10
	+10
	20
	10
	+10
	20
	0


Учитывая изложенное, экспертиза законопроекта об областном бюджете на 2012-2014 годы на предмет соответствия действующему бюджетному законодательству в части, затрагивающей нормативы зачисления налога на доходы физических лиц в различные уровни бюджета, не проводилась. При оценке параметров бюджета использовались нормативы, предлагаемые разработчиками.

Формирование проекта областного бюджета на 2012-2014 годы осуществлялось в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых автономными, бюджетными и казенными учреждениями, т. е. в условиях перехода от сметного финансирования к предоставлению субсидий учреждениям на выполнение государственных заданий по оказанию государственных услуг. В законопроекте предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности государственных казенных учреждений и отдельно субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания по оказанию государственных услуг. Это является новацией представленного законопроекта, положительно характеризующим его с точки зрения внедрения на территории области Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 
Другой новацией внесенного законопроекта, также обусловленной внедрением Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ, является отсутствие в нем доходов и соответственно расходов от оказания платных услуг государственными бюджетными учреждениями. По сравнению с текущим годом за счет данного фактора общая сумма расходов областного бюджета уменьшилась на 2012 год на 1364 млн. рублей.  
В отличие от 2011 года в составе неналоговых доходов учтены доходы от оказания платных услуг, оказываемых только государственными казенными учреждениями, а также средства от иной приносящей доход деятельности по этим учреждениям. Аналогичные доходы бюджетных и автономных учреждений с 2012 года в составе областного бюджета не учитываются. По этой причине общая сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2012 год прогнозируется в размере 137 млн. рублей. При этом план поступления доходов от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, к законопроекту не представлен, несмотря на то, что статьей 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области его представление в составе документов, представляемых одновременно с проектом бюджета, предусмотрено. На момент внесения в Волгоградскую областную Думу законопроекта об областном бюджете на 2012-2014 годы изменения в данную статью, адаптированные к требованиям Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ, не внесены. 

В соответствии с Федеральным законом от 29.11.2010 №313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» с 01.01.2012 за органом государственной власти субъекта РФ закреплены полномочия по организации оказания медицинской помощи на территории субъекта РФ в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, а также по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.  
В представленном законопроекте в подразделе 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление передаваемых отдельных государственных полномочий Волгоградской области по организации оказания медицинской помощи и обеспечения донорской кровью и ее компонентами в сумме 3836,6 млн. рублей. 

В соответствии со статьей 140 БК РФ субвенции местным бюджетам из бюджета субъекта РФ распределяются в соответствии с едиными методиками, утверждаемыми законом субъекта РФ, между всеми муниципальными образованиями, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия. В законопроекте распределение субвенций между муниципальными образованиями произведено в отсутствие областного закона о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации оказания медицинской помощи. Следовательно, в отсутствие утвержденной методики.
Субвенции на финансовое обеспечение общеобразовательного процесса рассчитаны и распределены между муниципальными образованиями на 2012-2014 годы в соответствии с проектом закона Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования образовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ». Вместе с тем экспертиза данного проекта закона, проведенная КСП, показала, что предлагаемые к утверждению нормативы на одного обучающегося занижены относительно расчетных. В результате принятие предлагаемого проекта приведет к уменьшению объема субвенции местным бюджетам для реализации основных общеобразовательных программ и соответственно к уменьшению фонда оплаты труда общеобразовательных учреждений, что не позволит сохранить уже достигнутый в настоящее время уровень заработной платы учителей. 

Проектом закона предлагается утвердить нормативы финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений только по 3 ступеням общего образования по городским и сельским населенным пунктам. Однако в соответствии с требованиями статьи 41 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» необходимо утвердить дополнительно не менее 20 нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности по другим типам и видам образовательных программ, как для государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Волгоградской области, так и для муниципальных образовательных учреждений. 
Кроме того, в целях повышения эффективности использования средств, направляемых на финансовое обеспечение образовательной деятельности общеобразовательных учреждений, считаем необходимым утвердить иные нормативы, используемые в методике оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 11.09.2008 №1313-р. В частности к таким нормативам относятся: соотношение средств, направляемых на оплату труда руководителей, педагогического состава, учебно-вспомогательного состава, прочего обслуживающего персонала; соотношение численности преподавателей и численности прочего персонала; соотношение численности прочего персонала к общей численности работающих. Причем эти нормативы должны применяться не только при расчете субвенции муниципальным образованиям, но и при формировании муниципального задания конкретному общеобразовательному учреждению. 

По результатам экспертизы проекта закона Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования образовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» КСП рекомендовала администрации Волгоградской области доработать его с учетом вышеуказанных замечаний.
Концептуальным недостатком внесенного законопроекта является отсутствие в нем субвенций на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими регулируемых тарифов на коммунальные услуги для населения ниже экономически обоснованных тарифов. 
Поправками, внесенными в октябре текущего года в закон об областном бюджете на 2011 год, во избежание срыва сроков начала отопительного сезона указанные субвенции были предусмотрены в составе областного фонда компенсаций в размере 121,7 млн. рублей. В этих целях были приняты два новых областных закона – «Об отдельных вопросах тарифного регулирования на территории Волгоградской области» и «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по компенсации (возмещению) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими регулируемых тарифов (цен) на коммунальные услуги, поставляемые населению». Отсутствие в законопроекте ассигнований на предоставление муниципальным районам субвенций в расчетной сумме межтарифной разницы может привести к подобной текущему году ситуации, когда под угрозой срыва отопительного сезона будет необходимо в экстренном порядке изыскивать на эти цели дополнительные средства. 
Согласно прогнозу социально-экономического развития РФ на 2012-2014 годы, утвержденному Минэкономразвития РФ, в 2012 году ожидается повышение стоимости услуг жилищно-коммунального хозяйства в среднем на 4,9% процента. Исходя из этого, управление по региональным тарифам администрации области определило прогнозную сумму выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций Волгоградской области на 2012 год в размере 127,7 млн. рублей.
Программой государственных гарантий Волгоградской области на 2012-2014 годы предоставление гарантий на данный период не предусмотрено, что свидетельствует об отсутствии намерений у администрации Волгоградской области реализовывать в среднесрочной перспективе такой инструмент поддержки инвестиционной и инновационной деятельности как «государственные гарантии».
2. Прогноз социально-экономического развития Волгоградской области

на 2012-2014 годы.

Прогноз социально-экономического развития Волгоградской области на 2012-2014 годы (далее Прогноз) сформирован по варианту сценарных условий функционирования экономики, основных параметров прогноза социально-экономического развития РФ на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов).

Контрольно-счетной палатой анализ макроэкономических показателей развития области, прогнозируемых на 2012-2014 годы, проведен по следующим направлениям:
1. на достоверность основных параметров Прогноза, принятых за основу составления проекта бюджета на 2012-2014 годы, и соответствие прогнозируемых и ожидаемых оценок макроэкономических показателей Волгоградской области за 2011 год;
2. на соответствие основных направлений Прогноза показателям Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года, утвержденной Законом Волгоградской области от 21.11.2008 №1778-ОД (далее Стратегия);

3. в сравнении с показателями прогноза социально-экономического развития РФ на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

1. Согласно Бюджетному посланию Президента РФ Федеральному Собранию макроэкономическая стабильность, низкая инфляция, умеренная налоговая и долговая нагрузка, возможности для привлечения долгосрочных кредитных ресурсов могут и должны стать важнейшими конкурентными преимуществами России, обеспечивающими приток инвестиций, внедрение инноваций, модернизацию экономики и, как следствие, расширение возможностей для решения социальных задач.

Динамика макроэкономических показателей за 2010-2011 годы, а также результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2011 год представлены в следующей таблице:  
	Наименование показателей
	Отчет

2010 год
	Прогноз

2011 год
	Оценка

2011 года
	Отклонение

 за 2011 год 

	
	
	
	
	Сумма
	%

	Валовой региональный продукт (ВРП), млн. руб.,

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	475490,7

106,0
	541821,6

106,0
	541821,6

106,0
	-
х
	-
-

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.,

-индекс промышленного производства (%)
	447636,5

106,6
	449000

102,0
	522300

105,2
	+73300
х
	+16,3
+3,2

	Продукция сельского хозяйства в действующих ценах, млн. руб.,

-индекс производства продукции сельского хозяйства (%)
	64265,9

86,3
	71850

117,0
	80960

117,0
	+9110
х
	+12,7
-

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн. руб.

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	229312,1

106,5
	242800

104,5
	255179

107,0
	+12379
х
	+5,1
+2,5

	Прибыль прибыльных организаций, млн. руб.
	80043,1
	91450
	71100
	-20350
	-22,3

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.,

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	110000

140,3
	118368,3

100,1
	118368,3

102,0
	-

х
	-

+1,9

	Денежные доходы населения, млн. руб.

-рост реальных денежных доходов населения в процентах к предыдущему году 
	439197

105,7
	471888

102,9
	507901

107,7
	+36013
х
	+7,6
+4,8

	Фонд заработной платы, млн. руб.
	132334
	148870
	143830
	-5040
	-3,4

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	1246,2
	1258,8
	1232,9
	-25,9
	-2,1

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года), в % 
	109,5
	106,1
	107,0
	х
	+0,9


Из данных, приведенных в таблице, видно, что практически по всем макроэкономическим показателям (за исключением прибыли прибыльных организаций и численности граждан, занятых в экономике) в текущем году наблюдается рост по отношению к 2010 году. При этом оценочные значения 2011 года индекса промышленного производства, роста оборота розничной торговли и инвестиций в основной капитал в сопоставимых ценах, реальных денежных доходов населения превышают прогнозные показатели в пределах 5 процентов. Ожидается уменьшение против прогноза показателей прибыли прибыльных организаций, фонда заработной платы и численности граждан, занятых в экономике, которые являются основой для исчисления бюджетообразующих налогов – налога на прибыль и налога на доходы физических лиц.

По оценке комитета экономики администрации области прибыль прибыльных организаций Волгоградской области составит в 2011 году 71100 млн. руб., что на 22,3% меньше прогнозного показателя и на 11,2% ниже уровня 2010 года. Вместе с тем динамика оценочного показателя 2011 года по налогу на прибыль организаций значительно отличается от динамики прибыли. Так, поступления налога на прибыль предусмотрены в размере 19947,4 млн. руб., что на 9,9% меньше прогнозного показателя и на 3,4% выше уровня 2010 года, что свидетельствует о значительных погрешностях при составлении Прогноза на 2011 год. 

Невыполнение прогнозного показателя по фонду заработной платы негативно сказывается на поступлениях налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Волгоградской области, выполнение годовых назначений по которому оцениваются администрацией области в сумме 20323,7 млн. руб., что ниже утвержденного плана на 383,3 млн. руб., или на 1,8 процента.
Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития области на 2012-2014 годы, использованных в расчетах доходов областного бюджета на 2011-2013 годы (приложение №1), свидетельствует о том, что из 14 показателей половина пересмотрена в сторону увеличения. При этом на 2012 год уменьшены значения следующих шести показателей: 
-ВРП - с 610443,4 млн. руб. до 591116,5 млн. руб.; 
-индекс физического объема ВРП - с 105% до 104,5%; 
-индекс производства продукции сельского хозяйства - с 106,3% до 104,5%; 
-прибыль прибыльных организаций - с 102300 млн. руб. до 73400 млн. руб.;

-инвестиции в основной капитал - с 128084 млн. руб. до 127728,6 млн. руб.; 
-оплата труда, включая скрытую заработную плату, - с 175497 млн. руб. до 173486 млн. рублей. 

Необходимо также отметить, что в среднесрочной перспективе практически по всем основным макроэкономическим показателям наблюдается положительная динамика. Так, рост ВРП прогнозируется на 2012-2014 годы в сопоставимых ценах на 1,1 процентных пункта,  индекса промышленного производства - на 1,7 процентных пункта, оборота розничной торговли - на 1,5 процентных пункта, объема платных услуг - на 1 процентный пункт. Однако темпы роста по приведенным показателям на 2012-2014 годов в сравнении с темпом роста 2011 года к 2010 году снижаются. Так, ВРП за предыдущие три года (с учетом оценки 2011 года) вырос на 19 процентных пункта, индекс промышленного производства – на 14,9%, оборот розничной торговли - на 8,5% и т. д. Таким образом, Прогноз отражает умеренные темпы роста экономики. 

По прибыли прибыльных организаций темп роста 2011 года к 2010 году составит 88,9 процента. На 2012-2014 годы прогнозируется рост на уровне 3,2-14,2 процента. При этом в Прогнозе не указано за счет чего планируется увеличение прибыли.

Инвестиции в основной капитал предусмотрены на 2012 год в размере 127728,6 млн. руб. (индекс физического объема – 105%), или с ростом по отношению к оценочному показателю 2011 года в абсолютном выражении на 7,9% и в сопоставимых ценах – на 3 процента. При этом отчетные данные по данному показателю за 2010 год указаны в Прогнозе в размере 110000 млн. руб., или с превышением 2009 года на 45,5 процента. В этой связи следует отметить, что согласно статистическому обозрению «Инвестиционная и строительная деятельность в Волгоградской области» данный показатель в 2010 году составил 73964,2 млн. руб. и снизился против уровня 2009 года на 2,1%, т.е. Прогноз содержит показатели за истекшие отчетные периоды, не соответствующие статистическим данным. В указанном статистическом обозрении также указано, что в 2010 году в области наблюдалось снижение инвестиционной активности на фоне ухудшения финансового состояния организаций, сокращения промышленного производства, уменьшения объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство». По объяснениям комитета экономики администрации области указанная разница данных Прогноза с данными статистики обусловлена тем, что комитет в отличие от органа статистики при расчете показателя «инвестиции в основной капитал» учитывает «затраты организаций в объекты незавершенного строительства, которые впоследствии будут приняты к учету в качестве основных средств».    

Пояснительная записка к Прогнозу, как и в предыдущие годы, содержит лишь общую информацию о привлеченных в 2010 году инвестициях, общих объемах инвестиций в основной капитал на 2011-2014 годы, и мероприятиях, способствующих формированию благоприятной среды для инвестиционной деятельности. При этом информация о сроках реализации проектов, ежегодных объемах инвестиций по проектам, объясняющих рост объема инвестиций на среднесрочную перспективу не приведена.

2. Проведенный анализ соответствия основных направлений Прогноза показателям Стратегии свидетельствует о наличии пробелов при прогнозировании, поскольку предлагаемый прогноз не обеспечивает достижения целевых макроэкономических индикаторов, предусмотренных в Стратегии. 
                                                                                                                            в процентах           

	Показатели
	Стратегия
	Прогноз 
на 2012 г.
	Расхождения между Прогнозом и Стратегией
	Стратегия

	
	2012 г. К 2007 г.
	
	2020 г. к 2012 г.
	2025 г. к 2020 г.
	2025 г. к 2007 г.

	Рост ВРП в сопоставимых ценах
	147,1
	108,0
	-39,1
	1,7 раза
	1,5 раза
	5 раз

	Рост промышленного производства в сопоставимых ценах
	122,0
	104,0
	-18
	148,0
	128,0
	2,3 раза

	Рост сельскохозяйственного производства в сопоставимых ценах
	135,0
	119,9
	-15,1
	131,0
	113,0
	200,0

	Рост инвестиций в основной капитал  в сопоставимых ценах
	1,8 раза
	144,3
	-35,7
	2 раза
	160,0
	6,4 раза

	Рост оборота  розничной торговли в сопоставимых ценах
	163,2
	212,1
	48,9
	161,8
	124,6
	329,0

	Рост объема платных услуг населению в сопоставимых ценах
	137,6
	114,1
	-23,5
	155,8
	118,8
	254,0


На первом этапе реализации Стратегии (2012 год к 2007 году) темпы роста ВРП должны были составить 147,1%, на втором этапе (2020 год к 2012 году) – 1,7 раза, на третьем этапе (2025 к 2020 году) – 1,5 раза, что позволило бы к 2025 году по сравнению с 2007 годом увеличить ВРП в 5 раз. Однако существенное снижение макроэкономических показателей в 2009 году вследствие финансово-экономического кризиса, а также последующие прогнозируемые умеренные темпы роста экономики, по мнению КСП, не позволят достичь намеченного на первом этапе реализации Стратегии целевого индикатора роста ВРП. Так, по данным Прогноза темп роста ВРП составит в 2012 году по сравнению с 2007 годом лишь 108 процентов. Таким образом, для достижения целевого значения Стратегии объем ВРП должен в 2020 году относительно 2012 года увеличиться примерно в 2,3 раза, что вряд ли выполнимо в условиях умеренного темпа развития экономики.
Также не достигнуты индикаторы Стратегии и по другим показателям (за исключением роста оборота розничной торговли) - расхождения от 15,1 до 35,7 процента. 

Учитывая, что Стратегия была утверждена в 2008 году, т. е. до финансово-экономического кризиса, КСП считает необходимым проведение корректировки ее целевых индикаторов с учетом реально сложившейся социально-экономической ситуации на территории Волгоградской области в 2009-2011 годах. 
3. Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей развития РФ и Волгоградской области (приложение №2) показал, что из 10 основных показателей развития области на 2012 год темпы роста по 4 прогнозируются выше среднероссийских оценок (ВРП, объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами, продукция сельского хозяйства, оборот розничной торговли), по пяти – ниже и по индексу потребительских  цен - на уровне РФ. 

В целом по РФ темп роста ВВП в 2012 году прогнозируется на уровне 103,7%, в 2013 году – 104%, в 2014 году – 104,6 процента. При этом темпы роста ВРП в области в 2012 году прогнозируются на 104,5%, 2013 году – 105,2%, 2014 году – 105,6 процента.

Прибыль прибыльных организаций на 2012 год (относительно 2011 года) прогнозируется ниже среднероссийского показателя на 5 процентных пункта, а на 2013 и 2014 годы – выше среднероссийского на 1,6 и 5,5 процентных пункта соответственно. При этом в Прогнозе на 2011-2013 годы прибыль прогнозировалась с превышением среднероссийского уровня на 1,9; 2,8 и 4,1 процентных пункта соответственно.  

По индексу производства продукции сельского хозяйства, являющегося важным стратегическим приоритетом развития Волгоградской области, к 2014 году планируется снижение темпов роста  (в 2012 году к 2011 году - 104,5%, в 2013 году к 2012 году – 104,6%, в 2014 году к 2013 году - 104%).  При этом по РФ прогнозируется увеличение темпов роста к 2014 году в сравнении с 2012 годом на 1 процентный пункт.
Такой существенный индикатор социально-экономического развития, как индекс физического объема инвестиций (в основной капитал) предусмотрен на 2012-2014 годы со снижением против среднероссийского показателя соответственно на 2,8; 6,1 и 2,2 процентных пункта. Причем темп роста 2013 года к 2012 году снижен по сравнению с предыдущим периодом на 4 процентных пункта. 
Темп роста реальных денежных доходов населения, являющийся показателем качества жизни населения, запланирован в Прогнозе ниже аналогичного показателя по РФ на 2012-2014 годы - на 1,3; 0,5 и 0,6 процентных пункта соответственно.

3. Основные характеристики областного бюджета на 2012 год
и на плановый период 2013 и 2014 годов.

Предметом рассмотрения проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся:

- прогнозируемый общий объем доходов с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ;

- общий объем расходов;

- дефицит (профицит) областного бюджета;
а также:

- приложение к закону об областном бюджете, устанавливающее нормативы распределения доходов между областным и местными бюджетами, не утвержденные бюджетным законодательством РФ;

- приложение к закону об областном бюджете, устанавливающее дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты;
- условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5% общего объема расходов областного бюджета на первый год планового периода и не менее 5% общего объема расходов областного бюджета на второй год планового периода;

- объем межбюджетных трансфертов;

- коэффициенты индексации, применяемые при расчетах объемов областного фонда финансовой поддержки поселений и областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов); размеры областного фонда финансовой поддержки поселений, областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, иных дотаций и субсидий;

- верхний предел государственного внутреннего долга по состоянию на первое января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе с указанием верхнего предела по государственным гарантиям.
3.1. Прогнозируемый общий объем доходов

 с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Доходы областного бюджета на 2012 год прогнозируются в сумме 59245,9 млн. руб., что ниже плана 2011 года на 6653,7 млн. руб., или на 10,1%, на 2013 год – 58966,3 млн. руб. (-0,5% к 2012 году), на 2014 год – 64057,1 млн. руб. (+8,6% к 2013 году). 

В общем объеме доходов консолидированного бюджета на 2012 год доля доходов областного бюджета составит 76,9%, на 2013 год – 75,8%, на 2014 год – 76,4 процента.

Структура доходной части областного бюджета на 2012-2014 годы выглядит следующим образом:
млн. руб.

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	48193,0
	81,3
	53202,7
	90,2
	58941,6
	92,0

	Неналоговые доходы
	971,1
	1,7
	936,2
	1,6
	947,2
	1,5

	Безвозмездные поступления
	10081,8
	17,0
	4827,4
	8,2
	4168,3
	6,5

	Итого:
	59245,9
	100,0
	58966,3
	100,0
	64057,1
	100,0


Согласно приведенным в таблице данным увеличение доходной части областного бюджета на 2012-2014 годы прогнозируется за счет увеличения доли налоговых доходов с 81,3% в 2012 году до 92% в 2014 году. Предполагается, что за указанный период доля безвозмездных поступлений снизится с 17% до 6,5 процента. 
Статьей 13 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» предусмотрено, что одновременно с проектом областного бюджета представляются расчеты по статьям классификации доходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также оценка ожидаемого исполнения областного бюджета на текущий год. 
Расчеты по доходам представлены администрацией области только по основным видам налогов, т. е. требования вышеуказанного закона не выполняются, о чем КСП ежегодно отмечает в своем заключении.

Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов, палата пришла к выводу о том, что в основном прогноз налогов составлен обоснованно. 

Налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков как федеральным, так и областным законодательством, оказывают существенное влияние на доходную базу областного бюджета.

По оценке администрации Волгоградской области, выпадающие доходы областного бюджета от предоставления налоговых льгот в 2012 году составят 5784,3 млн. руб., из которых в соответствии с федеральным законодательством – 5004,3 млн. руб., или 86,5% общей суммы. В 2013 году общая сумма налоговых льгот прогнозируется в размере 6483,1,0 млн. руб. (по федеральному законодательству – 5485 млн. руб., или 84,6%) , в 2014 году – 7240,9 млн. руб. (по федеральному законодательству – 6054,5 млн. руб., или 83,6%). 

По сравнению с оценкой налоговых льгот, представленной к проекту бюджета на 2011-2013 годы, выпадающие доходы бюджета от предоставления льгот в 2012-2013 годах увеличатся соответственно на 578,3 млн. руб., или на 11,1% и на 2410,7 млн. руб. (+59,2%). 

По информации комитета экономики администрации области увеличение налоговых льгот, начиная с 2012 года, прогнозируется в основном по налогу на имущество организаций по  субъектам инвестиционной деятельности.
Данные о выпадающих доходах бюджета Волгоградской области в результате предоставления налоговых льгот на 2012-2014 годы в разрезе конкретных видов налогов представлены в приложении №3.
Для справки. Общий объем налоговых льгот, предоставляемых законодательством Волгоградской области, на 2012-2014 годы составит соответственно 1,62%, 1,88% и 2,01% от налоговых доходов областного бюджета.

В приложении 1 к законопроекту предусматриваются нормативы поступлений в областной бюджет акцизов на пиво  в размере 100 процентов. При этом в соответствии с приложением 1 к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» нормативы в части акцизов на пиво применяются с 01.01.2012 по 01.07.2012. С учетом того, что пиво отнесено к алкогольной продукции, с 01.07.2012 по 01.01.2013 акцизы на пиво будут входить в группу доходов «Акцизы на алкогольную продукцию (пиво, вина натуральные,…, изготовленные из виноматериалов, произведенных без добавления спирта этилового), производимую на территории РФ». Соответственно норматив распределения в проекте федерального бюджета во втором полугодии 2012 года установлен по этой группе (для бюджетов субъектов РФ в размере 100%). В связи с изложенным приложение 1 к проекту закона об областном бюджете на 2012 год в этой части требует корректировки. 

3.2. Общий объем расходов областного бюджета 
в очередном финансовом году  и плановом периоде.
В целях оценки общего объема расходов областного бюджета на 2012-2014 годы палатой проведен анализ реестра расходных обязательств Волгоградской области (далее Реестр), представленного в областную Думу одновременно с законопроектом в соответствии со статьей 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области.

В рассматриваемом Реестре выделены следующие четыре типа расходных обязательств:

- возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта РФ, заключения договоров (соглашений) по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъекта РФ (РС-А);

-возникшие в результате  принятия нормативных правовых актов  субъекта РФ по предметам ведения субъекта РФ (РС-Б);

-возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта РФ, предусматривающих предоставление из бюджета субъекта РФ межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций муниципальным образованиям на исполнение делегированных полномочий и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (РС-В);

-возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта РФ, предусматривающих реализацию субъектом РФ делегированных полномочий (РС-Г).

	Тип расходного обязательства
	Объем и структура средств на исполнение расходных обязательств (млн. рублей)
	Темпы роста, %

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	гр. 3/гр.2*100
	гр. 4/гр.3*100

	(РС-А)
	47 808,1
	47 159,5
	49 529,1
	98,6
	105,0

	в % к общему объему
	68,0
	72,8
	73,3
	
	

	(РС-Б) 
	6 375,2
	5 476,4
	5 354,8
	85,9
	97,8

	в % к общему объему
	9,1
	8,5
	7,9
	
	

	(РС-В) 
	6 238,9
	4 990,3
	5 296,7
	79,9
	106,1

	в % к общему объему
	8,9
	7,7
	7,8
	
	

	(РС-Г) 
	9 878,4
	7 127,7
	7 387,4
	72,1
	103,6

	в % к общему объему
	14,0
	11,0
	10,9
	
	

	Итого
	70 300,6
	64 753,9
	67 568,0
	92,1
	104,3


Анализ Реестра показал, что в 2012-2014 годах структура расходных обязательств изменяется незначительно. При этом наибольшую долю в расходных обязательствах составят обязательства, возникающие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта РФ, заключения договоров (соглашений) по предметам совместного ведения РФ и субъекта РФ (68-73,3%), доля которых растет, в то время как доля других расходных обязательств снижается.

Общий объем расходов областного бюджета на 2012 год прогнозируется на 3680,2 млн. руб. меньше, чем предусмотрено реестром расходных обязательств, содержащим финансовые обязательства области на 2012 год. Таким образом, внесенным проектом бюджета выполнение расходных обязательств, имеющихся у области, не обеспечивается. Согласно пункту 6 статьи 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Волгоградской области расходных обязательств, администрация области вносит в областную Думу проекты законов об изменении сроков вступления в силу (о приостановлении действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов, не обеспеченных источниками финансирования. Могут также вноситься законопроекты о признании утратившими силу отдельных законов либо их положений, устанавливающих расходные обязательства областного бюджета. Указанные проекты законов в областную Думу не внесены, а в представленных с законопроектом материалах отсутствует информация о количестве и объеме необеспеченных источниками финансирования расходных обязательств.
Сравнительные данные финансовых обязательств областного бюджета согласно Реестру и расходов бюджета, предусмотренных законопроектом, представлены в таблице:

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	Условно утвержденные расходы, млн. руб.
	-
	1 825,7
	3 420, 2

	2
	% от общего объема расходов
	-
	2,9
	5,1

	3
	Объем средств, необходимый согласно реестру расходных обязательств, млн. руб.
	70 300,6
	64 753,9
	67 568,0

	4
	Общий объем расходов по проекту бюджета с учетом условно утвержденных расходов, млн. руб.
	66 620,4
	62 756,0
	67 051,6

	5
	Объем необеспеченных расходных обязательств  (стр.5 - (стр. 3+ стр.4))
	-3 680,2
	-1 997,9
	- 516,4


На 2013-2014 годы расходные обязательства Волгоградской области, предусмотренные Реестром, превышают запланированный общий объем расходов (с учетом условно утвержденных расходов) на 1 997,9 млн. руб. и 516,4 млн. рублей соответственно.
3.3. Дефицит (профицит) областного бюджета 
в очередном финансовом году и плановом периоде, источники его финансирования.

Проект областного бюджета сформирован с дефицитом на 2012 год в размере 7374,5 млн. руб., что составляет 15% от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышает ограничения, установленного статьей 111 БК РФ. В 2013-2014 годах планируется ежегодное сокращение дефицита областного бюджета, как в абсолютных показателях, так и  в относительных от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений (7% - в 2013 году, 5% - в 2014 году).
Основные параметры областного бюджета и источники финансирования дефицита на 2011-2014 годы приведены в следующей таблице:
млн. руб.

	Показатели
	Показатели областного бюджета 

на 2011- 2014 годы

	
	Областной бюджет на  2011 год
(ред. 03.08.2011)
	Проект на 2012-2014 годы

	
	
	2012
	2013
	2014

	Доходы, всего
	65 899,5
	59 045,9
	58 966,3
	64 057,1

	Расходы всего
	73 551,5
	66 420,4
	62 756,0
	67 051,6

	Дефицит бюджета
	7 652,0
	7 374,5
	3 789,7
	2 994,5

	Источники финансирования, 
	7 652,0
	7 374,5
	3 789,7
	2 994,5

	в т. ч. за счет: 
	
	
	
	

	-заимствований 
	6 246,6
	6 526,3
	2 666,4
	2 450,0

	-прочих источников
	110,4
	-154,8
	-27,9
	-355,5

	-изменения  остатков, в т. ч.:
	1 295,0
	1 003,0
	1 151,2
	900,0

	Остатки на начало года
	935,2
	-359,8
	-1 362,8
	-2 514,0

	Остатки на конец года
	-359,8
	-1 362,8
	-2 514,0
	-3 414,0


Следует отметить, что, как и в течение ряда предыдущих лет, представленный на утверждение бюджет 2012-2014 годов, не сбалансирован по источникам финансирования дефицита бюджета.

На начало 2011 года остатки средств на счетах областного бюджета составляли 935,2  млн. рублей. Утвержденное бюджетом в 2011 году в качестве источника финансирования дефицита бюджета уменьшение остатков средств на счетах в размере 1295 млн. руб. не обеспечено наличием этих остатков на начало года. 
Законопроектом, как и ранее, планируется на 2012-2014 годы уменьшение остатков за 3 года на 3054,2 млн. рублей (приложения к законопроекту №№30, 31), т. е. дефицит бюджета на 2012-2014 годы не обеспечен источниками финансирования на 3054,2 млн. руб., что составляет 1,6% расходов областного бюджета на этот период. На 2012 год эти показатели составляют 1003 млн. руб. и 1,5 % соответственно.
Таким образом, при формировании областного бюджета на 2012-2014 года нарушен принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 БК РФ и означающий, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
3.4. Верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области

с указанием верхнего предела по государственным гарантиям.

Предельный объем государственного долга Волгоградской области на 2012 год планируется в размере 22000 млн. руб.,  на 2013 год – 27000 млн. руб., на 2014 год – 29500  млн. рублей. Размеры предельных объемов долга к объемам доходов областного бюджета  без учета безвозмездных поступлений составляют по годам соответственно 48,6%, 49,9% и 49,3 процента. 

Планируемые размеры предельных объемов государственного долга не превышают порогового значения, установленного в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Волгоградской области на 2012-2014 годы, соответствуют политике управления государственным долгом области - 50% доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений и не превышают предельного значения, определенного пунктом 2 статьи 107 БК РФ.
Исходя из сложившегося государственного внутреннего долга на 01.01.2011 в сумме 9442,3 млн. руб. и программ заимствований на 2011-2014 годы произведен расчет государственного долга Волгоградской области до 2014 года. Структура рассчитанного государственного внутреннего долга представлена в таблице: 

млн. руб.
	Вид долгового обязательства
	01.01.2011
	01.01.2012 (прогноз)
	01.01.2013 (расчет)
	01.01.2014 (расчет)
	01.01.2015 (расчет)

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	Ценные бумаги
	4 000,0
	42,4
	5 700,0
	36,5
	9 400,0
	42,8
	11 050,0
	45,0
	11 500,0
	43,1

	Коммерческие кредиты
	2 200,0
	23,3
	5 500,0
	35,2
	7 000,0
	31,9
	8 000,0
	32,5
	9 500,0
	35,6

	Бюджетные кредиты
	2 057,3
	21,8
	3 303,9
	21,2
	4 630,2
	21,1
	4 646,6
	18,9
	5 146,6
	19,3

	Государственные гарантии
	1 185,0
	12,5
	1 113,7
	7,1
	917,0
	4,2
	885,0
	3,6
	529,4
	2,0

	Итого 
	9 442,3
	100,0
	15 617,6
	100,0
	21 947,2
	100,0
	24 581,6
	100,0
	26 676,0
	100,0

	в т. ч. прямой долг
	8 257,3
	87,5
	14 503,9
	92,9
	21 030,2
	95,8
	23 696,6
	96,4
	26 146,6
	98,0

	Верхний предел по законопроекту
	 
	 
	15 623,0
	 
	21 952,6
	 
	25 070,1
	 
	27 164,5
	 

	Отклонение от расчета 
	
	
	5,4
	
	5,4
	
	488,5
	
	488,5
	


Из представленных в таблице данных видно, что показатели расчетного государственного внутреннего долга не превышают показатели верхнего предела государственного внутреннего долга, утверждаемые в статье 2 законопроекта. Разница между расчетным государственным внутренним долгом и верхним пределом государственного внутреннего долга на 01.01.2012 и 01.01.2013 является суммой курсовой разницы (5,4 млн. руб. в 2011 году) по части долга в Евро перед Минфином РФ (долг за ОАО «Волгоградский МЭЗ «Сарепта»).
Увеличение отклонения расчетного от предлагаемого законопроектом верхнего предела государственного долга по итогам исполнения программы заимствований в 2013 году еще на 483,1 млн. руб., по пояснениям КБФПиК, является арифметической ошибкой.
Прогнозируемая динамика изменений верхнего предела государственного внутреннего долга Волгоградской области на 2011-2014 годы (с учетом необходимой корректировки показателей 2013 и 2014 годов)  представлена в таблице:
	Наименование показателей
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области, млн. руб., 
	15 623,0
	21 952,6
	24 587,0
	26 681,4

	в том числе по государственным гарантиям
	1 113,7
	917,0
	885,0
	529,5

	Доходы областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, млн. руб.
	51 885,2
	49 370,8
	54 143,1
	59 893,0

	Соотношение суммы долга к доходам областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	30,1
	44,5
	45,4
	44,5


Из приведенных в таблице данных следует, что в 2011-2014 годах прогнозируется увеличение объема государственного внутреннего долга с 15623 млн. руб. до 26681,4 млн. руб., или на 70,7 процента. Наиболее значительный рост предполагается в 2012 году – на 40,5 процента. В результате в 2012-2014 годах государственный долг Волгоградской области при исполнении предлагаемых программ заимствований составит 44,5-45,4% доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, или в 1,5 раза больше ожидаемого уровня 2011 года.

В общем объеме государственного долга наибольший удельный вес на 01.01.2012 занимают долг по непогашенным областным облигациям и кредитам коммерческих банков – 36,5% и 35,2% соответственно. На 01.01.2015 при сохранении уровня доли кредитов коммерческих банков на том же уровне планируется увеличение удельного веса долга по ценным бумагам на 6,6 процентных пунктов до уровня 43,1 процента.

При исполнении программ заимствований в бюджетах на 2011-2014 годы наблюдается сохранение доли наиболее выгодных по стоимости обслуживания долга бюджетных кредитов – от 18,9 до 21,2 процента.
Следует отметить, что в предлагаемом проекте бюджета 2012-2014 годов по сравнению с плановым периодом бюджета 2011-2013 годов размеры привлечения бюджетных кредитов в 2012 году остались неизменными – 2000 млн. руб., привлечение бюджетных кредитов в 2013 году снижено с 2000 млн. руб. до 500 млн. рублей. Также предполагается привлечь 500 млн. руб. бюджетных кредитов в 2014 году.
Снижение показателей привлечения бюджетных кредитов по сравнению с плановым периодом бюджета 2011-2013 годов, а также значительно более низкий уровень по сравнению с облигационными займами и кредитами коммерческих банков, объясняются следующими причинами:

-достаточно низкое исполнение плановых показателей привлечения бюджетных кредитов в 2009 году (551,3 из 2000 млн. руб., или 27,6%) и 2010 году (1457,9 из 3000 млн. руб., или 46,8%), т. е., бюджетные кредиты не являются надежным источником финансирования дефицита областного бюджета;

-предлагаемое проектом федерального бюджета значительное снижение в 2013-2014 годах объемов кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ. Согласно информации, приведенной в заключении Счетной палаты РФ на проект закона о федеральном бюджете на 2012-2014 годы, на 2011 год в федеральном бюджете предусмотрено предоставление бюджетных кредитов на 128,6 млрд. руб., проектные показатели на 2012, 2013 и 2014 годы составляют 105, 52 и 20 млрд. руб. соответственно.

Основными направлениями налоговой и бюджетной политики на 2012-2014 годы определен предельный объем долга по государственным гарантиям - не более 5% доходов без учета безвозмездных поступлений. 

Законопроектом не предполагается предоставление государственных гарантий в 2012-2014 годах. Отсутствие предоставления гарантий приведет к снижению косвенного долга Волгоградской области с 1113,7 млн. руб. на начало 2012 года до 529,4 млн. руб. к концу 2014 года, или более чем в 2 раза. Предельный объем долга по государственным гарантиям на конец 2011 года составит 2,1% от объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, на конец 2012 года  – 1,9%, на конец 2013 года – 1,6%, на конец 2014 года – 0,9 процента. 
3.5. Общий объем межбюджетных трансфертов.

Коэффициенты индексации, применяемые при расчетах объемов областного фонда финансовой поддержки поселений и областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

Показатели объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2012-2014 годы в сравнении с аналогичными показателями 2010-2011 годов приведены в следующей таблице:
 млн. руб.

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	Изменение ассигнований, %

	
	факт
	план
	проект
	2012/2011
	2013/2012
	2014/2012

	Всего:
	18 883,7
	23 260,9
	22 148,2
	19 709,8
	20 607,6
	95,2%
	89,0%
	93,0%

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации:
	1 040,0
	2 910,8
	2 161,6
	2 393,3
	2 629,7
	74,3%
	110,7%
	121,7%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 040,0
	2 680,8
	2 011,6
	2 243,3
	2 479,7
	75,0%
	111,5%
	123,3%

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	0,0
	230,0
	150,0
	150,0
	150,0
	65,2%
	100,0%
	100,0%

	Фонд компенсаций
	10 193,9
	10 622,9
	14 162,0
	12 337,5
	12 714,2
	133,3%
	87,1%
	89,8%

	Фонд софинансирования
	7 146,1
	9 720,7
	5 818,2
	4 972,5
	5 257,3
	59,9%
	85,5%
	90,4%

	Иные межбюджетные трансферты
	503,7
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4
	100,2%
	100,0%
	100,0%


Общие тенденции изменений объемов и структуры межбюджетных трансфертов в 2012 году по отношению к 2011 году, в основном, обусловлены изменениями федерального законодательства, в соответствии с которыми с 01.01.2012 организация оказания медицинской помощи будет являться расходным обязательством субъекта РФ. 

Структура распределения межбюджетных трансфертов по формам их представления местным бюджетам в 2011-2012 годах представлена диаграммами:
	2011 год
	2012 год
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Статьей 18 законопроекта определены коэффициенты индексации, применяемые при расчетах объемов областного фонда финансовой поддержки поселений (ФФПП) (в части выравнивания бюджетной обеспеченности городских округов, городских и сельских поселений) и областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (ФФП МР (ГО)). Размеры коэффициентов индексации приведены в следующей таблице:
	Фонды финансовой поддержки
	Коэффициент индексации

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	ФФПП (в части городских округов)
	15,0%
	109,1%
	109,1%
	106,6%
	105,8%

	ФФПП (в части поселений)
	Расчётный объем
	---
	---
	109,1%
	106,6%
	105,8%

	
	Компенсирующая часть
	
	
	106,78%
	
	

	ФФП МР (ГО)
	Д1 (бюджетная обеспеченность)
	13,1%
	507,5%
	88,7%
	100,0%
	100,0%

	
	Д2 (различия в структуре расходов)
	
	
	30%
	
	

	
	Д3 (компенсирующая разница)
	
	
	100%
	
	


Расчетный объем дотаций из областных ФФП МР (ГО), ФФПП (в части городских округов) и ФФПП (в части городских и сельских поселений) осуществлялся по методике, утвержденной Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области», в редакции изменений, предлагаемых законопроектом, находящимся на рассмотрении в Волгоградской областной Думе. Указанным законопроектом предлагается при расчете ФФПП (в части городских и сельских поселений) учитывать расчетный объем фонда текущего, а не 2009 года, а также устанавливать законом о бюджете коэффициент компенсации, применяемый при расчете дотации ФФП МР (ГО), распределяемой между муниципальными районами (городскими округами), исходя из различий в структуре расходов (Д2).

Данные о расчетных объемах ФФПП (в части городских округов), ФФПП (в части городских и сельских поселений) и ФФП МР (ГО) на 2010-2014 годы до замены части дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ представлены диаграммой. В целях наглядного представления динамики изменения объемов финансовой помощи городским и сельским поселениям в диаграмме по 2010 году приведено значение показателя объема субвенций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
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 Информация об изменении структуры ФФП МР (ГО) представлена в таблице:
	Показатель
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	объем, млн. руб.
	доля, %%
	объем, млн. руб.
	доля, %%
	объем, млн. руб.
	доля, %%
	объем, млн. руб.
	доля, %%

	ФФП МР(ГО)
	5 289,4
	100
	3 494,2
	100
	3 797,6
	100
	4 143,8
	100

	Д1 (бюджетная обеспеченность)
	4 610,5
	87,2
	603,7
	17,3
	3 063,6
	80,6
	2 717,2
	65,5

	коэффициент индексации
	152,7%
	13,1%
	507,5%
	88,7%

	Д2 (различия в структуре расходов)
	461,1
	8,7
	60,4
	1,7
	306,4
	8,1
	815,2
	19,7

	коэффициент индексации
	10%
	10%
	10%
	30%

	Д3 (компенсирующая разница)
	217,8
	4,1
	2 830,2
	81,0
	427,6
	11,3
	611,4
	14,8

	коэффициент индексации
	---
	50%
	100%
	100%


Структура расчетного объема ФФП МР (ГО) на 2012 год изменилась по сравнению со структурой фонда в 2011 году в сторону увеличения доли дотации, распределяемой исходя из различий в структуре расходов (Д2), с 8,1 до 19,7%, или почти в 2,5 раза. Такое изменение связано с предлагаемым введением коэффициента компенсации и установлением его в размере 30% (в действующей редакции Закона №1093-ОД при расчетах используется коэффициент 10%), что, в свою очередь, объясняется разработчиками бюджета необходимостью компенсировать потери бюджета Волгограда, образовавшиеся при переводе расходных обязательств по оказанию медицинской помощи на уровень субъекта РФ, и описанным перераспределением нормативов по НДФЛ в разделе «Концепция проекта закона Волгоградской области об областном бюджете на 2012-2014 годы».
Часть дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из расчетных объемов фондов финансовой поддержки законопроектом предлагается заменить дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ. 

Необходимо отметить, что статьей 13.1 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» предусмотрена возможность полной или частичной замены дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ исключительно по согласованию с представительными органами муниципальных образований. Согласование должно осуществляться  при составлении областного бюджета путем направления КБФПиК соответствующего предложения в представительный орган муниципального образования не позднее 10 сентября текущего финансового года. При этом согласование в установленном порядке не проводилось.
Согласно законопроекту замена дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ произведена всем муниципальным районам и городским округам области. 

В этой связи необходимо отметить, что в настоящее время в областную Думу внесен законопроект «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области», которым предлагается изменить сроки направления для согласования с представительными органами муниципальных образований предложений о полной или частичной замене расчетных дотаций дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных образований от НДФЛ с 10 сентября текущего финансового года на дату представления проекта бюджета в Волгоградскую областную Думу (1 ноября).
В экспертном заключении на указанный законопроект КСП отметила, что предлагаемое законопроектом совмещение даты начала процедуры согласования замены и даты внесения проекта областного бюджета в областную Думу может привести к существенным проблемам при рассмотрении и утверждении проекта бюджета в 1 чтении.

Так, в соответствии со статьей 23 закона о бюджетном процессе Волгоградской области областная Дума рассматривает проект закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в 1 чтении в течение 15 дней со дня принятия его к рассмотрению. Статьей 13.1 областного закона о межбюджетных отношениях предусмотрен 15-дневный срок для принятия решения о несогласовании или о согласовании предложения о замене дотаций дополнительным нормативом по НДФЛ. При этом в случае несогласия представительных органов муниципальных образований с заменой дотаций дополнительными нормативами возникнет необходимость изменения основных характеристик бюджета, установленным статьей 24 закона о бюджетном процессе и подлежащих утверждению в 1 чтении. 
По мнению палаты, указанная проблема может быть решена путем назначения начала процедуры согласования на более раннюю дату, либо сокращения срока согласования. КСП считает более предпочтительным первый вариант решения проблемы, так как сокращение сроков согласования может лишить представительные органы муниципальных образований возможности принятия взвешенного и обдуманного решения о несогласовании или о согласовании предложения о замене дотаций дополнительным нормативом по НДФЛ.

Данным законопроектом также предлагается изменить состав и структуру репрезентативной системы расходов. В пояснительной записке к законопроекту указано, что данное изменение связано с передачей вопросов оказания медицинской помощи населению с муниципального уровня в ведение органов государственной власти субъектов РФ. При этом обоснование увеличения (уменьшения) доли расходов по другим вопросам местного значения системы расходных обязательств, исключение и введение иных вопросов, кроме исключения вопроса оказания медицинской помощи, в пояснительной записке не приведено.

Изменения, предлагаемые законопроектом, существенны и достаточно различны для муниципальных районов и городских округов. Так, увеличение доли расходов на функционирование органов местного самоуправления по городским округам предлагается произвести на 0,8 процентных пункта, для муниципальных районов – на 9,2. Доля расходов по организации предоставления дополнительного образования, отдыха детей в каникулярное время снижается практически в 2 раза, также в 2 раза сокращается доля расходов городских округов на организацию благоустройства. Для муниципальных районов в репрезентативной системе расходов исключаются вопросы местного значения в сфере транспортного обслуживания, при этом как для городских округов, так и для муниципальных районов вводятся вопросы организации библиотечного обслуживания, культуры и организации досуга.
В своем заключении на указанный законопроект КСП отметила, что поскольку репрезентативная система расходов при распределении дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) оказывает существенное влияние на их размер, рассмотрение законопроекта целесообразно после обоснования ее изменения.
Информация об объемах областных фондов финансовой поддержки после замены расчетных дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ на 2011-2014 годы представлена в таблице:










          млн. руб.

	Фонды
	2011 год (план)
	2012 год 
	2013 год 
	2014 год 
	Изменение объемов фондов

	
	
	
	
	
	2012 к
	2013 к
	2014 к

	
	
	Проект
	 2011 г.
	 2012 г.
	2013 г.

	ФФПП (в части ГО)
	0,0
	0,0
	13,1
	27,8
	 
	 
	212,2%

	ФФПП (в части городских и сельских поселений)
	1 218,7
	1 329,6
	1 417,4
	1 499,0
	109,1%
	106,6%
	105,8%

	ФФП МР (ГО)
	1 462,2
	682,0
	812,8
	953,0
	46,6%
	119,2%
	117,2%


Видимое уменьшение объема ФФП МР (ГО) в 2012 году по отношению к 2011 году объясняется не фактическим уменьшением объема финансовой помощи этого вида, а увеличением с 60 до 65% норматива отчислений по НДФЛ, используемого при замене дотаций.

В 2012 году расчетные дотации предлагается заменить дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ в сумме 3679,6 млн. руб. (в том числе ФФПП (в части городских округов) – 217,8 млн. руб. и ФФП МР (ГО) – 3461,8 млн. руб.), что составляет 64,7% от расчетного объема фондов финансовой поддержки. Замена дотаций из ФФПП (в части городских и сельских поселений) на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц не осуществлялась.

Кроме дотаций из фондов финансовой поддержки законопроектом предусмотрен нераспределенный объем дотаций муниципальным образованиям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2012-2014 годы в сумме 150 млн. руб. ежегодно. Возможность предоставления таких дотаций предусмотрена Законом Волгоградской области от 09.02.2011 №2151-ОД «О дотациях бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов».
Согласно пункту 4 статьи 18 законопроекта в составе бюджета образован областной фонд компенсаций. Средства областного фонда компенсаций предусматриваются местным бюджетам на финансирование расходов, связанных с осуществлением муниципальными районами (городскими округами) и поселениями отдельных государственных полномочий, не отнесенных к вопросам местного значения.

Общий объем субвенций на 2012 год запланирован в сумме 14162 млн. руб. с увеличением к объему 2011 года на 3539,1 млн. руб., или на 33,3 процента. В 2012 году, как и в 2011 году, планируется финансирование 23 субвенций бюджетам муниципальных образований. 
Существенное увеличение фонда компенсаций обусловлено перераспределением расходных полномочий по оказанию медицинской помощи с муниципального уровня на уровень субъекта РФ и введением новой субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области по организации оказания медицинской помощи и обеспечения донорской кровью и ее компонентами в размере 3836,6 млн. рублей. Также по указанной причине осуществлена трансформация в субвенцию субсидии на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи.

В соответствии со статьей 139 БК РФ в составе областного бюджета предусмотрены субсидии, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Совокупность субсидий местным бюджетам образует областной фонд софинансирования расходов.

На 2012 год предлагается значительное сокращение, как количества субсидий, так и объема областного фонда софинансирования относительно 2011 года. Так, на 2012 год объем фонда предусмотрен в сумме 5818,2 млн. руб., что меньше его размера в 2011 году на 3902,5 млн. руб., или на 40,1 процента.

Основными причинами уменьшения фонда софинансирования в 2012 году явились:

1. Перераспределение расходных полномочий по оказанию медицинской помощи с муниципального уровня на уровень субъекта РФ, в связи с чем:

-на 1695,2 млн. руб. сокращен объем предоставления субсидии на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов) – с 2331,8 до 636,6 млн. руб.;

-на 408,5 млн. руб. – не предусмотрены субсидии муниципальным районам (городским округам) на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот по налогу на имущество;

-на 153,9 млн. руб. - субсидии на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи трансформированы в субвенции.

2. Отсутствие отдельных субсидий, финансируемых (софинансируемых) из федерального бюджета и федеральных фондов:

-202,7 млн. руб. – на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с использованием средств Фонда содействию реформирования ЖКХ;

-332,2 млн. руб. - на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства с использованием средств Фонда содействию реформирования ЖКХ;

-507,9 млн. руб. – на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов РФ за счет средств федерального бюджета.

3. Снижение ресурсного обеспечения мероприятий долгосрочных областных целевых программ. Так, в рамках реализации ДОЦП «Жилище» на 119,1 млн. руб. снижено субсидирование муниципалитетов на реализацию мероприятий по энергоэффективности.

При этом в составе областного фонда софинансирования расходов местных бюджетов на 2012 год, как и в 2011 году, предусмотрены субсидии на содержание финансовых органов муниципальных образований в сумме 220 млн. рублей.. По мнению КСП, выделение данной субсидии ограничивает самостоятельность органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения, не способствует оптимизации расходов местных бюджетов на содержание органов местного самоуправления.

По результатам экспертизы законопроекта «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», проведенной контрольно-счетной палатой к 1 чтению, можно сделать следующие выводы:

-по концепции законопроекта
1. При составлении проекта областного бюджета на 2012-2014 годы выполнение отдельных положений Бюджетного послания главы администрации Волгоградской области на указанный период обеспечено не в полной мере, в частности по таким важнейшим приоритетам бюджетной политики региона как «обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы» и «нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов». Закон Волгоградской области о бюджетном процессе не предусматривает предоставление в составе материалов, направляемых в областную Думу одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период, информации об объеме программных расходов на 2012-2014 годы в разрезе главных администраторов бюджетных средств. Соответственно такая информация отсутствует и в представленном законопроекте, что не позволяет оценить нацеленность бюджета на достижение конкретных результатов, как в целом, так и по отдельным ведомствам.

2. Формирование доходной части областного бюджета и объемов межбюджетных трансфертов на 2012-2014 годы осуществлено в законопроекте в условиях предполагаемых разработчиками изменений бюджетного законодательства на федеральном и региональном уровнях. В случае непринятия Государственной Думой предложений Минфина РФ по изменению закрепленных нормативов зачисления НДФЛ в бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты потребуется полный пересмотр основных характеристик областного бюджета и объемов межбюджетных отношений на 2012-2014 годы.
3.  Новацией внесенного законопроекта, обусловленной внедрением на территории Волгоградской области Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ, является отсутствие в нем доходов и соответственно расходов от оказания платных услуг государственными бюджетными учреждениями. В результате сумма расходов областного бюджета на 2012  год уменьшилась за счет этого по сравнению с текущим годом на 1364 млн. рублей. При этом на момент внесения законопроекта о бюджете на 2012-2014 годы в Волгоградскую областную Думу изменения в статью 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области, предусматривающую предоставление с проектом бюджета плана оказания платных услуг государственными бюджетными учреждениями, не внесены. 
4.  В нарушение статьи 140 БК РФ в законопроекте распределение субвенций между муниципальными образованиями на организацию оказания медицинской помощи и обеспечение донорской кровью и ее компонентами в сумме 3836,6 млн. руб. произведено в отсутствие областного закона о наделении органов местного самоуправления указанными государственными полномочиями, следовательно, в отсутствие утвержденной методики.
5. Субвенции на финансовое обеспечение общеобразовательного процесса рассчитаны и распределены между муниципальными образованиями на 2012-2014 годы в соответствии с проектом закона Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования образовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ». Вместе с тем данный проект имеет ряд концептуальных недостатков. В частности предлагаемые в нем нормативы на одного обучающегося занижены относительно расчетных, что приведет к уменьшению объема субвенции местным бюджетам для реализации общеобразовательных программ и соответственно к уменьшению фонда оплаты труда общеобразовательных учреждений. 

6. Концептуальным недостатком внесенного законопроекта является отсутствие в нем субвенций на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими регулируемых тарифов на коммунальные услуги для населения ниже экономически обоснованных тарифов. 

7. Программой государственных гарантий Волгоградской области на 2012-2014 годы предоставление гарантий на данный период не предусмотрено, что свидетельствует об отсутствии намерений у администрации Волгоградской области реализовывать в среднесрочной перспективе такой инструмент поддержки инвестиционной и инновационной деятельности как «государственные гарантии».
-по прогнозу социально-экономического развития Волгоградской области

1. В целом по Прогнозу отмечается превышение ожидаемых оценок от прогнозных величин по большинству основных макроэкономических показателей. Однако по таким показателям, как прибыль прибыльных организаций и фонд заработной платы, являющихся базой для исчисления основных бюджетообразующих налогов (налога на прибыль организаций и налога на доходы физических лиц), оценочные значения 2011 года уменьшены относительно прогнозных показателей соответственно на 22,3% (-20350 млн. руб.) и 3,4% (-5040 млн. руб.).

2.  Исходя из представленного Прогноза, имеются значительные риски, связанные с достижением основных целевых макроэкономических индикаторов, предусмотренных Стратегией социально-экономического развития Волгоградской области  до 2025 года.

-по доходной части областного бюджета 

1. Анализ представленных администрацией Волгоградской области расчетов по налоговым доходам и планируемых поступлений неналоговых доходов показал, что в основном прогноз доходов на 2012 год обоснован. 

Выпадающие доходы областного бюджета от предоставления налоговых льгот в 2012 году составят 5784,3 млн. руб., в 2013 году – 6483,1,0 млн. руб., т. е. увеличатся по сравнению с оценкой, представленной к проекту бюджета на 2011-2013 годы, соответственно на 578,3 млн. руб. (+11,1%) и на 2410,7 млн. руб. (+59,2%). Увеличение льгот в 2012 году прогнозируется по налогу на имущество организаций, в основном, по  субъектам инвестиционной деятельности.
2.  В приложении 1 к законопроекту неверно отражены нормативы поступлений в областной бюджет акцизов на пиво. В соответствии с приложением 1 к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с 01.07.2012 они должны быть отражены в группе доходов «Акцизы на алкогольную продукцию (пиво, вина натуральные,…, изготовленные из виноматериалов, произведенных без добавления спирта этилового)…».  

-по общему объему расходов областного бюджета

1. Общий объем расходов областного бюджета на 2012 год прогнозируется на 3680,2 млн. руб. меньше, чем предусмотрено реестром расходных обязательств, содержащим финансовые обязательства области на 2012 год, т. е. внесенным проектом бюджета выполнение расходных обязательств, имеющихся у области, не обеспечивается. Вместе с тем в нарушение статьи 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области проекты законов об изменении сроков вступления в силу (о приостановлении действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов, не обеспеченных источниками финансирования, а также о признании утратившими силу отдельных законов либо их положений, устанавливающих расходные обязательства областного бюджета, в областную Думу не внесены.

-по дефициту областного бюджета и верхнему пределу государственного внутреннего долга Волгоградской области
1. При формировании областного бюджета на 2012-2014 года нарушен принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 БК РФ, так как дефицит бюджета на этот период не обеспечен источниками финансирования на 3054,2 млн. руб. (2012 год - на 1003 млн. руб.) по причине планирования в качестве источников несуществующих остатков на счете областного бюджета. 
2. Предлагаемый к утверждению верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области на 01.01.2014  в сумме  25070,1 млн. руб. и  на 01.01.2015 в сумме  27164,5 тыс. руб. завышен на 483,1 млн. руб. в связи с арифметической ошибкой, допущенной разработчиками законопроекта.

-по общему объему межбюджетных трансфертов

1. Расчетный объем дотаций из областных ФФП МР (ГО), ФФПП (в части городских округов) и ФФПП (в части городских и сельских поселений) на 2012 год осуществлялся по методике, предлагаемой законопроектом «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области», находящимся в настоящее время на рассмотрении в областной Думе.
Данным законопроектом существенным образом изменены состав и структура репрезентативной системы расходов местных бюджетов, которая оказывает значительное  влияние на распределение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). При этом отсутствует обоснование предлагаемых изменений.
2. В нарушение требований БК и статьи 13.1 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» при формировании межбюджетных отношений на 2012 год замена расчетных дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ произведена всем муниципальным районам и городским округам области без согласования с представительными органами муниципальных образований. При это в настоящее время в областную Думу внесен законопроект, которым предлагается перенести действующий срок согласования замены с представительными органами муниципальных образований (10 сентября текущего финансового года) на дату представления проекта бюджета в Волгоградскую областную Думу (1 ноября).
3. В составе областного фонда софинансирования расходов местных бюджетов на 2012 год предусмотрены субсидии на содержание финансовых органов муниципальных образований, что, по мнению КСП, ограничивает самостоятельность органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения и не способствует оптимизации расходов местных бюджетов на содержание органов местного самоуправления.


Учитывая, что внесенный в Волгоградскую областную Думу законопроект об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов имеет ряд серьезных концептуальных недостатков, контрольно-счетная палата рекомендует: 

Волгоградской областной Думе

Рассмотреть законопроект в 1 чтении после устранения следующих недостатков:
-урегулирования (принятия Государственной Думой РФ соответствующих изменений в БК РФ) вопроса об изменении закрепленных нормативов зачисления доходов от НДФЛ в бюджеты различных уровней и принятия проекта закона Волгоградской области об изменении единых нормативов отчислений от НДФЛ в местные бюджеты;  
-принятия проекта закона Волгоградской области «О наделении органов местного самоуправления Волгоградской области отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации оказания населению медицинской помощи» с учетом результатов всех необходимых экспертиз данного законопроекта; 
-принятия проекта закона Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования образовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» с учетом замечаний, сформулированных в экспертном заключении КСП по данному законопроекту;

-принятия проекта закона Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» с учетом замечаний КСП, изложенных в экспертном заключении к указанному законопроекту. 
Главе администрации Волгоградской области
1. В максимально короткие сроки устранить вышеперечисленные концептуальные недостатки внесенного в областную Думу законопроекта.

2. Внести поправки в статью 2 законопроекта в части корректировки верхнего предела государственного внутреннего долга Волгоградской области на 01.01.2014 и 01.01.2015 на 483,1 млн. рублей.
3. С учетом социально-экономической ситуации в Волгоградской области в 2011 году и на среднесрочный период 2012-2014 годов рассмотреть вопрос о возможной корректировке целевых макроэкономических индикаторов, предусмотренных Стратегией социально-экономического развития Волгоградской области  до 2025 года.
 4. Рассмотреть вопрос о включении в расходы областного бюджета на 2012 год субвенций муниципальным образованиям на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими регулируемых тарифов на коммунальные услуги для населения ниже экономически обоснованных тарифов. 

5. В приложении 1 к законопроекту отразить нормативы поступлений в областной бюджет акцизов на пиво в соответствии с приложением 1 к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с 01.07.2012 по группе доходов «Акцизы на алкогольную продукцию …»).  

6. Во исполнение статьи 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области внести в областную Думу проекты законов об изменении сроков вступления в силу (о приостановлении действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов, не обеспеченных источниками финансирования, а также о признании утратившими силу отдельных законов либо их положений, устанавливающих расходные обязательства областного бюджета.

7. Представить в областную Думу обоснование изменений по составу и структуре репрезентативной системы расходов местных бюджетов на 2012 год, предлагаемой законопроектом «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области», находящимся в настоящее время на рассмотрении в областной Думе.
Председатель                                                                                                         И.А. Дьяченко
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