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АНАЛИЗ
информации администрации Волгоградской области

об исполнении областного бюджета за 1 квартал 2008 года.


Согласно требованиям пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета субъекта РФ за первый квартал, 1 полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ и направляется в законодательный (представительный) орган субъекта РФ и созданный им орган государственного финансового контроля. 

Отчет об исполнении областного бюджета за 1 квартал 2008 года представлен администрацией Волгоградской области в Волгоградскую областную Думу и  контрольно-счетную палату Волгоградской области 14.05.2008 в форме информации, содержащей следующие документы:


-исполнение консолидированного бюджета Волгоградской области и собственно-областного бюджета за 1 квартал 2008 года (в форме таблиц), утвержденное главой администрации Волгоградской области;


-отчет об исполнении областных целевых программ, утвержденных Волгоградской областной Думой и предусмотренных к финансированию из областного бюджета в 2008 году, за 1 квартал 2008 года;


-отчет о расходовании средств резервного фонда администрации Волгоградской области за 1 квартал 2008 года;


-отчет о проделанной работе администрации Волгоградской области в соответствии с Законом Волгоградской области от 08.08.2008 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года»; 


-пояснительная записка к отчету об исполнении областного бюджета за 1 квартал 2008 года.  


Отчет об исполнении областных целевых программ, представленный в составе информации о ходе исполнения областного бюджета за 1 квартал 2008 года, содержит сведения о расходах средств областного бюджета на реализацию ОЦП без оценки эффективности их использования и достигнутых результатах. Вместе с тем статьей 13 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах» предусмотрено, что отчет об исполнении ОЦП должен содержать не только сведения о выделенных средствах, но и оценку эффективности их использования и достигнутых результатов. В своем заключении на исполнение областного бюджета за 2007 года КСП уже отмечала, что в Волгоградской области отсутствует порядок проведения оценки эффективности реализации целевых программ, не определены ее методы и критерии.  


Пояснительная записка, представленная администрацией области с информацией об исполнении областного бюджета за 1 квартал текущего года, не содержит объяснения причин низкого или, наоборот, высокого уровня финансирования тех или иных расходов относительно годовых ассигнований. Это привело к необходимости получения контрольно-счетной палатой при проведении анализа дополнительной информации от главных распорядителей бюджетных средств и из других источников.
В отличие от предыдущих лет в законе об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года поквартальное распределение доходов и расходов бюджета не утверждено. В связи с этим произвести оценку исполнения плановых назначений по доходам и расходам за 1 квартал 2008 года не представляется возможным.

Всего в доходы областного бюджета в 1 квартале поступило 10347,2 млн. руб., что составило 26,5% от годового плана. Расходы бюджета исполнены на 8914 млн. руб., или на 21,9% от годовых назначений. Профицит бюджета составил 1433,2 млн. руб., из чего можно сделать вывод, что полученные доходы позволяли профинансировать больший объем расходов. Однако, как следует из информации комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК), представленной в КСП по ее запросу, в остатках средств, имевшихся на счетах областного бюджета на 01.04.2008 (3030,1 млн. руб.), наибольшую сумму составляли целевые средства федерального бюджета, которые не могли быть использованы на общебюджетные расходы. О невозможности использования имевшихся остатков средств на общебюджетные нужды свидетельствует также и то, что на 01.04.2008 КБФПиК не исполнено заявок бюджетополучателей на 70 млн. руб. (письмо КБФПиК от 02.06.2008 №08-01-04).  
Ввиду отсутствия в законе о бюджете поквартального распределения доходов и расходов в представленном администрацией области отчете оценка исполнения бюджета за 1 квартал текущего года произведена относительно первоначально утвержденных годовых бюджетных назначений. Однако в апреле текущего года в закон о бюджете внесены поправки, в результате которых годовые назначения по доходам и расходам изменились. Полагаем, что в целях более точной оценки хода исполнения бюджета целесообразно сравнить показатели 1 квартала с уточненными годовыми назначениями (с учетом поправок), тем более что в 1 квартале осуществлялись расходы за счет остатков федеральных средств, образовавшихся на начало 2008 года, которые не были предусмотрены первоначально принятым бюджетом.  
 
Изменениями, внесенными в БК РФ Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ, введено новое понятие «кассового плана». В соответствии со статьей 217.1 под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году. Составление и ведение кассового плана с поквартальной разбивкой осуществляется финансовым органом. Финансовый орган устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана. Таким образом, с введением данного порядка ответственность за обоснованность прогноза закрепленных доходов и расходов, в том числе в поквартальном разрезе, возложена на главных администраторов бюджетных средств, ответственность за своевременное и полное финансирование расходов в соответствии с кассовым планом – на орган, организующий исполнение бюджета.
Исполнение доходной части областного бюджета.

Согласно информации, представленной администрацией Волгоградской области, в доходы областного бюджета за 1 квартал текущего года поступило 10347,2 млн. руб., что составило  26,5% от годовых назначений, в том числе:

-налоговых доходов – 7231,9 млн. руб., что составило 23,4% от годового плана (без учета поправок от 25.04.2008) и на 47,2% больше 1 квартала прошлого года;

-неналоговых доходов – 152,7  млн. руб. (29,9%  от годового плана и 79,4% от уровня 1 квартала 2007 года);

-безвозмездных поступлений – 2962,6 млн. руб. (38,8%  к годовому плану и на 83,2% больше соответствующего периода прошлого года).

Данные об исполнении налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в разрезе конкретных их видов приведены в следующей таблице:

млн. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено бюджетом
на 2008 год
	Исполнено
за 1 квартал 2008 года

	% исполнения

	
	перво

начально
	с учетом поправок
	
	к перв.

плану
	к уточн.

плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	30859,5
	31730,2
	7231,9
	23,4
	22,8

	Налог на прибыль
	15763,4
	15763,4
	3875,0
	24,6
	24,6

	Налог на доходы физических лиц
	6991,4
	7442,7
	1423,3
	20,4
	19,1

	Акцизы
	2688,2
	2688,2
	607,5
	22,6
	22,6

	Единый налог  по упрощенной системе налогообложения
	873,9
	1018,7
	241,6
	27,6
	23,7

	Единый сельхозналог
	8,0
	15,8
	12,1
	151,3
	76,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на имущество организаций
	3239,3
	3239,3
	525,9
	16,2
	16,2

	Транспортный налог
	655,9
	655,9
	295,2
	45,0
	45,0

	Налог на игорный бизнес
	270,0
	424,2
	109,9
	40,7
	25,9

	Налоги, сборы и регулярные платежи за природные ресурсы 
	362,3
	474,9
	138,4
	38,2
	29,1

	Госпошлина
	2,1
	2,1
	0,1
	4,8
	4,8

	Задолженность по отмененным налогам 
	5,0
	5,0
	2,9
	58,0
	58,0

	Неналоговые доходы
	510,7
	815,6
	152,7
	29,9
	18,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	290,5
	396,4
	66,9
	23,0
	16,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	195,2
	195,2
	21,0
	10,8
	10,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10,9
	10,9
	9,8
	89,9
	89,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	200,0
	46,4
	-
	23,2

	Административные платежи и сборы
	3,2
	3,2
	1,5
	46,9
	46,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,9
	0,9
	1,4
	155,6
	155,6

	Прочие неналоговые доходы
	10,0
	10,0
	4,4
	44,0
	44,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-
	2,3
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций 
	-
	-1,0
	-1,0
	-
	-

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	31370,2
	32545,8
	7384,6
	23,5
	22,7



Из приведенных в таблице данных следует, что налоговые и неналоговые доходы, поступившие в областной бюджет в 1 квартале текущего года, составили к уточненным годовым назначениям (с учетом поправок от 25.04.2008) 22,7%, что больше аналогичного показателя за соответствующий период прошлого года на 3,3 процента. Вместе с тем, если сравнивать соотношение фактических поступлений 1 квартала к первоначальному годовому плану и уточненным бюджетным назначениям по отдельным видам налогов и платежей, то в отдельных случаях они существенно отличаются друг от друга. Например, по налогу на игорный бизнес поступления 1 квартала составили от уточненных годовых назначений 25,9%, в то время как в отчете, представленном администрацией области, это соотношение указано в размере 40,7 процента. Аналогично сложилась ситуация и по налогам, сборам и регулярным платежам за природные ресурсы (плата за негативное воздействие на окружающую среду) – 29,1% вместо 38,2 процента. 
Поправками, внесенными в апреле текущего года, план по неналоговым доходам увеличен на 304,9 млн. руб., или на 59,7% от первоначальной величины. В результате соотношение фактических поступлений неналоговых доходов за 1 квартал 2008 года к уточненным годовым назначениям сложилось в размере 18,7%, в то время как к первоначальному плану оно составило 29,9 процента. 
  Согласно налоговой отчетности по форме 1-НМ в 1 квартале 2008 года на территории области собрано акцизов на сумму 838,3 млн. рублей. Однако в связи с установленным на федеральном уровне механизмом распределения акцизов на нефтепродукты и на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25% и свыше 25% через УФК по Смоленской области на счет областного бюджета зачислено акцизов на 607,5 млн. руб., или меньше на 230,8 млн. рублей.

 Анализ собираемости региональных налогов согласно данным налоговой отчетности по форме 1-НМ свидетельствует о том, что собираемость налога на имущество организаций увеличилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 4,4 процентных пункта, по транспортному налогу - на 8 процентных пункта. Вместе с тем по указанным налогам не обеспеченно поступление начисленных в 1 квартале сумм - соответственно на 209,7 млн. руб. и 190 млн. рублей.

Таким образом, общая сумма выпадающих налоговых доходов областного бюджета за 1 квартал текущего года составила 630,5 млн. руб., из них 230,8 млн. руб. - по акцизам в связи с механизмом их перераспределения через УФК по Смоленской области, 399,7 млн. руб. - по налогу на имущество и транспортному налогу по причине неполной собираемости. 

Согласно налоговой отчетности по форме 4-НМ на 01.04.2008 перед областным бюджетом числилась недоимка:

-по налогу на прибыль  - 154,8 млн. руб.; 

-по региональным налогам - 487,9 млн. рублей.

Общая сумма неналоговых доходов, поступивших в областной бюджет в 1 квартале текущего года, сократилась против уровня 1 квартала 2007 года на 39,6 млн. рублей. Основной причиной этого является  снижение поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. В 1 квартале  указанных платежей в областной бюджет поступило в сумме 57 млн. руб.,  что на 69 млн. руб. меньше соответствующего периода 2007 года (126 млн. руб.). Снижение арендной платы связано, в основном, с изменением нормативов зачисления в областной бюджет (с 50% до 20%).

  Низкий  уровень поступлений отмечается по плате за негативное воздействие на окружающую среду - 19,3 млн. руб., что составило 10,6% от годовых бюджетных назначений и 91% от поступлений  1 квартала 2007 года. 

При этом в 1 квартале текущего года значительно увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года безвозмездные поступления из федерального бюджета. Всего из федерального бюджета поступило 2962,5 млн. руб., что составило 38,8% от годовых бюджетных назначений и 183,2% к поступлениям 1 квартала  прошлого года, в том числе:

-дотаций - 1289,4 млн. руб. (37,7% от годового плана);

-субсидий - 476,2 млн. руб. (42,2%);

-субвенций - 633,2 млн. руб. (27,9%);

-иных межбюджетных трансфертов  - 563,7 млн. руб. (68,8%).
В своих заключениях КСП уже отмечала, что недовыполнение плана налоговых и неналоговых доходов и дальнейшее наращивание объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета может привести к превышению 20%-ной доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов консолидированного бюджета Волгоградской области. Это повлечет за собой применение к области положений пункта 3 статьи 130 БК РФ, согласно которому субъекты РФ, превысившие 20%-ный уровень межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) не имеют права:


-устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ;

-превышать установленные Правительством РФ нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъекта РФ и (или) содержание органов государственной власти субъекта РФ. 

Исполнение расходов областного бюджета.


В целом расходы областного бюджета за 1 квартал 2008 года исполнены на 8914 млн. руб., что составило 21,9% к первоначальным бюджетным ассигнованиям и 18,3% к уточненному плану после внесения поправок в закон о бюджете в апреле 2008 года. Относительно аналогичного периода прошлого года расходы областного бюджета за 1 квартал 2008 года увеличились на 39,9 процента. 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

За 1 квартал текущего года на общегосударственные вопросы направлено 427,2 млн. руб., или 15,8% к годовым назначениям, в том числе по подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»  - 81 млн. руб. (23,3% к годовому плану);

0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 33,8 млн. руб. (19,3%);

0105 «Судебная система» - 41,7 млн. руб. (15,5%);
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов  финансового (финансово-бюджетного надзора) – 112,9 млн. руб. (21,6%);

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 16,3 млн. руб. (15,8%);
0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 35,1 млн. руб. (7,6%). Выполнение расходов данного подраздела относительно кассового плана КБФПиК на 1 квартал 2008 года составило 86,4%, что объясняется привлечением в 1 квартале кредитных ресурсов меньше (400 млн. руб.), чем предусматривалось планом (700 млн. руб.).
0113 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» - расходы не исполнялись. Указанные расходы предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств – комитету экономики администрации Волгоградской области в размере 0,85 млн. руб. на услуги по наблюдению за кредитным рейтингом Волгоградской области в соответствии с Соглашением о кредитном рейтинге Волгоградской области от 15.09.2006 №С88/06, заключенным главой администрации области с Компанией Стэндарт энд Пурс Интернэшнл Сервисез Ин. Аналогичные расходы предусматривались и в 2007 году, но не были исполнены.  
0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 106,4 млн. руб. (13,3%). 

Расходы по финансированию ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» в 1 квартале  2008 года не финансировались (годовые назначения 0,4 млн. руб.). 

Расходы, предусмотренные на мероприятия, связанные с празднованием 65-й годовщины Сталинградской битвы, исполнены в размере 9,9 млн. руб., или на 68,8% к годовым назначениям. Учитывая, что срок исполнения  указанного мероприятия  истек в феврале 2008 года, полагаем, что сумма неисполненных расходов в размере 4,5 млн. руб. может быть перераспределена на другие расходы. 
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»  расходы профинансированы в 1 квартале текущего года на 618,1 млн. руб., или на 21,9% к годовым назначениям, в том числе по подразделам:

0302 «Органы внутренних дел» - 451,1 млн. руб. (22,9%);

0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» - 30,1 млн. руб. (18%); 

0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» 130,9 млн. руб. (19,7%);

0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (на государственную поддержку казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области) - 6  млн. руб. (24%).

 
 По указанному разделу предусматривались расходы на реализацию  двух  ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» и «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области».


 Расходы по ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области»  исполнены на 20 тыс. руб. при утвержденных годовых назначениях 42 млн. руб., по ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» - на 459 тыс. руб., или на 2,1% от годовых назначений. 

Согласно информации управления транспорта и коммуникаций администрации области, являющегося координатором ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» в 1 квартале средства предусматривались на проведение конкурса «За безопасность дорожного движения» (0,6 млн. руб.) и на модернизацию светофорных объектов (4,1 млн. руб.). Фактически средства направлены  на проведение конкурса (459 тыс. руб.). На модернизацию светофорных объектов средства не направлялись, так как в 1 квартале не был заключен контракт с ГУП ГОССМЭП МВД РФ «Волгоградтранссигнал». Контракт заключен только в апреле 2008 года.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу «Национальная экономика» за 1 квартал 2008 года составили 2320,7 млн. руб., или 40,9% к годовым бюджетным назначениям, в том числе по подразделам: 

0401 «Общеэкономические вопросы» - 41,5 млн. руб. (15%);

0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 184 млн. руб. (11%);

0406 «Водные ресурсы» - 5,4 млн. руб. (4,9%); 

0407 «Лесное хозяйство» - 35,6 млн. руб. (14,3%); 

0408 «Транспорт» - 243,5 млн. руб. (26,6%);

0409 «Дорожное хозяйство» - 1754,3 млн. руб. (88,1%);

0410 «Связь и информатика» - 32,2 млн. руб. (10,4%); 
0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» - расходы не осуществлялись (предусмотрено на год – 30 млн. руб.);

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 24,2 млн. руб. (18,9%).

Наибольшую долю в расходах данного раздела составляют расходы по подразделу «Дорожное хозяйство» (75,6%), которые исполнены в 1 квартале 2008 года на 88,1% к годовым бюджетным назначениям. При этом по другим подразделам (за исключением подраздела «Транспорт») необходимо отметить недостаточное исполнение расходов – менее 20% от годовых бюджетных назначений. 

Использование 88,1% годовых назначений по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» связано с расходами на строительство мостового перехода через реку Волгу и на строительство и модернизацию территориальных автодорог, произведенными за счет остатков средств федерального бюджета на 01.01.2008 в сумме 1485,9 млн. рублей.  В связи с тем, что областной бюджет на 2008-2010 годы утвержден в августе 2007 года, указанные остатки не были предусмотрены в законе при его принятии, а соответствующие поправки внесены в него лишь в апреле текущего года.  

Низкий процент исполнения расходов по подразделу  0401 «Общеэкономические вопросы», в том числе на реализацию мероприятий в области занятости населения (13,4%) связан с тем, что в 1 квартале 2008 года осуществлялось проведение конкурсов и заключение контрактов на выполнение работ и оказание услуг. Выполнение работ и соответственно их финансирование будет производиться, начиная со 2 квартала 2008 года.

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы исполнены  всего на 11% от годовых бюджетных назначений. При этом бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области», исполнены на 4,1% (в сумме 38,8 млн. руб.).

Из 24 программных мероприятий, на финансирование которых законом о бюджете предусмотрены средства областного бюджета, в 1 квартале 2008 года финансировались только 3 мероприятия. Основной причиной невыполнения программных мероприятий является позднее утверждение главой администрации области нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия предоставления субсидий для осуществления государственной поддержки сельских товаропроизводителей в 2008 году. Так, Порядок предоставления из областного бюджета субсидий на государственную поддержку отдельных отраслей сельскохозяйственного производства в 2008-2010 годах утвержден постановлением от 17.03.2008 №292, Порядок оказания государственной поддержки садоводческим некоммерческим объединениям граждан, сельскохозяйственным потребительским кооперативам за счет средств областного бюджета - от 28.03.2008 №366.

По управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области расходы на выполнение программных мероприятий составили 4,5 млн. руб., или 11,1% к годовым бюджетным назначениям. Основной причиной неисполнения расходов явилось то, что в 1 квартале не проводились мероприятия по капитальному ремонту прудового фонда, зарыблению водоемов рыбопосадочным материалом и другие в связи с сезонностью их проведения.
Кроме того, не предоставлялись субсидии на компенсацию государственным организациям части затрат за электроэнергию, использованную на выращивание прудовой рыбы, поскольку справки-расчеты единственным получателем данного вида субсидий - ГУП «Медведицкий рыбохозяйственный завод» не представлены.

Расходы в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» по комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области на мероприятие «Развитие информационно-консультационного обслуживания в сельской местности» не осуществлялись. Согласно ОЦП на проведение указанного мероприятия в 2008 году предусмотрено 2 млн. руб. из федерального бюджета и 2 млн. руб. из областного бюджета. При этом законом о бюджете на 2008 год предусмотрены только средства областного бюджета. Неисполнение бюджетных назначений в 1 квартале 2008 года связано с отсутствием Порядка предоставления средств областного бюджета на указанные цели, утвержденного главой администрации Волгоградской области. 

Причинами недостаточного исполнения бюджетных назначений по подразделу 0406 «Водные ресурсы» (на 4,9% к годовым назначениям), предусмотренных комитету охраны природы администрации области, является длительное проведение конкурсов на определение исполнителей мероприятий в области охраны водных объектов и ремонта гидротехнических сооружений, а также непоступление субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий в области водных отношений.

По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» расходы исполнены на 35,6 млн. руб., или на 14,3 % к годовым бюджетным назначениям. Причем на содержание государственных учреждений, подведомственных управлению лесного хозяйства администрации области, направлено 10,1 млн. руб., или всего 11,9%, что объясняется проводимыми в настоящее время реорганизационными мероприятиями, связанными с ликвидацией лесхозов и созданием на их базе лесничеств.

Расходы на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства за счет  субвенций из федерального бюджета составили 23,3 млн. руб., или 17,8 %, в том числе за счет неиспользованного остатка субвенций на 01.01.2008 – 10,6 млн. рублей. Недофинансирование расходов также связано с реорганизацией подведомственных учреждений и с поздним поступлением субвенций из федерального бюджета (28.02.2008).

Расходы на проведение мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов, предусмотренные за счет средств областного бюджета на 2008 год в размере 13,8 млн. руб., в 1 квартале 2008 года не производились в связи с сезонным характером проведения этих мероприятий.

По подразделу 0408 «Транспорт» бюджетные назначения в целом исполнены на 26,6% к годовым бюджетным назначениям. При этом на приобретение автобусов для предприятий автомобильного транспорта направлено 44,9 млн. руб., или на 36,7% к годовым назначениям в связи с необходимостью погашения кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2008 в размере 15,5 млн. рублей.

Безвозмездные и безвозвратные перечисления предприятиям автомобильного, городского электрического, речного и железнодорожного транспорта на возмещение убытков от реализации социальных проездных билетов гражданам, включенным в региональный регистр, исполнены на 40,9 млн. руб., или на 20,1% к годовым назначениям. Недофинансирование связано с низким уровнем реализации социальных проездных билетов в 1 квартале 2008 года, продажа которых увеличилась только с мая 2008 года.

Кроме того, в 1 квартале не осуществлялось финансирование мероприятий в рамках реализации ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» (план на год – 1,7 млн. руб.), так как проводился конкурс на закупку оборудования по развитию и модернизации автоматизированных и радионавигационных систем контроля движения автобусов на 1,5 млн. рублей. Поставка данного оборудования предусмотрена во 2 квартале 2008 года.

По подразделу 0410 «Связь и информатика» расходы исполнены на 32,1 млн. руб., или на 10,4% к годовым бюджетным назначениям. При этом наиболее низкий процент финансирования сложился по следующим расходам:

-на развитие системы информационного взаимодействия «Бюджет Волгоградской области» - 6,3 млн. руб., или 3,4% к годовым бюджетным назначениям.  Низкое исполнение бюджетных назначений связано с тем, что в 1 квартале 2008 года осуществлялись конкурсные процедуры, а предусмотренное обучение пользователей программой «Электронное правительство Волгоградской области» будет производиться комитетом информационных технологий и телекоммуникаций администрации области только после монтажа оборудования;

-на государственную поддержку отдельных мероприятий в сфере связи и информатики - 1,6 млн. руб., или 11,7% к годовым бюджетным назначениям. Финансирование на указанные цели осуществлено только комитету экономики администрации области. При этом финансирование расходов, предусмотренных комитету информационных технологий и телекоммуникаций администрации области, не осуществлялось (годовые бюджетные назначения – 0,9 млн. руб.). Согласно информации комитета это связано с необходимостью увеличения ассигнований до 4,2 млн. руб., которое  предусмотрено поправками, внесенными в закон о бюджете в апреле 2008 года. 

По подразделу 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» расходы не производились в связи с тем, что перечень мероприятий по инновационной деятельности был утвержден только в мае 2008 года постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.05.2008 №549 (годовые бюджетные назначения - 30 млн. руб.).

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 1 квартал 2008 года составили 32,4 млн. руб., или 17,9% к годовым бюджетным назначениям, в том числе: 

0501 «Жилищное хозяйство» - 1,2 млн. руб. (18,4%);

0502 «Коммунальное хозяйство» - 3,5 млн. руб. (9%);

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 27,7 млн. руб. (20,6%).

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» средства направлены на содержание государственного жилого фонда, числящегося в Реестре государственной собственности и находящегося на балансе комитетов по образованию и по культуре администрации области.  


По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» средства направлены комитету охраны природы администрации области на погашение кредиторской задолженности за выполненные в 2007 году работы по строительству следующих объектов:

-берегоукрепление р. Ахтуба на участке пос. Металлургов в г. Волжский – 1,9 млн. руб.;

-мероприятия по защите месторождения целебных грязей оз. Эльтон от водной эррозии и эоловой деятельности в Палласовском муниципальном районе – 1,2 млн. руб.;

-противопаводковые и противооползневые мероприятия на территории Быковского муниципального района – 0,4 млн. рублей. 

В течение 1 квартала комитетом охраны природы заключены контракты общей стоимостью 18 млн. руб., которые в связи с сезонным характером проведения работ не выполнялись. Бюджетные назначения 1 квартала планировались только на погашение кредиторской задолженности в размере 5,4 млн. руб., фактическое погашение которой за этот период составило 64 процента.


По подразделу 0504 «»Прикладные научные исследования в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы не финансировались (план на год – 1 млн. руб.). 

Законом о бюджете по данному подразделу предусмотрены расходы территориальному строительному комитету администрации области на обеспечение научных исследований, направленных на повышение эффективности государственного регулирования рынка жилья, а также на обеспечение доступности жилья для населения области в рамках реализации ОЦП «Жилище». Однако конкурс на проведение данного мероприятия до настоящего времени не проводился.


По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы исполнены на 20,6% к годовым бюджетным назначениям. При этом на проведение мероприятий по информационно-методическому обеспечению, переподготовку и повышение квалификации кадров в рамках реализации подпрограммы «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области» ОЦП «Жилище» направлено всего 64 тыс. руб. при годовом плане 1,2 млн. руб. (исполнение на 5,3%). Незначительный процент исполнения расходов связан с отсутствием софинансирования указанных мероприятий за счет средств бюджетов муниципальных образований. Кроме того, их проведение в основном запланировано на 2 квартал 2008 года.

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»
Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» за 1 квартал 2008 года составили 31 млн. руб., или 11,4% к годовым бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:

0601 «Экологический контроль» - 0,1 млн. руб. (0,1%);

0603 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» – 17,4 млн. руб. (17,9%);

0604 «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды» - 0,1 млн. руб. (20%);

0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 13,4 млн. руб. (13%). 

Как видно из приведенных данных, наиболее низкий процент исполнения расходов сложился по подразделу «Экологический контроль», годовые бюджетные назначения по которому составляют 71,3 млн. рублей. За счет этих средств запланировано приобретение стационарного и мобильного оборудования для осуществления государственного экологического контроля состояния атмосферного воздуха на 56,8 млн. рублей. В связи с тем, что в настоящее время не завершена подготовительная работа, необходимая для установки указанного оборудования (в том числе по отводу земельных участков), освоение бюджетных ассигнований в полном объеме до конца 2008 года маловероятно. 
Раздел 0700 «Образование»
Исполнение расходов по разделу «Образование» за 1 квартал текущего года  составило 521,5 млн. руб., или 17,9% к годовым бюджетным назначениям и выше уровня финансирования  отрасли в 1 квартале 2007 года на 29,8 процента.
Финансирование по  подразделам  относительно годовых бюджетных назначений и фактического уровня 1 квартала 2007 года сложилось следующим образом:

	0702  Общее образование
	18,1% и 139,4%

	0703  Начальное  профессиональное образование 
	20,7% и 136,8%

	0704  Среднее профессиональное образование 
	              20,1% и 104,6%

	0705  Переподготовка и повышение квалификации 
	14% и 95,4%

	0706  Высшее профессиональное образование 
	24,2% и 126,5% 

	0707  Молодежная политика и оздоровление детей 
	9,2% и 155% 

	0709  Другие вопросы в области образования
	15,5% и 125,4%


Приведенные данные свидетельствуют о том, что подразделы данного раздела финансировались непропорционально от 9,2% («Молодежная политика и оздоровление детей») до 24,2% («Высшее профессиональное образование») при среднем финансировании расходов областного бюджета в целом на 21,9 процента. 

Низкий процент финансирования расходов по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» объясняется сезонностью проведения работ по подготовке детских оздоровительных лагерей к началу летнего отдыха, которые планируются комитетом по делам молодежи администрации области в основном на апрель-май.
Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» исполнены за 1 квартал текущего года на 105,8 млн. руб., или на 17,8% к годовым бюджетным назначениям и выше уровня финансирования отрасли в 1 квартале 2007 года на 20,4%, в том числе по подразделам:
	0801 Культура  
	18,2% и 115,1%

	0802 Кинематография
	19,6% и 100,5%

	0803 Телевидение и радиовещание 
	              16,1% и св.200%

	0804 Периодическая печать и издательства
	6,5% и 46,4%

	0806 Другие вопросы в области культуры
	24,6% и 192,8%


Как следует из приведенных в таблице данных, наиболее низкий процент финансирования отмечен по подразделу «Периодическая печать и издательства», что объясняется задержками в проведении конкурсов при заключении контрактов на поставку бумаги и оказание полиграфических услуг для областных газет и журналов. Так, на поставку бумаги конкурс состоялся в конце февраля, по полиграфическим услугам – в марте текущего года.

Раздел 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
Расходы по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на содержание бюджетных учреждений и мероприятия в области здравоохранения, физической культуры и спорта в 1 квартале 2008 года составили 594,7 млн. руб., или 16,4% к годовому плану и 120,3% к соответствующему периоду прошлого года, в том числе по подразделам:

0901 «Стационарная медицинская помощь» (расходы на функционирование  учреждений здравоохранения, оказывающих стационарную помощь) - 299,2 млн. руб., или 16,2% к годовому плану и 90,3% к 1 кварталу 2007 года. Снижение объема расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года связано с погашением в 1 квартале 2007 года кредиторской задолженности учреждений здравоохранения за 2006 год; 

0902 «Амбулаторная помощь» (обеспечение деятельности учреждений здравоохранения, оказывающих амбулаторную медицинскую помощь) - 45,3 млн. руб., или 28% к годовому плану и свыше 200% к уровню 1 квартала 2007 года. По подразделу включены расходы на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, которые областным бюджетом на 2007 год не предусматривались.

Расходы на указанные цели предусмотрены в областном бюджете на 2008 год в связи с введением в действие с 01.01.2008 статьи 4.1 Федерального закона от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государственной социальной помощи», в соответствии с которой полномочия РФ в области оказания государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг переданы для осуществления органам государственной власти субъектов РФ. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 21.01.2008 №22 «О лекарственном обеспечении населения Волгоградской области с правом на получение государственной социальной помощи» обязанности по организации обеспечения отдельных категорий граждан необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов возложены на комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области. До 2008 года данные функции выполнялись Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Волгоградской области.
0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» (расходы на обеспечение деятельности санаториев для больных туберкулезом, санаториев для детей и подростков и санатория «Эльтон») - 24,5 млн. руб., или 14,8% к годовому плану и 117% к 1 кварталу 2007 года; 
0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» (обеспечение деятельности станций переливаний и центров крови) - 17,1 млн. руб., или 17,2% к годовому плану и 141,3% к уровню 1 квартала 2007 года; 
0908 «Физическая культура и спорт» - 48 млн. руб., или 12,1% к годовому плану и 150,5% к уровню 1 квартала 2007 года. Высокий процент исполнения по сравнению с 1 кварталом прошлого года связан с отражением по данному подразделу расходов на мероприятия, посвященные празднованию 65-летия Сталинградской битвы (1,2 млн. руб.), и на капитальные вложения (3,3 млн. руб.);
0909 «Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта» (обеспечение деятельности ГУ «Волгоградский научный центр») - 0,8 млн. руб., или 8,4% к  годовому плану и 169,4% к 1 кварталу 2007 года. Одной из причин увеличения расходов относительно аналогичного периода прошлого года является рост заработной платы работников бюджетных учреждений с 01.02.2008;
0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта»  -159,8 млн. руб., что составляет 17,1% к годовым бюджетным назначениям и свыше 200% к уровню 1 квартала 2007 года. Высокий процент исполнения расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года объясняется включением в подраздел расходов на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами в соответствии с постановлением Правительства РФ от 04.12.2007 №840, которые не были предусмотрены бюджетом 2007 года.

Раздел 1000 «Социальная политика»
За 1 квартал 2008 года финансирование раздела «Социальная политика» составило 1614 млн. руб., или 20,8% к годовым бюджетным назначениям и 120,9% к 1 кварталу 2007 года. Финансирование расходов на социальную политику по подразделам осуществлено в основном равномерно и характеризуется следующими показателями:
	1001 «Пенсионное обеспечение»
	19,5% 

	1002 «Социальное обслуживание населения»
	22,4%

	1003 «Социальное обеспечение населения» 
	20,9%

	1004 «Охрана семьи и детства»
	17,8%

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	17,8%


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы в 1 квартале 2008 года составили 29,5 млн. руб., или 89,7% к соответствующему периоду 2006 года. Уменьшение расходов по сравнению с 1 кварталом 2007 года объясняется проведенной с 01.02.2008 индексацией страховой части трудовой пенсии, в связи с чем уменьшены доплаты из средств областного бюджета к пенсиям государственных гражданских служащих области.

По подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» расходы профинансированы на 309,1 млн. руб., что в 1,5 раза превысило показатель 1 квартала 2007 года. Указанное превышение связано в основном с повышением заработной платы работников бюджетных учреждений с 01.02.2008.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» финансирование расходов за 1 квартал 2008 года составило 1145,3 млн. руб., или 131,6% к соответствующему периоду 2007 года. Расходы по подразделу направлены на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих на территории Волгоградской области, и мероприятия в области социальной политики. Увеличение расходов по подразделу по сравнению с 1 кварталом 2007 года связано с расходами на мероприятия, посвященные празднованию 65-летия Сталинградской битвы (11 млн. руб.) и индексацией в соответствии с действующим законодательством ряда социальных выплат и льгот.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы в 1 квартале 2008 года составили 6,4 млн. руб., в 1 квартале 2007 года расходы по подразделу составляли 71,5 тыс. рублей. В 2008 году по подразделу предусмотрены расходы на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов и иных учебных заведений, в 1 квартале 2008 года кроме упомянутых расходов по подразделу отражены расходы на патронатное воспитание и содержание семейных воспитательных групп (оплата труда воспитателя и пособия на подопечных детей).

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы профинансированы в сумме 123,7 млн. руб., основную часть расходов составляет финансирование аппарата управления социальной защиты населения и его 46 территориальных органов – 120,9 млн. руб., или 97,7 процента. Уменьшение расходов на содержание аппарата управления в 1 квартале 2008 года по сравнению с соответствующим периодом 2007 года объясняется погашением кредиторской задолженности в 1 квартале 2007 года, образовавшейся на начало 2007 года в связи с неисполненными заявками на финансирование расходов аппарата управления в декабре 2006 года. 
Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»
Фактические расходы областного бюджета по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» составили за 1 квартал 2008 года 2646,4 млн. руб., или 18,6% от объема годовых бюджетных назначений, в том числе по подразделам:

1101 «Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 314 млн. руб. (20%);
1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» - 72,9 млн. руб. (3%);

1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 1617,4 млн. руб. (21,2%);

1104 «Иные межбюджетные трансферты» (материальное обеспечение депутатов Волгоградской областной Думы и их помощников) - расходы не исполнялись (плановые назначения на 2008 год – 0,9 млн. руб.);
1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» - 642,1 млн. руб. (25%).

Как видно из приведенных данных, расходы по подразделам 1101 «Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» и 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» исполнены достаточно равномерно. 
Из двадцати одного вида субвенций, утвержденных на 2008 год законом об областном бюджете, не финансировались расходы по двум субвенциям – на внедрение инновационных образовательных программ в муниципальных образовательных школах и на осуществление федеральных полномочий по составлению списков присяжных заседателей. Согласно постановлению главы администрации области от 17.03.2008 №289 «О  мерах государственной поддержки государственных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» срок проведения конкурсов между муниципальными школами определен с 26.03. по 15.04.2008. Субвенции на осуществление федеральных полномочий по составлению списков присяжных заседателей не финансировались в связи с отсутствием средств из федерального бюджета.
По остальным 19 видам субвенций фактическое финансирование составило от 10% (субвенции на реализацию социальных гарантий, установленных Законом Волгоградской области от 26.11.2004 №964-ОД «О государственных социальных гарантиях молодым специалистам, работающим в областных государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих поселках Волгоградской области») до 100% (за счет перечисления в 1 квартале средств федерального бюджета на выполнение полномочий по регистрации актов гражданского состояния в размере годовой потребности) от годовых бюджетных назначений.

Следует обратить внимание на следующие особенности исполнения расходов по представлению муниципальным образованиям субвенций за 1 квартал 2008 года:

-финансирование субвенции на оплату труда приемных родителей и предоставляемые им меры социальной поддержки осуществлено в сумме 4,1 млн. руб., или 60,6% от годовых бюджетных назначений. В случае если такие объемы финансирования соответствуют потребностям муниципальных образований на квартал, то средств, утвержденных на 2008 год законом об областном бюджете, будет недостаточно для осуществления государственных полномочий в полном объеме;

-финансирование субвенций, связанных с исполнением полномочий по оказанию мер социальной поддержки различным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг (на предоставление субсидий на оплату ЖКУ - 16,4% от годовых назначений, на оплату услуг сельским специалистам - 16,6%, на предоставление льгот по оплате ЖКУ многодетным семьям - 19,9%), свидетельствует о возможном завышении годовых назначений, так как наибольший объем выплат гражданам приходится именно на месяцы отопительного сезона. За 1 квартал 2007 года финансирование указанных субвенций  составляло соответственно 13%, 16,9% и 5%, уточненные годовые бюджетные назначения 2007 года исполнены на 84,2%, 61,5% и 55,3%, т. е. даже после уменьшения бюджетных ассигнований на данные субвенции в течение года средства существенно недоиспользованы;
-финансирование субвенций на реализацию государственных гарантий молодым специалистам (10% от объема годовых назначений) свидетельствует о возможном завышении плановых назначений и неисполнении расходов областного бюджета по причине отсутствия необходимости в них. За аналогичный период  прошлого года финансирование этой субвенции составляло 19%, годовые бюджетные назначения исполнены на 46,8% от утвержденных бюджетных назначений.

Расходы по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» исполнены на 3% от объема годовых бюджетных назначений. Из семи видов субсидий, утвержденных на 2008 год законом об областном бюджете, расходы осуществлены только по двум:

-субсидии на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи – 20,6 млн. руб. (10,7% от годовых бюджетных назначений);

-субсидии, предусмотренные на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, – 52,3 млн. руб. (2,7%).

Расходы по предоставлению муниципальным образованиям трех видов субсидий: на реализацию ОЦП «Жилище», на ремонт, реконструкцию и строительство дорог общего пользования, на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в 1 квартале 2008 года не производились. При этом по последнему виду субсидий расходы не производились в связи с отсутствием средств из федерального бюджета. 

Исполнение областных целевых программ.
Законом об областном бюджете в 2008 году предусмотрено к финансированию 10 областных целевых программ. За 1 квартал текущего года в целом на финансирование программ направлено 100,9 млн. руб., что составило 4% к годовым назначениям (без учета поправок от 25.04.2008).
Финансирование в разрезе ОЦП осуществлялось непропорционально. Так,  две программы - «Здоровое поколение» и «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» не финансировались вообще, остальные профинансированы менее чем на 11% от годовых назначений, в том числе:


ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» - 2,5 млн. руб., или 10,9% от годовых назначений;


ОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» - 7,8 млн. руб. (10,7%);


ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» - 3,8 млн. руб. (10,3%);


ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» - 22,5 млн. руб. (8,3%);


ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» - 8,6 млн. руб. (8,2%);


ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» - 38,7 млн. руб. (4,1%);


ОЦП «Жилище» - 10,3 млн. руб. (1,8%);


ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» - 6,7 млн. руб. (1,5%).

Из приведенных данных следует, что более 60% общего объема финансирования программ за 1 квартал текущего года приходится на две программы - ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» (38,5%) и ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» (22,3%). Наименьший удельный вес финансирования (без учета непрофинансированных ОЦП) приходится на ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» - 10,9 процента.

Следует отметить, что в 1 квартале текущего года программы исполнялись не всеми государственными заказчиками. Например, по ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» из 8 заказчиков по трём программа не финансировалась (комитет по образованию, комитет по физической культуре и спорту, комитет по управлению архивами). Мероприятия ОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» не исполнялись комитетом по делам молодежи, ОЦП «Жилище» - главным управлением архитектуры и градостроительства, ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» - комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию и т. д.
В заключении на отчет администрации области об исполнении областного бюджета за 2007 год КСП отметила, что нескоординированность действий государственных заказчиков ОЦП, отсутствие финансирования из всех источников, предусмотренных программами, несвоевременное проведение конкурсных процедур, недостаточный контроль исполнения программных мероприятий привели к невыполнению в минувшем году установленных в программах целевых индикаторов, что свидетельствует о неэффективном использовании средств, направленных на их реализацию. 


Использование в 1 квартале текущего года менее чем 11% годовых ассигнований, предусмотренных в законе о бюджете на финансирование ОЦП, может привести к результату, аналогичному 2007 году. При этом в условиях трехлетнего бюджета, принятого еще в августе 2007 года, объяснения низкого уровня выполнения и финансирования целевых программ длительностью конкурсных процедур, по мнению КСП, не могут рассматриваться как обоснованные, обусловленные объективными причинами. Кроме того, следует иметь в виду, что текущий год является уже вторым годом реализации целевых программ, действие которых в основном рассчитано на четыре года (2007-2010 годы).
ВЫВОДЫ:

1. Изменение с 2008 года порядка представления в законодательный (представительный) орган отчетов об исполнении областного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев (без учета плановых назначений за указанные периоды) значительно снижает их информативность и затрудняет текущий контроль исполнении областного бюджета контрольно-счетной палатой.

Введение механизма прогнозирования поступлений в бюджет и выплат из бюджета посредством кассового плана повышает ответственность главных администраторов бюджетных средств за обоснованность прогнозируемых доходов и расходов, а органа, организующего исполнение бюджета, - за своевременное и полное финансирование расходов, в том числе путем привлечения источников финансирования дефицита бюджета. 

2. Выпадающие налоговые доходы областного бюджета за 1 квартал текущего года составили 630,5 млн. руб., из них 230,8 млн. руб. - по акцизам в связи с механизмом их перераспределения через УФК по Смоленской области, 399,7 млн. руб. - по налогу на имущество и транспортному налогу по причине их неполной собираемости. 

В целом налоговые и неналоговые доходы областного бюджета исполнены в 1 квартале текущего года на 22,7% от уточненного годового плана, в то время как безвозмездные поступления из федерального бюджета составили 38,8%, увеличившись относительно аналогичного периода прошлого года на 83,2 процента. 

Недовыполнение плана налоговых и неналоговых доходов и дальнейшее наращивание объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета может привести к превышению 20%-ной доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов консолидированного бюджета Волгоградской области, что повлечет за собой применение к области положений пункта 3 статьи 130 БК РФ,
3. Низкий уровень исполнения расходов на реализацию ОЦП, проведение мероприятий в области занятости населения, в области охраны водных объектов и гидротехнических сооружений, противоэпизоотических и санитарно-оздоровительных мероприятий управления ветеринарии, мероприятий по экологическому контролю и другим расходам связан с длительностью процедуры проведения конкурсов и заключения государственных контрактов на приобретение товаров и услуг. Однако в условиях трехлетнего бюджета данная причина не может рассматриваться в качестве объективной и обоснованной.
4. Анализ расходов областного бюджета за 1 квартал 2008 года по разделам и подразделам функциональной классификации свидетельствует о необходимости внесения изменений в закон об областном бюджете на 2008-2010 годы с целью перераспределения ассигнований, предусмотренных в бюджете на следующие цели:

-на мероприятия, связанные с празднованием 65-й годовщины Сталинградской  битвы (неисполненные расходы по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» за 1 квартал составили 4,5 млн. руб.);  

-субвенции, связанные с исполнением полномочий по оказанию мер социальной поддержки различным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг (на предоставление субсидий на оплату ЖКУ, на оплату услуг ЖКУ сельским специалистам, на предоставление льгот по оплате ЖКУ многодетным семьям) в виду их исполнения в 1 квартале (зимние месяцы) от 16 до 20% годовых назначений;

-субвенции на реализацию государственных гарантий молодым специалистам, которые профинансированы в 1 квартале текущего года всего на 10% от объема годовых назначений; 

 -на приобретение стационарного и мобильного оборудования для осуществления экологического контроля состояния атмосферного воздуха, предусмотренных по подразделу 0601 «Экологический контроль» (исполнение бюджетных ассигнований на указанные цели за 1 квартал составило 0,1% от годовых назначений).  
 На основании изложенного контрольно-счетная палата рекомендует Волгоградской областной Думе:
Предложить главе администрации Волгоградской области
1. При направлении в Волгоградскую областную Думу отчетов об исполнении областного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев указывать в пояснительной записке причины низкого уровня либо наоборот высокого уровня исполнения отдельных видов расходов. 

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств на реализацию ОЦП, строительство объектов для государственных и муниципальных нужд и другие цели указать КБФПиК на необходимость обеспечения скоординированности по срокам выполнения кассовых планов, составляемых главными распорядителями бюджетных средств, и программы внутренних заимствований Волгоградской области.  
2. В целях  соблюдения  принципа результативности и эффективности использования  бюджетных средств рассмотреть вопросы:

-по перераспределению неисполненных расходов в сумме 4,5 млн. руб., предусмотренных на мероприятия, связанные с празднованием 65-й годовщины  Сталинградской  битвы;

-по целесообразности утверждения расходов, предусмотренных комитету экономики администрации области, в размере 0,85 млн. руб. на услуги по наблюдению за кредитным рейтингом Волгоградской области, поскольку  аналогичные назначения  были утверждены этому главному распорядителю бюджетных средств и в 2007 году, но не были исполнены;

-о перераспределении бюджетных ассигнований, предусмотренных по подразделу 0601 «Экологический контроль» на приобретение стационарного и мобильного оборудования для осуществления государственного экологического контроля состояния атмосферного воздуха, поскольку  исполнение бюджетных ассигнований на указанные цели в полном объеме до конца 2007 года маловероятно;

  -о возможном уменьшении ассигнований по субвенциям, связанным с исполнением органами местного самоуправления государственных полномочий по оказанию мер социальной поддержки различным категориям граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг и на реализацию государственных гарантий молодым специалистам; 

-о возможном увеличении ассигнований по субвенциям на оплату труда приемных родителей и предоставляемые им меры социальной поддержки, финансирование которых в 1 квартале текущего года составило уже 60,6% от годовых бюджетных назначений.

3. Для обеспечения выполнения целевых индикаторов, предусмотренных областными целевыми программами, указать координаторам и государственным заказчикам ОЦП на неудовлетворительную работу по организации исполнения программ.

В целях выполнения требований Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах» в части оценки эффективности бюджетных средств, направленных на реализацию ОЦП, в кратчайшие сроки утвердить порядок, определяющий методы и критерии проведения такой оценки.  

Председатель контрольно-счетной

палаты Волгоградской области                                                                         И.А. Дьяченко                                                 
