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Утвержден

постановлением Коллегии 
контрольно- счетной палаты Волгоградской области

от 23 декабря 2011 года № 28/1
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 
за 2009, 2010 годы и 9 месяцев 2011 года
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счётной палаты Волгоградской области на 2011 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393.
Цель проверки: проверка эффективности  и целевого использования бюджетных средств, направленных муниципальным образованиям Волгоградской области на выполнение областных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилого фонда с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Срок проведения проверки: с 19 сентября по 18 ноября 2011 года.

Объекты проверки:

-комитет по строительству администрации Волгоградской области;

-комитет по жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области;

-Государственная жилищная инспекция Волгоградской области;

-финансовые отделы администраций муниципальных образований Волгоградской области;

-структурные подразделения по жилищно-коммунальному хозяйству администраций муниципальных образований Волгоградской области;

-подрядные организации, выполняющие работы по строительству многоквартирных жилых домов (далее МКД).

Перечень оформленных актов (21) приведен в приложении 1, из них 1 акт  подписан администрацией городского округа город Урюпинск с разногласиями, которые с заключением контрольно-счетной палаты на них прилагаются к настоящему отчету (приложения 2 и 3). Пять актов подписаны с пояснениями, от подписания двух актов контрольного обмера подрядчик строительства отказался. Остальные акты подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий.

Общие сведения
Одной из основных функций Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд) является переселение граждан из аварийного жилищного фонда путем предоставления финансовой поддержки субъектам Российской Федерации в пределах рассчитанных лимитов из средств Фонда, сформированных за счет имущественного взноса Российской Федерации.
Лимиты предоставления финансовой поддержки субъектам РФ за счет средств Фонда рассчитаны на основании данных Федеральной службы государственной статистики и утверждены решением правления Фонда от 26.12.2007. 

Для Волгоградской области с 2008 года был установлен лимит средств Фонда в размере 4548,6 млн. руб., в том числе на капитальный ремонт МКД – 2729,2 млн. руб. и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 1819,4 млн. рублей. 

В 2010 и 2011 годах  лимит предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда на переселение граждан из аварийного жилищного фонда увеличен на 527 млн. руб., в том числе в 2010 году - на 53,2 млн. руб., в 2011году - на 473,8 млн. рублей. 
Таким образом, общий лимит предоставления финансовой поддержки Волгоградской области на переселение граждан из аварийного жилищного фонда установлен в размере 2346,4 млн. рублей.

Одним из условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда является наличие региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Государственным заказчиком – комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области (далее комитет по строительству и ЖКХ) разработаны областные адресные программы, которые были утверждены постановлениями администрации Волгоградской области:

2008 год:

-от 15.02.2008 №166 «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда в 2008-2011 годах» (далее Программа переселения 2008 года, Программа №166) для домов, признанных аварийными до 01.01.2007;

2009 год:

-от 26.01.2009 №12-п «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 - 2010 годах» (Программа с учетом стимулирования рынка жилья, Программа №12-п) для домов, признанных аварийными до 01.01.2009;

2010 год:

-от 29.03.2010 №79-п «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда в 2010-2011 годах» (далее Программа переселения 20010 года, Программа №79-п) для домов, признанных аварийными до 01.01.2007;

-от 11.05.2010 №194-п «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости развития малоэтажного строительства в  2010-2011 годах» (далее Программа малоэтажного строительства 2010 года, Программа №194-п) для домов, признанных аварийными до 01.01.2007;

2011 год:

-от 23.05.2011 №230-п «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом развития  малоэтажного строительства в 2011-2012 годах» (далее Программа малоэтажного строительства 2011 года, Программа №230-п) для домов, признанных аварийными до 01.01.2010;

-от 30.05.2011 №248-п «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда в 2011-2012 годах» (далее Программа переселения 2011 года, Программа №248-п) для домов, признанных аварийными до 01.01.2010.

Объем долевого софинансирования расходов в редакции окончательно уточненных программ составил:

(тыс. руб.)

	
	Средства Фонда
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Всего

	
	
	по условиям софинансирования
	Дополнительные средства
	
	

	2008 год:
-от 15.02.2008 №166
	181 979,3
	6 680,3
	
	72 729,8
	261 389,4

	Доля софинансирования (%)
	69,6
	2,6
	
	27,8
	100

	2009 год:
-от 26.01.2009 №12-п
	575 009,9
	47 291,8
	142 647,3
	
	764 949,0

	Доля софинансирования (%)
	75,2
	6,2
	18,6
	
	100

	2010 год:
	
	
	
	
	

	от 29.03.2010 №79-п
	688 035,0
	5 659,2
	
	50 932,5
	744 626,6

	Доля софинансирования (%)
	92,4
	0,8
	
	6,8
	100

	от 11.05.2010 №194-п
	384 821,7
	15 826,0
	
	15 826,0
	416473,7

	Доля софинансирования (%)
	92,4
	3,8
	
	3,8
	100

	2011 год:
	
	
	
	
	

	от 23.05.2011 №230-п
	96 664,7
	4 074,1
	
	36 666,6
	137 405,4

	Доля софинансирования (%)
	70,4
	3,0
	
	26,6
	100

	от 30.05.2011 №248-п
	194 480,1
	8 196,6
	
	73 769,7
	276 446,4

	Доля софинансирования (%)
	70,3
	3,0
	
	26,7
	100

	ВСЕГО 
	2120990,7
	87727,9
	142 647,3
	249924,6
	2601290,5


На 01.10.2011 предоставленный Фондом лимит выделяемых средств использован на 90,4%, остаток неиспользованного лимита Фонда составил 225,4 млн. рублей. 

В экспертном заключении на проект закона об областном бюджете на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов КСП отмечалось, что на 2012 год не предусмотрены расходы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с использованием  средств Фонда и за счет софинансирования из областного бюджета. В связи с этим было рекомендовано главе администрации Волгоградской области рассмотреть вопрос о включении в законопроект бюджетных ассигнований на указанные цели. 

После внесения изменений в Федеральный закон от 21.07.2007 №185–ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (от 11.07.2009) рекомендовано при разработке региональных адресных программ по переселению граждан в качестве источников финансирования наряду с бюджетными средствами предусматривать иные дополнительные источники финансирования.

При этом ни одной областной адресной программой источники привлечения внебюджетных средств не предусмотрены. 
За период с 2008 по 2011 годы при намерении расселить жителей из 2463 аварийных помещений площадью 96129,6 м2, как свидетельствуют первоначально утвержденные в области программы переселения граждан, окончательно принятыми программами предусмотрено расселить жителей только из 2141 аварийное жилое помещение (86,9%) площадью 84831,2 м2  (88,2%).

За период реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного фонда в бюджет Волгоградской области поступило 2370,8 млн. руб. средств Фонда (с учетом средств, которые в дальнейшем были возвращены), из которых муниципальными образованиями области на 01.10.2011 привлечено 1930,8 млн. руб., или 81,4 процента.

По результатам реализации Волгоградской областью программ в Фонд возвращены средства в размере 440,0 млн. руб., в том числе:

-по Программе №166 – 84,2 млн. руб., или 30% от поступивших в областной бюджет средств Фонда;

-по Программе №12-п – 355,8 млн. руб., или 38,2 процента.

На счете областного бюджета на 01.10.2011 находилось 8,4 млн. руб. средств Фонда, возвращенных муниципальными образованиями в бюджет области и подлежащих возврату в Фонд.

В соответствии с поступившими в комитет по строительству и ЖКХ заявками, участниками 6 областных адресных программ переселения граждан из аварийного жилья с использованием средств Фонда (с 2008 по 2011 годы) явились 13 муниципальных образований с объемом финансирования проводимых мероприятий за счет бюджетов всех уровней в редакции окончательно утвержденных на 01.10.2011 Программ – 2601,3 млн. руб., из них городской округ город – герой Волгоград участвовал в реализации 4 программ, 3 городских округа  (г. Волжский, г Камышин и г. Михайловка) - в реализации 3 программ, 2 муниципальных образования (г. Урюпинск и г.п. Краснослободск) - в реализации 2 программ, 7 муниципальных образований (городские поселения Новоаннинск, Серафимович, Средняя Ахтуба, Светлый Яр, Городище, Суровикино и сельское поселение Райгород) – в реализации одной программы. 

На следующей диаграмме приведен удельный вес участия муниципальных образованиях в 6 областных адресных программах переселения граждан из аварийного жилья:
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После завершения исполнения программ и сдачи отчетов в Фонд комитетом по строительству и ЖКХ вносились изменения в областные программы, в результате чего окончательный вариант областной программы соответствует отчету, представленному в Фонд по реализованной на территории области программе.

В нижеприведенной таблице указан плановый и фактический объем финансирования 6 областных адресных программ переселения граждан из аварийного жилья с использованием средств Фонда (с 2008 по 2011 годы) в разрезе 13 муниципальных образований:
                                                                                                             (млн. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	План
	Факт
	Процент исполнения

	1
	г. Волжский
	873,5
	539,3
	61,7

	2
	г. Волгоград
	746,9
	541,1
	72,4

	3
	г. Михайловка
	286,8
	281,6
	98,2

	4
	г. Камышин
	238,5
	155,2
	65,1

	5
	р.п. Средняя Ахтуба
	128,4
	110,9
	86,4

	6
	г. Урюпинск
	77,3
	54,9
	71,0

	7
	г.п. Светлый Яр
	74,3
	72,8
	98,0

	8
	г. Краснослободск
	62,7
	44,5
	71,0

	9
	г.п. Новоаннинский
	37,9
	37,9
	100,0

	10
	с.п. Райгород 
	34,9
	34,9
	100,0

	11
	г.п. Городище
	15,5
	14,7
	94,8

	12
	г. Серафимович
	13,0
	9,3
	71,5

	13
	г. Суровикино
	11,6
	2,8
	24,1

	
	Итого
	2 601,3
	1 899,9
	73,0


Анализ исполнения программ (без учета программ 2011 года, которые должны быть завершены в 2012 году) приведен по 7 проверенным муниципальным образованиям:

	Наименование муниципального образования  
	Предусмотрено программами в уточненной редакции
	Фактическое исполнение программ за 9 месяцев 2011 года 
	Удельный вес переселенных жителей (%)

	
	Количество жителей  (чел.)
	Площадь помещений (м2)
	Количество помещений (шт.)  
	Количество жителей  (чел.)
	Площадь помещений (м2)
	Количество помещений (шт.)  
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	г. Волгоград
	979
	15030,3
	367
	978
	15004,0
	367
	100

	г. Урюпинск
	123
	2226,8
	64
	90
	1618,1
	44
	73,2

	р.п. Средняя Ахтуба
	308
	5186,3
	116
	0
	0
	0
	0

	г. Краснослабодск
	144
	2600,5
	52
	0
	0
	0
	0

	с.п. Райгород 
	62
	1168,7
	28
	62
	1168,7
	28
	100

	г.п. Светлый Яр
	188
	2496,1
	72
	43
	707,4
	37
	22,9

	г.п. Городище
	40
	520
	11
	0
	0
	0
	0


На 01.10.2011 в области реализованы только две программы: Программа №166 (2008 год) и Программа №12-п (2009 год), программные показатели по которым выполнены в полном объеме.

Срок реализации программ переселения граждан 2010 года заканчивается 01.01.2012. Однако строительство дома и переселение граждан в г.п. Городище завершено не будет. В р.п. Средняя Ахтуба строительство домов завершено, однако граждане еще не заселены. Окончание строительства в г. Урюпинске  и г.п. Краснослободске  планируется к концу текущего года.
Всего в рамках 6 программ предусмотрено переселение жителей 286 аварийных жилых домов, в том числе до 01.01.2012 – 247 домов. Фактически за проверяемый период в рамках программ полностью переселены жители 153 аварийных домов, частично расселено 89 домов, вообще не расселено 5 домов.

При этом по Программе №12-п, действие которой завершено 01.01.2010, частично расселены 40 аварийных домов, в том числе:

-10 аварийных домов в дальнейшем  расселены за счет средств г. Волжского (по 1 помещению из каждого дома);

-2 аварийных дома в г. Урюпинске и 22 дома в г. Волгограде расселены частично в связи с отказом жителей от переезда в приобретенные квартиры. Эти жители будут переселены в строящиеся дома по Программе №194-п в г.Урюпинске и по Программам №№248-п, 230-п в г.Волгограде;

-5 домов в г. Камышине фактически расселены полностью за счет средств местного бюджета, а 1 дом по ул. Калинина, 76б включен в Программу №248-п.


По Программе №79-п, действие которой до 01.01.2012, частично расселены 49 домов и полностью не расселены 3 аварийных дома. Данная ситуация сложилась в основном за счет срыва сроков строительства домов, предназначенных для переселения в г.Волжском и г.п.Городище.


По Программе №194-п на начало проверки полностью не расселены аварийные дома в г.Краснослободске и г.п.Средняя Ахтуба из-за срыва сроков строительства. В ходе проверки в г.п.Средняя Ахтуба все строящиеся жилые дома введены в эксплуатацию.

В целях минимизации издержек по содержанию аварийных домов и сокращения сроков включения освобождающихся земельных участков в хозяйственный оборот органам местного самоуправления необходимо обеспечить переселение граждан из аварийных многоквартирных домов в предельно сжатые сроки.

Согласно отчету комитета по строительству в Фонд на 05.12.2011 из 153 полностью расселенных аварийных домов снесено только 75 домов, или 49 процентов.

2008 год

Реализация областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда в 2008-2011 годах»

В 2008 году из Фонда на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда поступило 279836,3 тыс. рублей. В целях обеспечения условий софинансирования расходов из областного бюджета выделено 9967,4 тыс. рублей.
Все поступившие средства Фонда, а также предусмотренные договором средства областного бюджета, в полном объеме 5 и 7 июня 2008 года перечислены на счета муниципальных образований:
(тыс. руб.)

	
	Средства Фонда
	Средства областного бюджета

	
	Дата
	Сумма
	Дата
	Сумма

	Городские округа
	
	
	
	

	Волгоград
	07.06.2008
	144 735,4
	07.06.2008
	3158,0

	Волжский
	05.06.2008
	50 925,3
	05.06.2008
	2222,2

	Камышин
	05.06.2008
	29 940,1
	05.06.2008
	653,2

	Михайловка
	05.06.2008
	42 022,9
	05.06.2008
	3667,5

	Городские поселения
	
	
	
	

	Городищенское
	05.06.2008
	12 212,6
	05.06.2008
	266,5

	ИТОГО
	
	279 836,3
	
	9967,4


Однако в двух из пяти муниципальных образованиях (Городищенском городском поселении и городском округе город Волжский) данная программа вообще не была реализована. 

Средства, выделенные этим двум муниципальным образованиям, в связи с их неосвоением в полном объеме на 01.01.2010 возвращены в Фонд и областной бюджет (Городищенским городским поселением - на 12479,1 тыс. руб., городским округом город Волжский - на 53147,5 тыс. руб.).
Причем бюджетные средства в Городищенском городском поселении на 4949,9 тыс. руб. были использованы неэффективно, так как  были перечислены подрядной организации ООО «Строй-К» в виде аванса на строительство жилого дома для переселенцев в переулке Свободный в микрорайоне Разгуляевка р.п. Городище общей стоимостью 16499,7 тыс. руб. со сроком окончания строительства 01.06.2009, на рабочий проект которого получено отрицательное заключение ГАУ ВО «Облгосэкспертиза». 

В связи с тем, что ООО «Строй-К» муниципальные контракты не исполнило, администрацией Городищенского городского поселения контракты были расторгнуты и предъявлено требование о возврате аванса в размере 4949,9 тыс. руб. в срок до 01 августа 2009 года. Однако денежные средства возвращены ООО «Строй-К» только 10.02.2011. 
Администрацией г.п.Городище 20.06.2011 направлены исковые заявления за невыполнение ООО «Строй-К» условий 11 муниципальных контрактов, согласно которым  Арбитражный суд Волгоградской области принял решение о взыскании неустойки 206,8 тыс. рублей. На момент проверки (на 01.10.2011) в бюджет муниципального образования данные средства не поступили.

Кроме того, в связи с пересчетом площадей, занимаемых переселяемыми гражданами, приведением их в соответствии с данными БТИ, в начале 2010 года осуществлен возврат средств Фонда и областного бюджета двумя муниципальными образованиями:

-городским округом город-герой Волгоград – 18352,7 тыс. руб.;

-городским округом город Камышин – 3243,5 тыс. рублей.
Согласно письму Фонда средства в размере 84228,4 тыс. руб. были включены в заявку 2010 года и направлены на реализацию областной адресной программы от 29.03.2010 №79-п «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда в 2010-2011 годах».

Использование средств на 01.10.2011 в разрезе муниципальных образований приведено в следующей таблице:
(тыс. руб.)
	
	Средства Фонда
	Средства областного бюджета
	Средства местного бюджета
	ВСЕГО

	
	Предусмотрено Программой
	израсходовано
	Предусмотрено Программой
	израсходовано
	Предусмотрено Программой
	израсходовано
	Предусмотрено Программой
	израсходовано

	Волгоград
	113190,6
	126819,1
	2429,0
	2721,6
	46963,8
	46963,8
	162583,4
	176504,5

	Камышин
	26765,8
	26765,8
	583,8
	583,8
	11096,0
	11096,0
	38445,6
	38445,6

	Михайловка
	42022,9
	42022,9
	3667,5
	3667,5
	14670,0
	14670,0
	60360,4
	60360,4

	ИТОГО
	181979,3
	195607,8
	6680,3
	6972,9
	72729,8
	72729,8
	261389,4
	275310,5


Превышение объема израсходованных средств над бюджетными назначениями по г. Волгограду связано с внесением изменений в программу в части исключения из нее расселения многоквартирного дома № 4 по ул. Кубанская, так как указанный дом является объектом культурного наследия регионального значения и охраняется государством, в связи с чем не может быть снесен в рамках реализации программы.

В октябре 2011 года средства, подлежащие возврату в размере 13921,1 тыс. руб. (в том числе средства Фонда - 13628,5 тыс. руб., средства областного бюджета - 292,6 тыс. руб.), городским округом город-герой Волгоград были возвращены в областной бюджет. 
Таким образом, всего возвращено муниципальными образованиями 101143,9 тыс. руб., из них средств Фонда – 97856,9 тыс. руб. и средств областного бюджета  - 3287 тыс. рублей. В результате за период реализации Программы №166 освоено  всего 65% средств Фонда и областного бюджета.

Городской округ город-герой Волгоград
Первоначально Программой №166 предусматривалось переселение 9 многоквартирных домов общей площадью 4688,8 кв.м., количество зарегистрированных жителей - 310, количество помещений – 137, в том числе в муниципальной собственности – 108, в частной собственности – 29. После внесения изменений в Программу №166 (исключения дома, расположенного по адресу: ул. Кубанская 4) площадь переселяемых домов составила 4024,6 кв. м, количество жилых помещений – 99, количество переселяемых граждан – 260 человек. 

Проверкой департамента по жилищной политике администрации г. Волгограда установлено, что фактически общая площадь изымаемых жилых помещений составила 3998,3 кв. м, вместо 4024,6 кв. м, утвержденных программой. Комнату в коммунальной квартире 7 дома 29 по ул. Тракторостроителей занимала по договору социального найма Плужникова Т.И. общей площадью жилого помещения 26,3 кв. м, которая на момент переселения умерла. 

Следовательно, из-за уменьшения изымаемой площади также уменьшается общая стоимость переселения. 

Сравнение расходов, утвержденных Программой, с расходами, которые должны сложиться при площади, занимаемой ранее переселяемыми гражданами - 3998,3 кв. м, при предельной стоимости 1м2 жилого помещения – 40,397 тыс. руб., утвержденной Программой №166, приведены в таблице: 
                                                                                                                                                   (тыс. руб.)

	 
	Площадь изымаемого помещения (кв.м.)
	Всего расходы
	Средства Фонда (69,62%)
	Средства обл. бюджета (1,49%)
	Средства г. Волгограда

(28,89%) 

	Утверждено Программой 
	4024,6
	162583,4
	113190,6
	2429,0
	46963,8

	Фактически реализовано
	3998,3
	161519,3
	112449,8
	2406,6
	46662,9

	Отклонение
	26,3
	1064,1
	740,8
	22,4
	300,9


Как видно из таблицы, стоимость переселения 3998,3 кв. м должна составить 161519,3 тыс. руб., в результате чего средства Фонда на 740,8 тыс. руб. и средства областного бюджета на 22,4 тыс. руб. администрацией города Волгограда должны быть возвращены соответственно в Фонд и областной бюджет.

В рамках реализации мероприятий Программы №166 фактическая оплата выполненных работ по строительству домов для переселения граждан из аварийного жилья (в разрезе домов) была произведена без соблюдения условий софинансирования расходов, определенных Программой №166:
(тыс. руб.)

	Наименование
	Произведенные расходы
	Площадь, (кв. м)
	Ст-ть 1 кв. м 

	
	Всего
	Фонд
	Обл.
	Гор.
	
	

	ул. Качалова, 48
	100292,2
	77484,0
	1538,6
	21269,6
	2366,4
	42,38

	%
	100
	77,26
	1,53
	21,21
	
	

	ул. Зевина, 7,8,9
	80423,3
	44935,1
	1082,9
	34405,3
	1825,4
	44,06

	%
	100
	55,87
	1,35
	42,78
	
	

	ул.Зевина, 5
	15609,7
	 
	 
	15609,7
	412,8
	37,81

	%
	100
	
	
	100
	
	

	16 квартир
	31088,0
	4400,1
	100,0
	26587,9
	868,6
	35,79 

	%
	100
	14,15
	0,32
	85,53
	
	

	Итого:
	227413,2
	126819,2
	2721,5
	97872,5
	5473,2
	41,42

	Подлежит включению в отчет 
	161519,3
	112449,8
	2406,6
	46662,9
	3998,3
	40,397

	%
	100
	69,6
	1,5
	28,9
	
	


Таким образом, при общих расходах, фактически сложившихся при строительстве домов для переселения граждан из аварийного жилья – 227413,2 тыс. руб., в отчет, представленный Фонду по исполнению Программы №166, подлежит включению только 161519,3 тыс. руб., в соответствии с максимально установленной Программой №166 предельной стоимостью переселения 1м2 по г. Волгограду - 40,397 рублей.

В результате этого часть построенных квартир по ул. Зевина общей площадью 1474,9 м2 является муниципальной собственностью и до настоящего времени не заселена.

Согласно отчету комитета по строительству администрации Волгоградской области город Волгоград выполнил все обязательства по сносу многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу (8 домов).

Однако проверкой установлено, что из 8 домов, признанных аварийными и расселенных в ходе реализации программы, снесено только три дома (ул. Бобровская 3, ул. Ополченская 13, ул. Соленая 26). Остальные 5 домов до настоящего времени не снесены.

В соответствии с соглашением о взаимодействии запланировано строительство 4 домов, общей площадью 4889,36 кв.м. (ул. Качалова 48, ул. Зевина 7,8,9). Фактически было построено 5 домов общей площадью 4604,6 кв.м. и приобретено 16 квартир для расселения граждан общей площадью 868,6 кв. метров.

При этом соответствующие изменения в соглашение о взаимодействии, в части уточнения перечня аварийных домов и строительства многоквартирных домов не вносились.
Строительство  жилых домов по ул. Зевина
Строительство дома по ул. Зевина, 5 начато в октябре 2008 года. При этом положительное заключение ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» на проект строительства дома получено только 04.12.2008.
Кроме того, в нарушение ст. 51 Градостроительного кодекса РФ разрешение на строительство данного дома было выдано администрацией Волгограда только 18.12.2008, т.е. через 2 месяца после начала строительства. 

Строительство 3 домов по ул. Зевина, 7,8,9 начато в январе 2009 года и производилось на земельном участке, предоставленном в безвозмездное срочное пользование постановлением администрации города Волгоград только 14.10.2009, т.е. через 9 месяцев после начала строительства данных домов и за 52 дня до окончания строительства.

Кроме того, в 2009 году строительство этих 3 домов также велось в нарушение ст. 51 Градостроительного кодекса РФ, а именно - в отсутствие разрешения на строительство. Разрешение на малоэтажную жилую застройку по ул. Зевина в Советском районе г. Волгограда было выдано администрацией Волгограда только 09.12.2009, т.е. почти через год после начала строительства и за 16 дней до его окончания. 
Для проведения государственной экспертизы рабочий проект на строительство  жилых домов по ул. Зевина, 7,8,9 был представлен в  ГАУ ВО «Облэкспертиза» 01.12.2009, а положительное заключение по нему получено 04.12.2009 (т.е. почти через 1 год после заключения муниципального контракта и за 21 день до окончания строительства и ввода домов в эксплуатацию).

На основании распоряжений департамента муниципального имущества г.Волгограда и постановлений главы г.Волгограда жилые дома по ул. Зевина были приняты в муниципальную собственность г.Волгограда. При этом их балансовая стоимость не соответствует общим расходам по актам выполненных работ и стоимости домов согласно разрешениям на ввод в эксплуатацию.

Муниципальный контракт от 01.12.2008 на выполнение комплекса строительно-монтажных работ (дома по ул. Зевина, 7,8,9) был заключен с победителем аукциона ЗАО «Казпромволга», согласно которому срок окончания строительства - 01.10.2009. Необходимо отметить, что за нарушение срока сдачи объектов в эксплуатацию  (25.12.2009) муниципальным заказчиком претензии к подрядчику строительства ЗАО «Казпромволга» не предъявлялись. Согласно произведенному в ходе проверки расчету размер неустойки в соответствии с условиями контракта составил 2875,2 тыс. рублей.
В связи с низким качеством проектной документации в ходе строительства домов по ул. Зевина 7, 8, 9  возникал ряд работ, не учтенных локальными сметными расчетами на строительство объекта (кирпичная кладка цоколя 168,2 м3 и 12,5 м3, прокладка наружного освещения и водопровода, устройство выпусков канализации и водопровода, устройство проезда, отделочные работы и т.д.). 

Кроме того, проект содержал ошибки, в результате которых увеличивалась стоимость работ. Так, например, дополнительно были выполнены работы по утеплению стен, монтажу деревянных покрытий и перекрытий, конструкций кровли на 1134,7 тыс. руб., по перестановке 44 бордюров, демонтажу и восстановлению асфальтового покрытия на 65,7 тыс. руб., а также дополнительные работы по монтажу дымоходов на 3356,3 тыс. рублей. Общая сумма дополнительных расходов, связанных с низким качеством проектирования, составила 4556,7 тыс. рублей.

Однако ни муниципальный заказчик, ни заказчик-застройщик претензии по качеству работ к генеральной проектной организации ООО «ЛИНИЯ плюс» не предъявляли. Вместе с тем муниципальный заказчик с ООО «ЛИНИЯ плюс» необоснованно заключал и оплачивал муниципальные контракты на корректировку проекта, который еще не был исполнен в полном объеме по основному контракту на проектирование. Кроме того, был заключен муниципальный контракт с ООО «Защита» на корректировку разработанных ранее техусловий пожарной безопасности на проектирование малоэтажной застройки по ул. Зевина.

Так как проект не был исполнен в полном объеме, что подтверждено отсутствием первичных документов на передачу проектной продукции (накладные) и  результатами отрицательной экспертизы от 23.11.2009, у муниципального заказчика отсутствовали основания для оплаты в полном объеме основного контракта на проектирование. Кроме того, отсутствовали основания и для заключения и оплаты дополнительных контрактов на корректировку незаконченного проекта в размере 181,1 тыс. рублей.

2009 год
Реализация областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 - 2010 годах»

В 2009 году из Фонда на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья поступило 930836,6 тыс. рублей. В целях обеспечения условий софинансирования расходов из областного бюджета выделено 48452,9 тыс. рублей. 
Программа переселения граждан с учетом стимулирования рынка жилья принята в области с целью приобретения жилых помещений в МКД, строительство которых не завершено и степень строительной готовности которых составляет не менее 70 процентов. 
Однако в результате проведенной управлением государственного строительного надзора администрации Волгоградской области оценки строительной готовности строящихся МКД установлено, что на объекте «46 квартирный жилой дом по ул. Леонова, 26 в г.Камышин, Камышинского муниципального района Волгоградской области» фактическая степень строительной готовности составляла 64 процента. При этом в нарушение  условий Программы №12-п данный объект включен в эту программу, и с застройщиком ООО «Престиж АМ» заключены муниципальные контракты на приобретение 30 жилых помещений общей площадью 2641,8 м2 и стоимостью 77656,2 тыс. рублей.

Согласно статье 20.2 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства региональная адресная программа по переселению граждан должна содержать перечень многоквартирных домов, признанных до 1 января 2009 года в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.
Между тем уточненной областной адресной программой переселения с учетом стимулирования рынка жилья утверждены жилые помещения, подлежащие переселению, однако при этом не предусмотрено полное расселение домов, признанных аварийными, тем самым не обеспечен их снос.

Так, по городу Волгограду фактически в рамках Программы №12-п переселено 719 человек, зарегистрированных в 268 жилых помещениях, находящихся в 35 расселяемых домах, при этом 141 жилое помещение, расположенное в этих же домах, в Программу №12-п не было включено, и на 01.01.2011 (момент завершения Программы) осталось не расселенным. 

Общий объем средств, предусмотренный Программой №12-п первоначально, составлял 1227635,9 тыс. руб., переселению подлежало 2189 граждан из 83 многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными до 1 января 2009 года, общая площадь которых – 31819,9 кв. метров.
После внесения изменений в Программу объем финансирования уменьшен на 37,7%, при этом количество переселяемых граждан уменьшилось на 30%, а  переселяемая площадь сократилась на 15,8 процента.

Основные параметры Программы №12-п приведены в следующей таблице:

(тыс. руб.)

	 
	Количество переселяемых жителей, чел.
	Количество домов, ед.
	Количество помещений, ед.
	Площадь расселяемого помещения, м2
	Площадь приобретаемого помещения, м2
	Объем финансирования
	Средняя цена 1м2

	
	
	
	
	
	
	Всего
	 ср-ва Фонда
	ср-ва обл. бюджета
	допол. источ.
	

	Волгоград
	719
	35
	268
	11005,7
	12978,3
	368818,5
	288928,1
	23761,2
	56129,2
	28,4

	Волжский
	302
	10
	90
	3795,8
	4681,0
	132808,3
	99751,8
	8204,7
	24851,8
	28,4

	Камышин
	335
	9
	161
	3679,4
	5342,3
	154072,4
	97690,4
	8035,1
	48346,9
	28,8

	Урюпинск
	95
	4
	45
	1594,2
	1902,1
	58379,4
	45095,2
	3709,1
	9575,1
	30,7

	Серафимович
	27
	5
	9
	355,0
	505,0
	13007,9
	8637,8
	710,5
	3659,6
	25,8

	Новоаннинск
	53
	11
	33
	1197,9
	1200,7
	37862,4
	34906,6
	2871,1
	84,7
	31,5

	Всего
	Первон.
	2189
	83
	888
	31819,9
	31620
	1227635,9
	927635,9
	76299,1
	223700,9
	38,8

	
	Окончат 
	1531
	74
	606
	21628,0
	26609,4
	764948,9
	575009,9
	47291,7
	142647,3
	28,7

	
	Отклон.
	658
	9
	282
	10191,9
	5010,6
	462687
	352626
	29007,4
	81053,6
	 


В результате реализации Программы переселено 1531 чел. из 74 аварийных жилых домов общей площадью 21628 кв. метров. При этом в соответствии с условиями Программы №12-п жителям аварийных домов, состоящих на учете в качестве нуждающихся, жилые помещения должны быть предоставлены площадью, исходя из нормы предоставления жилых помещений. Таким образом, площадь приобретенных жилых помещений составила 26609,4 кв. м, в том числе приобретенных за счет средств Фонда и областного бюджета в рамках софинансирования – 21628 кв. м, за счет дополнительных источников (средства областного бюджета) – 4981,4 кв. метров. 

Комитетом по строительству и ЖКХ в 2009 году с 13 организациями (застройщиками) заключено 460 государственных контрактов на приобретение указанных жилых помещений, в результате чего приобретено 84% от предусмотренного первоначальной Программой количества приобретения жилья.

Основной причиной неисполнения программы в полном объеме явилось отсутствие  у застройщиков домов со степенью строительной готовности более 70%, квартир требуемой площади и ограничения по стоимости приобретения. Так, Минрегионразвития РФ цена 1 кв. м утверждена в размере 31,8 тыс. руб. при средней рыночной стоимости в Волгограде около 40 тыс. рублей. В связи с этим в Фонд в 2009 году возвращено 334679,9 тыс. рублей.

Кроме того, в связи с уточнением БТИ данных по  приобретенным жилым помещениям изменились программные показатели по площади и стоимости переселения. Таким образом, средняя стоимость переселения граждан из аварийного жилищного фонда на 1 квадратный метр освобождаемого помещения в аварийном многоквартирном доме сложилась в сумме 28,7 тыс. рублей.
В 2010 году Волгоградская область дополнительно по данной программе возвратила в Фонд 20734,6 тыс. рублей. 


Итоговый отчет о ходе реализации Программы №12-п, направленный комитетом по строительству и ЖКХ в Фонд, был одобрен 28.12.2010 после перечисления остатка средств Фонда на 412,2 тыс. руб., и в январе 2011 года данная программа была признана завершенной. 

Городской округ город-герой Волгоград
Для реализации Программы №12-п между комитетом по строительству и ЖКХ и департаментом по жилищной политике администрации г. Волгограда (далее департамент по жилищной политике), который является уполномоченным органом администрации г.Волгограда, заключено Соглашение от 26.03.2009 о взаимодействии в рамках областной адресной Программы №12-п.

При этом в нарушение условий п. 2.3.2 Соглашения от 26.03.2009 №2 нормативный правовой акт, регулирующий порядок переселения граждан из аварийного жилищного фонда, администрацией города Волгоград разработан не был.
Основные показатели Программы, реализуемой на территории города Волгограда, приведены в следующей таблице:
	
	Количество переселяемых жителей, чел.
	Количество домов, ед.
	Количество помещений, ед.
	Площадь расселяемых помещений, м2
	Площадь приобретаемых помещений, м2
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Средняя цена, руб./кв.м.

	
	
	
	
	
	
	Всего
	 средства Фонда
	средства областного бюджета
	Допол. средства обл. бюджета
	

	Первон.
	1277
	43
	482
	19183,8
	19183,8
	609085,6
	562795,1
	46290,5
	 
	 

	Окончат. 
	719
	35
	268
	11005,7
	12978,3
	368818,5
	288928,1
	23761,2
	56129,2
	28,4

	Отклон.
	558
	8
	214
	8178,06
	6205,5
	240267,1
	273867
	22529,3
	 
	 


Из Программы переселения с учетом стимулирования рынка жилья исключены 8 МКД (73 жилых помещений), признанных аварийными, поскольку для расселения граждан, проживающих в этих домах, жилые помещения комитетом по строительству и ЖКХ не были приобретены из-за отсутствия предложений по отдельным лотам.

Первоначально Программой предусматривалось расселение 482 жилых помещений, после внесения изменений и уточнений Программы - 268 жилых помещений. Для завершения переселения граждан, первоначально предусмотренных к расселению, администрацией города Волгограда приняты следующие решения:
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· 141 жилое помещение, не расселенное в рамках реализации Программы переселения с учетом стимулирования рынка жилья из 35 включенных в нее аварийных домов:

-граждане 41 жилого помещения переселены в муниципальный жилой дом по ул. Ломакина, д. 28, построенный за счет средств местного бюджета и субсидии на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения за счет средств областного бюджета;

-гражданам 97 жилых помещений предложено участвовать в программах переселения 2011 года;

-гражданам 2 жилых помещений подбираются жилые помещения исходя из свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда;

-1 жилое помещение является выморочным в соответствии со ст. 1151 Гражданского Кодекса (житель умер, а наследники не заявлены).

· 73 жилых помещения, находящиеся в 8 жилых домах, исключенных из первоначально принятой Программы переселения с учетом стимулирования рынка жилья:

-граждане 19 жилых помещений переселены в муниципальный жилой дом по ул. Ломакина, д. 28;

-гражданам 50 жилых помещений предложено участвовать в программах переселения 2011 года;

-в связи со смертью нанимателя обязательства администрации Волгограда по переселению граждан 2 жилых помещений прекратились;

-гражданам 2 жилых помещений подбираются жилые помещения исходя из свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда.

Таким образом, граждане, проживающие в 147 жилых помещениях, ранее включенных в Программу №12-п, до сих пор фактически не переселены. Их переселение запланировано в 2012 году - в рамках программ, принятых в 2011 году.

Фактически в рамках Программы №12-п переселено 719 человек, зарегистрированных в 268 жилых помещениях, подлежащих расселению, из них 116 помещений находится в муниципальной собственности, 152 помещения - частная собственность.

35 жилых домов, расположенных на территории г.Волгограда и включенных в уточненную Программу переселения с учетом стимулирования рынка жилья, признаны аварийными на основании заключений межведомственных комиссий администраций районов г. Волгограда, утвержденных постановлениями главы Волгограда. В рамках реализации Программы №12-п полностью расселены 11 аварийных многоквартирных домов, в остальных 24 домах осталось не расселенным 141 жилое помещение.
В соответствии с заключенным Соглашением комитетом по строительству и ЖКХ приобретена и передана в муниципальную собственность 231 квартира (268 жилых помещений). При этом по итогам завершения мероприятий Программы №12-п в 3-х комнатной коммунальной квартире по ул. им. Маршала Воронова, д. 12, кв. 24 на 01.10.2011 не распределенным осталось 1 жилое помещение общей площадью 18,6 м2 и стоимостью 566,4 тыс. рублей.

При расчете расходов на переселение граждан, осуществляемых в рамках софинансирования расходов из Фонда и за счет средств областного бюджета, площадь данного жилого помещения исключена. В результате приобретение указанной жилой комнаты стоимостью 566,4 тыс. руб. произведено за счет средств областного бюджета, что противоречит условиям, определенным Программой №12-п. В связи с тем, что жилое помещение ошибочно передано в муниципальную собственность, КУГИ проводится работа по возврату жилого помещения в собственность Волгоградской области. 

Департаментом по жилищной политике для переселения граждан в рамках реализации Программы №12-п предоставлено 268 жилых помещений общей площадью12978,3 кв. м, что на 1972,6 кв. м, или на 17,9%, больше, чем площадь изъятых жилых помещений (11005,7 кв. м), в том числе:

· 152 помещения общей площадью 6898,4 кв. м предоставлено гражданам - собственникам, что на 935,3 кв. м больше изъятой (5963,1 кв. м). 
Необходимо отметить, что при переселении граждан-собственников жилых помещений допущены следующие нарушения Программы №12-п.
Так, согласно п.п. 4 п. 1 Программы №12-п собственнику жилого помещения, подлежащего изъятию, предоставляется взамен иное жилого помещение с зачетом его стоимости в выкупную цену.

Проверкой установлено, что письмами за подписью начальника департамента по жилищной политике И.В. Максимчука собственники были уведомлены о необходимости проведения оценки стоимости жилого помещения. Как следует из данных писем и заключенных собственниками со специализированной организацией договоров по оценке недвижимости,  затраты по проведению такой оценки понесли граждане.

Указанное письмо в части возложения на собственников расходов по проведению оценки  было издано в нарушение п.п.4 п.1  Программы № 12-п, согласно которому расходы, связанные с проведением оценки, должны осуществляться за счет бюджетов муниципальных образований.

Кроме того, проверкой установлено, что отчеты об оценке в большинстве учетных дел отсутствовали, каких-либо ссылок, упоминаний о содержании отчетов об оценке в документации по переселению граждан из аварийного жилого фонда не содержалось. По нашему мнению, это свидетельствует о том, что оценка при определении площади предоставляемых жилых помещений не учитывалась, чем нарушен п.п.4 п.1 Программы № 12-п.

В связи с отсутствием отчетов об оценке сопоставить выкупную цену изымаемого жилого помещения со стоимостью предоставленного жилого помещения в ходе проверки не представилось возможным. Соответственно невозможно определить законность предоставления жилых помещений и обоснованность расходования бюджетных средств. Вместе с  тем, имеются основания утверждать, что расходы областного бюджета на приобретение жилых помещений, предоставленных собственникам изъятых жилых помещений, являются завышенными.  

Так, исходя из критерия «равнозначность жилых помещений по площади» (применяемого в отношении жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма) общая площадь предоставленных собственникам жилых помещений превысила площадь изъятых жилых помещений на 935,3 кв. метров. Таким образом, дополнительные расходы областного бюджета на приобретение для собственников жилых помещений площадью сверх изъятой составили 26562,5 тыс. рублей.
· 116 помещений общей площадью 6079,9 кв. м предоставлено гражданам - нанимателям по договорам социального найма, что на 1037,3 кв. м больше ранее занимаемой, из них:

-100 помещений общей площадью 5114,47 кв. м предоставлены гражданам – нанимателям, которые не состояли на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. Площадь ранее занимаемых ими помещений составила 4417,74 кв. м, что на 696,73 кв. м меньше предоставленной.

Ярким примером превышения площади предоставленного помещения над площадью ранее занимаемого, является переселение И.Л.В., которому в рамках реализации Программы №12-п на семью из 2 человек предоставлено 2 жилых помещения: однокомнатная квартира общей площадью 45,3 кв. м, второе – комната в коммунальной квартире общей площадью 25,3 кв. м, что в целом на 22,5 кв. м, или на 46,8%, больше ранее занимаемого жилого помещения (48,1 кв. м).
Таким образом, для переселения граждан – нанимателей, которые не состояли на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, дополнительно за счет средств областного бюджета приобретено 696,73 кв. м, стоимость которых составила 19787,1 тыс. руб., что является нарушением требований ст. 89 ЖК РФ и п. 1 Программы №12-п в части предоставления выселяемому гражданину – нанимателю по договору социального найма другого жилого помещения, равнозначного по общей площади ранее занимаемому жилому помещению. 

Между тем, департаментом по жилищной политике при переселении граждан – нанимателей, не состоявших на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, 3 гражданам и их семьям предоставлены жилые помещения, общая площадь которых меньше общей площади ранее занимаемых жилых помещений на 1,17 м2, 1,40 м2 и  7,6 м2. 

-16 помещений общей площадью 965,5 кв. м предоставлено гражданам – нанимателям, которые состояли на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и были включены департаментом по жилищной политике  в Единый список №1 граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет. Площадь ранее занимаемых помещений составляла 624,9 кв. м, то есть дополнительно предоставлено  340,6 кв. метров.

Пунктом 1 п.п.5 Программы №12-п предусмотрено, что выселяемым гражданам, которые состоят на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, жилые помещения предоставляются по нормам предоставления (с учетом увеличения не более чем на 10%). При этом норма предоставления для муниципального образования - г. Волгограда утверждена постановлением Волгоградского городского Совета народных депутатов от 15.06.2005 №19/342 в размере не менее 12 кв. м и не более 18 кв. м на одного человека. 

Однако, как показала проверка, граждане этой категории были переселены департаментом по жилищной политике в жилые помещения как большей, так и меньшей площадью по сравнению с нормой предоставления.

Так, гражданка У.Г.Н. и ее семья из 7 человек переселены из комнаты в коммунальной квартире по ул. Бахтурова общей площадью 16,5 кв. м в жилое помещение (комната в коммунальной квартире) площадью 25,6 кв. м, что значительно меньше площади, рассчитанной исходя из нормы предоставления на количество членов ее семьи (по норме от 84 до 126 кв. м). 

Семья Н.Е.М. из 5 человек по договору социального найма переселена из квартиры общей жилой площадью 26,1 кв.  м в квартиру по  ул. Песчанокопская, д. 13 общей площадью 58,5 кв. м (по норме от 60 до 90 кв. м).

При переселении квартиры по ул. Северный городок, д. 4 была расселена семья Н.В.Г. из 4 человек, которой  предоставлены 2 комнаты общей площадью  44,1 м2 (по норме от 48 до 72 кв. м).

При переселении семьи К.Р.Н. в составе 6 человек из комнаты площадью 11,6 кв. м в коммунальной квартире предоставлена 3-х комнатная квартира общей площадью 69,7 кв. м (по норме от 72 до 108 кв. м).

Однако на момент признания К.А.В. (сына) малоимущим и нуждающимся в получении жилого помещения по договору социального найма, его мать К.Р.Н. имела на праве собственности дом, находящийся в х. Клетский, Среднеахтубинского района, Волгоградской области.

В соответствии с п. 2 ст. 51 ЖК РФ определение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения семьи нанимателя жилого помещения осуществляется исходя из суммарной общей площади всех жилых помещений, принадлежащих членам семьи.
Департаментом по жилищной политике при постановке на учет К.А.В. общая площадь жилого помещения, правом собственности на которое обладала его мать, не учитывалась, что ставит под сомнение правомерность постановки на учет К.А.В. в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий.
Граждане Ю.Л.М. и М.А.А. получили жилые помещения, площадь которых превышает максимально возможную, рассчитанную исходя из максимальной нормы предоставления с учетом увеличения на 10%, что противоречит условиям Программы №12-п. Ю.Л.М. из коммунальной квартиры общей площадью 21,6 кв. м переселена в однокомнатную квартиру по ул. им. Маршала Воронова, д. 12 общей площадью 39,1 кв. м, которая на 17,6 кв. м больше.
Семья М.А.А. из 5 человек по договору социального найма переселена в жилое помещение общей площадью 104,3 кв. м, что превышает площадь жилого помещения, рассчитанную исходя из максимальной нормы предоставления с учетом увеличения на 10%, на 5,3 кв. метра.

Таким образом, в нарушение п.п. 5 п.1 Программы №12-п за счет средств областного бюджета необоснованно оплачено приобретение сверх рассчитанных по норме (с учетом увеличения на 10%) 22,8 кв. м жилья стоимостью 621,5 тыс. рублей.

Вышеприведенные факты могут свидетельствовать о наличии коррупционной составляющей, так как при реализации Программы №12-п единый подход к переселению граждан отсутствовал.

Городищенское городское поселение

Первоначально в перечень многоквартирных домов, в отношении которых планируется предоставление финансовой поддержки на переселение граждан по г.п.Городище в Программу №12-п включен только один многоквартирный дом, расположенный по адресу р.п. Городище, пр. Ленина, 5А и признанный аварийным в 2008 году актом межведомственной комиссии (количество жилых помещений – 8, общая площадь - 371,8 кв. м). 

После внесения изменений в программу (от 25.01.2010) указанный дом из Программы переселения с учетом стимулирования рынка жилья исключен.

При этом для осуществления переселения граждан в данном городском поселении Комитетом по строительству и ЖКХ по заявкам администрации г.п. Городище уже были заключены государственные контракты с 2 застройщиками:

-ООО «Эдем», которым государственный контракт от 06.10.2009 не исполнен. Комитетом по строительству и ЖКХ направлена претензия, и с данной организацией 11.02.2010 заключено соглашение о расторжении государственного контракта и возврате денежных средств в размере 377,1 тыс. руб., а также неустойки - 26,9 тыс. руб., которые полностью перечислены в областной бюджет в 2010 году;

-ООО «Спика», которым 7 контрактов, заключенных (14-29.07.2009) уже после того, как организация признана банкротом (08.07.2009) на покупку 7 квартир, не исполнены. Стоимость контрактов составила 10474,3 тыс. рублей. Этому застройщику в 2009 году перечислено авансовых платежей в размере 3142,3 тыс. рублей. Комитетом по строительству и ЖКХ в 2010 году ООО «Спика» направлены претензии со сроком ответа до 10.02.2010, затем в мае 2010 года - исковые заявления в Арбитражный суд Волгоградской области о расторжении соответствующих государственных контрактов и взыскании суммы аванса 3142,3 тыс. руб. и неустойки 241,9 тыс. рублей.  

В апреле 2011 года ООО «Спика» произвело возврат средств в размере 284,3 тыс. руб., и на 01.10.2011 по данным бухгалтерского учета Комитета по строительству числится дебиторская задолженность на 2858,0 тыс. рублей.   

Согласно определению Арбитражного суда Волгоградской области от 08.07.2009 ООО «Спика» признано банкротом, и в отношении него введена процедура внешнего управления сроком на 12 месяцев. Решением Арбитражного суда от 09.09.2011 введено конкурсное производство сроком на 6 месяцев.
В связи с исключением г.п.Городище из Программы №12-п жилой дом, расположенный по адресу пр. Ленина, 5А, включен в долгосрочную областную целевую программу «Жилище» с целью переселения граждан из 8 жилых помещений, находящихся в аварийном состоянии.
 Серафимовичское городское поселение

В рамках реализации мероприятий Программы №12-п в г.п. Серафимович для расселения граждан заключено 11 государственных контрактов с ЗАО «Юниж-Строй» стоимостью 13007,9 тыс. руб. на покупку 11 квартир общей площадью 505 кв. м (переселяемая площадь – 355 кв. м, дополнительная площадь – 150 кв. м). 
В 2009 году застройщику перечислен аванс на 7804,7 тыс. рублей. При этом государственные контракты  ЗАО «Юниж-Строй» исполнены несвоевременно, в связи с чем комитетом по строительству и ЖКХ направлена претензия. В ходе проверки комитетом по строительству направлено письмо в Центральный районный отдел УФССП Волгоградской области по предоставлению документов о ходе исполнительного производства по взысканию неустойки с ЗАО «Юниж-Строй» в размере 389,8 тыс. рублей.

Городской округ город Урюпинск

Для участия в Программе №12-п администрацией г. Урюпинска направлена соответствующая заявка, в которой планировалось переселение 121 человека из 4 домов, количество расселяемых помещений - 71, общая площадь - 2358 кв. метров.
После внесения изменений окончательно утвержденной Программой №12-п было запланировано переселить 95 человек из 4 домов, количество расселяемых помещений - 45, или в 1,6 раз меньше чем предусмотрено первоначальной редакцией Программы №12-п, общая площадь - 1594,2 кв.м, стоимость - 58379,4 тыс. руб., в том числе:

-45095,2 тыс. руб. – средства Фонда;

-3709,1 тыс. руб. - средства областного бюджета в рамках софинансирования расходов на Программу;

-9575,1 тыс. руб. – дополнительные средства областного бюджета.

Из 45 расселяемых помещений, включенных в Программу №12-п, 16 – находились в муниципальной собственности, 29 - в частной собственности. 
В ходе реализации Программы №12-п 22 гражданам - собственникам аварийных помещений приобретено жилье общей площадью 1158,25 кв. м, из них 6 гражданам приобретены жилые помещения площадью менее занимаемой ранее на 14,75 кв. метров. Между тем 12 гражданам – собственникам приобретены помещения площадью на 76 кв. м больше изъятой. 

При этом при переселении граждан-собственников администрацией г. Урюпинска допущены аналогичные нарушения условий Программы №12-п, как и администрацией г. Волгограда, ранее отмеченные в отчете. 

В связи с этим имеются основания утверждать, что расходы областного бюджета на приобретение жилых помещений, предоставленных собственникам изъятых жилых помещений, являются завышенными.  

Исходя из критерия «равнозначность жилых помещений по площади» (применяемого в отношении жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма) общая площадь предоставленных жилых помещений собственникам превысила площадь изъятых жилых помещений на 76 кв. метров. Таким образом, дополнительные расходы областного бюджета на приобретение для собственников жилых помещений площадью сверх изъятой составили 2332,5 тыс. рублей.
Кроме того, по 5 гражданам, занимавшим переселяемые жилые помещения по договорам социального найма, отсутствовали основания для постановки их на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилых помещений, поскольку основанием для постановки на учет согласно постановлению администрации г.Урюпинска от 24.04.2008 №45/54 является обеспеченность проживающих в жилом помещении менее 10 кв. м на человека. В связи с этим предоставление 65,1 кв. м сверх занимаемых переселяемыми гражданами жилых площадей произведено в нарушение условий Программы №12-п. Дополнительные расходы на приобретение жилых площадей сверх занимаемых переселяемыми гражданами ранее, произведены за счет дополнительных средств областного бюджета и составили 1998,0 тыс. рублей.

Для  переселения Т.М.М. и ее семьи, занимавшей аварийное жилое помещение по социальному найму и состоящей на учете в качестве нуждающейся, предоставлено жилое помещение площадью 70 кв. м, что на 10,6 кв. м больше, чем предусмотрено п.п. 5 п.1 Программы №12-п, дополнительные расходы из областного бюджета составили 325,3 тыс. рублей.

Таким образом, для переселения в г. Урюпинске граждан – нанимателей и собственников жилых помещений в нарушение требований ст. 89 ЖК РФ и п. 1 Программы №12-п дополнительно за счет средств областного бюджета израсходовано 4655,8 тыс. рублей. 
В результате проведенного осмотра установлено, что по жилым домам по ул. Ф. Мистек, 20 и пр. Ленина, 92 не обеспечено полное расселение домов, признанных аварийными, тем самым не обеспечен их снос, средства на эти цели в местном бюджете не планировались. 

2010 год

В соответствии с требованиями статьи 16 п.10 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»: «… Региональные адресные программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе такие программы с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья и с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, или этапы этих программ, на реализацию которых до 31 декабря 2010 года предоставлена финансовая поддержка за счет средств Фонда, должны быть реализованы до 1 января 2012 года».
Реализация областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда в 2010-2011 годах»
В соответствии с четвертой заявкой Волгоградской области (от 07.04.2010) в 2010 году из Фонда на реализацию мероприятий Программы переселения 2010 года поступило 604666,1 тыс. рублей. По решению Фонда  перераспределен остаток средств Фонда, неиспользованный Волгоградской областью на реализацию мероприятий Программы переселения 2008 года - 84228,4 тыс. руб., в результате чего общее финансирование мероприятий Программы переселения 2010 года составило 688894,5 тыс. рублей.

С целью обеспечения условий софинансирования расходов по переселению граждан, настоящей Программой предусмотрены средства областного бюджета - 5659,2 тыс. руб. и бюджетов муниципальных образований – 50932,5 тыс. рублей.
Программой предусмотрено переселение 2010 чел. из 87 аварийных жилых домов общей площадью 26365,7 кв.м, расположенных на территории 3-х муниципальных образований – в городах Волжском, Михайловке и Городищенском городском поселении.

Согласно отчету Комитета по строительству, представленному Фонду, в рамках реализации данной Программы на 01.10.2011 фактически переселено 624 чел. из аварийных помещений площадью 8575,7 кв. м, или 32,5% от предусмотренного Программой (26365,7 кв. м).

При этом в г. Михайловке переселено 270 чел., из них 239 чел. оформили в установленном законодательством порядке документы на предоставленные жилые помещения, у 31 чел. документы находятся в стадии оформления. Таким образом, после оформления документов данная программа в г. Михайловке будет полностью реализована. 

В г. Волжском переселено 424 чел. из 1700 чел. (30%), из них 385 чел. оформили документы на предоставленные жилые помещения, у 39 чел. документы находятся в стадии оформления. Таким образом, для завершения реализации Программы до конца 2011 года г.Волжскому необходимо переселить 1276 человек. 
Проверка целевого и эффективного использования средств на реализацию Программы №79-п городскими округами городами Михайловка и Волжский, проведена межрайонным территориальным управлением комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области. В связи с этим КСП проведена проверка реализации данной программы в Городищенском городском поселении.
Городищенское городское поселение
В целях получения финансовой поддержки на переселение граждан из аварийного жилищного фонда из средств Фонда администрацией г.п. Городище постановлением от 30.03.2010 утверждена муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2010-2011 годах на территории Городищенского городского поселения с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее Программа переселения г.п. Городище).

Программой переселения г.п. Городище предусмотрен к переселению только один дом, расположенный по адресу: ул. Мелиораторов, 6, с окончательным сроком переселения 40 граждан из 11 расселяемых жилых помещений площадью 520,0 кв. м - III квартал 2011 года и сносом МКД в IV квартале 2011 года. При этом переселение данного дома предусматривалось ранее - в рамках Программы №166, которая на территории г.п. Городище в 2008-2009 годах не была реализована. В соответствии с условиями Фонда стоимость переселения жильцов дома рассчитана в размере 15548,0 тыс. рублей. 
В целях обеспечения выполнения обязательных условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда администрацией г.п. Городище постановлением от 29.12.2007 утвержден график поэтапного перехода к прекращению предоставления субсидий организациям коммунального комплекса на возмещение затрат или недополученных доходов в связи с содержанием объектов коммунальной инфраструктуры на территории г.п. Городище, а постановлением от 16.03.2010 принято решение о прекращении предоставления вышеуказанных субсидий организациям коммунального комплекса.

Однако, в нарушение п.8 ст.14 Федерального Закона от 21.07.2007 №185-ФЗ по  распоряжению администрации г.п. Городише от 09.08.2010 из бюджета городского поселения перечислено 100,0 тыс. руб. муниципальному унитарному предприятию «Жилищно-коммунальное, бытовое и ритуальное обслуживание населения Городищенского городского поселения» на возмещение затрат, связанных с содержанием объектов коммунального комплекса. В ходе проверки платежным поручением от 20.10.2011 средства возвращены в бюджет г.п. Городище.

Распоряжением администрации г.п. Городище от 09.08.2010 принято решение о проведении открытого аукциона на выполнение работ по строительству жилого дома, при этом финансирование его строительства предусмотрено в рамках реализации двух программ:

(тыс. руб.)

	Наименование Программы
	Фонда содействия реформирования ЖКХ
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Всего

	Переселение граждан в рамках Программы переселения №79-п
	14366,4
	118,1
	1063,5
	15548,0

	Переселение граждан в рамках ДОЦП «Жилище»
	-
	10005,1
	1111,7
	11116,8

	Итого
	14366,4
	10123,2
	2175,2
	26664,8

	Муниципальный контракт
	14366,4
	10123,2
	4675,3
	29164,9


При проведении открытого аукциона 30.09.2010 на выполнение работ по строительству жилого дома администрацией г.п. Городище было допущено нарушение п.1 ч.4 ст.34, п/п «б» п.3 ч.2 ст.35 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в связи с чем Управление Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской области вынесло предписание об аннулировании проведенного аукциона.

По результатам проведения 29.11.2010 повторного аукциона на строительство 3-х этажного 19-квартирного жилого дома площадью 1235,22 кв. м уже со встроенным нежилым помещением (100 кв. м) для административных нужд муниципальный контракт заключен с ООО СК «Пересвет», как с единственным участником аукциона, стоимостью 29164,9 тыс. руб. и сроком окончания строительства до 30.05.2011.
В ходе проверки установлено, что документ на отвод земельного участка под застройку дома № 7В по пр.Ленина администрацией Городищенского муниципального района не оформлен, несмотря на то, что комиссией по градостроительству и земельным отношениям на территории Городищенского муниципального района принято решение о возможности предоставления вышеуказанного земельного участка, право собственности на который не разграничено, в безвозмездное срочное пользование г.п.Городище.


В связи с этим разрешение на строительство на момент окончания проверки (на 18.11.2011) администрацией г.п.Городище, как органом местного самоуправления по месту нахождения земельного участка, не выдано.


Между тем подрядчиком строительства ООО СК «Пересвет» в нарушение ч.ч. 2, 4 ст.51 Градостроительного кодекса РФ выполнены работы по строительству дома на 12806,7 тыс. руб., которые были приняты и оплачены администрацией г.п.Городище.

Строительство зданий и сооружений без разрешения на строительство статьей 222 Гражданского кодекса РФ определяется как «самовольная постройка», возведенная на земельном участке, не отведенном для этих целей. При этом самовольная постройка подлежит сносу осуществившим ее лицом либо за его счет.

Управлением государственного строительного надзора администрации Волгоградской области проведена проверка ООО СК «Пересвет», в результате которой было установлено осуществление строительства без разрешения и вынесено постановление от 25.08.2011 о назначении административного штрафа в размере 500,0 тыс. рублей.
Кроме того, необходимо отметить, что в стоимость муниципального контракта включены расходы на осуществление технического надзора на 273,8 тыс. руб. (с учетом НДС).


Согласно постановлению Правительства РФ от 21.06.2010 № 468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства» строительный контроль проводится:

-лицом, осуществляющим строительство (далее - подрядчик) в рамках строительного контроля в целях проверки соответствия выполняемых работ проектной документации, требованиям технических регламентов, результатам инженерных изысканий (предусмотрено ст. 53 Градостроительного кодекса РФ). Подрядчик строительства ООО «СК «Пересвет» заключило договор с ООО «Строительное управление – 33» о возмездном оказании услуг по строительному контролю за строительными, монтажными и инженерными работами при строительстве данного объекта. При этом оплату этих работ подрядчику следовало осуществлять за счет накладных расходов;
-застройщиком, заказчиком либо организацией, осуществляющей подготовку проектной документации и привлеченной заказчиком (застройщиком) по договору для осуществления строительного контроля в части проверки соответствия выполняемых работ проектной документации (п.2.4.2  МДС 11-15.2001).
На объектах капитального строительства, возводимых с привлечением бюджетных средств, расходы оплачиваются заказчиком за счет средств, указываемых в главе 10 сводного сметного расчета стоимости строительства (расходы на осуществление технического надзора).
Пунктом 5.2.1 Муниципального контракта предусмотрено, что администрация г.п.Городище до начала работ должна определить организацию по осуществлению технического (строительного) надзора за строительством объекта.

Таким образом, администрации г.п. Городище необходимо было заключить два муниципальных контракта: один – на выполнение работ по строительству объекта, другой - на осуществление технического надзора.

Однако в нарушение указанных условий муниципального контракта при наличии средств на осуществление технического надзора в сметном расчете соответствующий контракт на осуществление строительного надзора администрация г.п. Городище не заключила. 

При этом в нарушение действующего законодательства функцию контроля за объемами выполненных работ осуществляло ООО «Строительное управление – 33» по договору, заключенному с ним подрядчиком строительства.

За период с 11.03.2011 по 26.05.2011 ООО СК «Пересвет» предъявлено и принято к оплате администрацией г.п. Городище 4 акта выполненных работ на 12806,7 тыс. руб., что составляет 43% от расходов, предусмотренных муниципальным контрактом.
Отсутствие строительного контроля со стороны заказчика – администрации г.п. Городище привело к тому, что при проведении выборочного контрольного обмера фактически выполненных работ по акту от 17.11.2011 установлено завышение объемов и стоимости работ на общую сумму 653,1 тыс. рублей. 
В рамках муниципального контракта ООО СК «Пересвет» заключило договор с ООО «ИСЦ «С.О.В.А. СТ» г. Мытищи, Московская область, стоимостью 1450,0 тыс. руб. на изготовление проектной документации на строительство объекта, при этом составление сметной документации договором не было предусмотрено.

В соответствии с п. 5, 11, 12 Градостроительного кодекса,  Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденном постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 №87, а также требованиями к разработке проектной документации, указанными в техническом задании, в состав Проектной документации должны быть включены 10 разделов. Фактически документация представлена в составе 6 разделов и не включает в себя:

-проект организации строительства;

-схему планировочной организации земельного участка;

-мероприятия для обеспечения доступа инвалидов;

-рабочий проект «Инженерные коммуникации» на наружные сети (Водопровод, канализация, газ, электроснабжение);

-сметную документацию.

Для начала производства работ по строительству ООО СК «Пересвет» самостоятельно разработан локальный сметный расчет, утвержденный 24.12.2010 генеральным директором ООО СК «Пересвет» и согласованный главой администрации г.п.Городище Потаповым В.А.

При этом в свидетельстве, выданном некоммерческим партнерством саморегулируемой организации строителей «СтройРегион» от 23.09.2010 №4019 о допуске к определенным видам работам, в перечне работ, являющихся неотъемлемым приложением к свидетельству, работы по проектированию, в том числе составление сметной документации, отсутствуют, что является нарушением ст.55.8 Градостроительного кодекса РФ.

Пунктом 2.1.5 МДС 81-35.2004 указано, что для определения сметной стоимости строительства проектируемых зданий и сооружений составляется сметная документация, состоящая из локальных смет, локальных сметных расчетов, объектных смет, объектных сметных расчетов, сметных расчетов на отдельные виды затрат, сводных сметных расчетов стоимости строительства, сводок затрат и др.

Таким образом, строительство 19-квартирного жилого дома по пр.Ленина, 7В, ведется не только в нарушение требований к разработке проектной документации, указанных в техническом задании, но и с применением локального сметного расчета, не соответствующего требованиям МДС 81-35.2004.

Кроме того, представленный локальный сметный расчет не соответствует видам и объемам работ, предусмотренным проектной документацией, разработанной инженерным центром «С.О.В.А.СТ».

Так, например, в отсутствие в проектной документации проекта наружных инженерных сетей объекта - отопление, водопровод, канализация электроснабжение, газоснабжение (схемы, чертежи, спецификации и т.д.) в локальном сметном расчете данные работы предусмотрены. Кроме того, в акт выполненных работ №1 от 11.03.2011 были включены и оплачены администрацией г.п. Городище работы по монтажу наружных сетей водоснабжения и канализации на 143,8 тыс. руб. и наружных сетей электроснабжения на 233,3 тыс. рублей. Данные суммы учтены в акте контрольного  обмера КСП от 17.11.2011.

Пунктом 5.6 Муниципального контракта предусмотрено, что ООО СК «Пересвет» собственными силами в счет цены работ, предусмотренных настоящим контрактом, в соответствии со строительными нормами и правилами возводит все необходимые временные сооружения.

В соответствии с п.4.84 МДС 81-35.2004 размер средств, предназначенных для возведения титульных зданий и сооружений, может определяться:

-по расчету, основанному на данных проекта организации строительства (ПОС) в соответствии с необходимым набором титульных временных зданий и сооружений;

-по нормам, приведенным в Сборнике сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений ГСН 81-05-01-2001 и ГСНр 81-05-01-2001), в процентах от сметной стоимости строительных и монтажных работ.


При отсутствии в проектной документации рабочих чертежей, являющихся основанием для составления локального сметного расчета, в него включены работы по устройству временных зданий и сооружений на 524,1 тыс. руб. (поз.77 «Установка металлических оград по ж/б столбам», поз.78 «Бруски обрезные хвойных пород 2 сорта», поз.80 «Профили с трапециевидными гофрами из оцинкованного проката»), которые фактически построены ООО СК «Пересвет» и предъявлены к оплате муниципальному заказчику. В дальнейшем при расчетах с ООО СК «Пересвет» администрации г.п.Городище необходимо учесть возвратную стоимость временных зданий и сооружений.

Пунктом 5.19 Муниципального контракта предусмотрено право ООО СК «Пересвет» за свой счет строительство квартир большей общей площади, чем предусмотрено контрактом. При этом оплата производится в сумме, указанной Муниципальным контрактом, за площади, предусмотренные техническим заданием, которое является неотъемлемой частью контракта.

За период с 21.12.2010 по 25.08.2011 оплата из всех уровней бюджета составила 18850,7 тыс. руб., в том числе:
	Наименование
	Перечислено в бюджет г.п.Городище
	Перечислено ООО СК "Пересвет"

	
	Фонд
	Областной бюджет
	Итого
	Фонд
	Областной бюджет
	бюджет г.п.Городище
	Итого

	Программа переселения в 2010-2011 годах (185-ФЗ), расселение дома по ул.Мелираторов,6 и строительство дома по пр.Ленина, 7В
	14366,4
	118,2
	14484,6
	13629,4
	35,4
	985,7
	14650,5

	ДОЦП «Жилище», строительство дома по пр.Ленина, 7В
	 
	933,2
	933,2
	 
	933,2
	1052,4
	1985,7

	пр.Ленина, 7В (встроенное помещение)
	 
	 
	0
	 
	 
	2214,4
	2214,4

	Итого
	14366,4
	1051,4
	15417,8
	13629,4
	968,7
	4252,6
	18850,7


В бухгалтерском учете на 01.10.2011 администрацией г.п.Городище отражены акты выполненных работ на 12806,7 тыс. руб. и перечисление средств ООО СК «Пересвет» на 18850,7 тыс. руб., в результате чего дебиторская задолженность ООО СК «Пересвет» перед администрацией г.п.Городищес с 25.08.2011 составляет 6044,0 тыс. рублей.

Остаток средств на расчетном счете администрации г.п.Городище на 25.08.2011 составил 819,6 тыс. руб., в том числе:

-средства Фонда – 736,9 тыс. руб.;

-средства областного бюджета – 82,7 тыс. рублей.


В ч.10 ст.16 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» регламентированы сроки реализации региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в зависимости от срока предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда на реализацию этих программ. Так, региональные адресные программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе программы с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья и с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, на реализацию которых до 31 декабря 2010 года предоставлена финансовая поддержка за счет средств Фонда, должны быть реализованы до 1 января 2012 года.


При анализе представленных документов от администрации г.п. Городище по Программе переселения в 2010-2011 годах, средства на реализацию которой предоставлены из Фонда в 2010 году, завершение строительства 19-квартирного жилого дома по пр.Ленина, 7В до конца 2011 года вызывает сомнение. При этом бюджетные назначения на завершение строительства дома в рамках долгосрочной областной целевой программы «Жилище»  в областном бюджете на 2012 год не предусмотрены. 

Таким образом, исходя из анализа сложившейся ситуации следует вывод о вложении бюджетных средств в строительство еще одного «долгостроя» в области, что говорит об их неэффективном использовании.


На основании п.12.5 Муниципального контракта администрацией г.п. Городище исполнителю ООО СК «Пересвет» направлена претензия от 08.06.2011 о выплате неустойки в размере 0,1% от цены контракта за каждый день просрочки на 291,6 тыс. рублей.

В связи с отсутствием ответа от ООО СК «Пересвет» администрацией г.п. Городище в Арбитражный суд Волгоградской области направлено исковое заявление от 28.07.2011 о взыскании с ООО СК «Пересвет» неустойки в размере 1691,6 тыс. рублей.

Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 21.10.2011 определено взыскать с ООО СК «Пересвет» неустойку в размере 465,1 тыс. рублей.
Реализация областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости развития малоэтажного строительства в  2010-2011 годах

Малоэтажное домостроение является перспективным сегментом жилищного строительства. Более активное строительство малоэтажных домов предоставит реальную возможность снизить себестоимость квадратного метра жилья, а также способствовать решению жилищных проблем многих слоев населения, в том числе проживающего в ветхом и аварийном жилье.

Прогнозируемая структура ввода жилья в Волгоградской области определяет соотношение между строительством многоквартирного жилого фонда и малоэтажного жилья в ближайшее время как 40% и 60% соответственно.

В результате реализации Программы №194-п планируется переселение 933 граждан из 56 многоквартирных домов, признанных до 01.01.2007 в установленном порядке аварийными, общей площадью жилых помещений - 16607,4 кв. метра.

Участниками данной программы являются 6 муниципальных образований: города Михайловка и Урюпинск, городские поселения Средняя Ахтуба, Краснослободск, Светлый Яр, сельское поселение Райгород.

Программа должна быть реализована в 2010-2011 годах в два этапа, в том числе:

- первый этап 2010 год - строительство домов;

- второй этап 2011 год - переселение граждан, снос аварийных домов.

Согласно отчету Комитета по строительству, представленному Фонду, в рамках реализации данной Программы по состоянию на 01.10.2011 было переселено 453 чел. из аварийных помещений площадью 7230,0 кв. м, или всего лишь 43,5% от предусмотренного Программой (16607,4 кв.м).
В соответствии с условиями Программы планируемая дата окончания переселения – II квартал 2011 года. При этом согласно отчету, представленному в Фонд, только 3 муниципальных образования (Райгородское сельское поселение, Светлоярское городское поселение, г. Михайловка) осуществили переселение граждан в соответствии с условиями Программы. В данных муниципальных образованиях переселено 188, 62 и 203 чел. соответственно: из них 40, 35 и 158 человек оформили в установленном законодательством порядке документы на предоставленные жилые помещения, у 148, 27 и 45 человек документы находятся в стадии оформления. Однако снос аварийных жилых помещений в данных муниципальных образованиях до настоящего времени не осуществлен.
Следует отметить, что отдельные граждане Светлоярского городского поселения фактически (на 01.10.2011) не были переселены из аварийного дома, это свидетельствует о недостоверности вышеуказанного отчета.

По состоянию на 01.10.2011 три муниципальных образования (г. Краснослободск, р.п. Средняя Ахтуба, г. Урюпинск) не осуществили переселение людей из аварийных жилых помещений, так как строительство домов не было завершено. 

Расходы на финансирование мероприятий Программы №194-п составили 424798,8 тыс. руб., в том числе за счет средств Фонда –392444,5 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 16139,5 тыс. руб., за счет средств местных бюджетов – 16214,8 тыс. рублей.

Проверка целевого и эффективного использования средств, направленных на реализацию мероприятий Программы № 194-п, городским округом г.Михайловкой, проведена межрайонным территориальным управлениемкомитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области. В связи с этим КСП проведена проверка реализации данной программы в остальных 5 муниципальных образованиях.
Среднеахтубинское городское поселение

В первоначальной редакции Программы №194-п предусмотрено переселение 276 человек из 7 домов площадью 4565,2 кв. метров. Общая стоимость работ - 136499,5 тыс. руб. (1 кв. м - 29,9 тыс. руб.).
По итогам аукциона на заключение государственного контракта на строительство 3-х малоэтажных жилых домов стоимость 1 кв. м составила 24,1 тыс. руб., а затраты уменьшились на 27391,2 тыс. рублей. Это позволило администрации городского поселения обратиться к государственному заказчику Программы – комитету по строительству и ЖКХ о внесении изменений в Программу №194-п и направлении полученной экономии на строительство еще одного жилого дома с целью дополнительного переселения 32 человек из 16 жилых помещений.

В окончательном варианте Программы №194 по городскому поселению Средняя Ахтуба запланировано переселить граждан из 8 многоквартирных домов (количество расселяемых помещений - 116) общей площадью 5186,3 кв. м (количество жителей - 308 человек).

На реализацию мероприятий Программы №194-п в 2010-2011 годах поступило 123266,0 тыс. руб., в том числе:

-118690,5 тыс. руб. средств Фонда;

-4575,5 тыс. руб. средств областного бюджета.

Остаток средств на счете муниципального образования на 01.10.2011 составил 16892,8 тыс. рублей. В целях софинансирования мероприятий Программы из бюджета г.п. Средняя Ахтуба выделено 4623,4 тыс. рублей.

По результатам открытого аукциона администрацией городского поселения заключен муниципальный контракт с подрядчиком ООО «Строй-К» на строительство трех 3-х этажных домов (100 жилых помещений общей площадью 4565,2 кв. м) общей стоимостью работ 109882,1 тыс. рублей.
Контрактом определен срок окончания всех работ по строительству домов - 30.04.2011, однако на момент проверки (на 01.10.2011) работы не были завершены, строительная готовность в целом по объектам составляла около 95 процентов. 

По объяснениям администрации городского поселения срыв сроков ввода объекта связан с рядом причин, в том числе:

-контракт был заключен 23.08.2010, а к разработке котлованов подрядчик приступил только в октябре 2010 года. Работы по проведению топографических и геологических изысканий, изготовление проектно-сметной документации, а также получение необходимых согласований и разрешений (требующих значительных временных затрат) включены в муниципальный контракт;

-в связи со сложными грунтами, проектом предусмотрено устройство фундамента, требующего использование установки по задавливанию свай. На территории Волгоградской области имеется только одна такая установка. В результате чего пришлось ждать очереди на проведение работ, а также собирать доставленный в разобранном виде механизм на строительной площадке. При этом наладка работы установки занимала несколько недель;

-при проведении работ по устройству одного из котлованов обнаружены фундамент и частично стены старого здания, что привело к углублению котлована на 2 м ниже установленной проектом отметки, разборке здания, засыпке и уплотнению грунта;

-на топосъемке была указана неэксплуатируемая труба газопровода, в результате чего производился поиск действующего газопровода с привлечением специалистов ООО «Волжский Райгаз», это привело к задержке работ по выносу действующего газопровода из зоны застройки и проведение работ по устройству второго котлована;

-возведение несущих и ограждающих конструкций выполнялось в зимнее время. Для набора необходимой прочности монолитного бетона требовалсяэлектропрогрев. Недостаточная мощность электроснабжения объекта вызвала перенос работ по прогреву бетона только на ночное время с 50% нагрузкой, что увеличило время на возведение конструкций. 

Несмотря на достаточно объективные причины задержки строительства объекта, администрацией городского поселения в адрес ООО «Строй-К» направлены претензии по срыву сроков строительства, затем 27.05.2011 городское поселение направило исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании неустойки, по решению которого в пользу администрации городского поселения признана к уплате неустойка в размере 500,0 тыс. рублей. Однако на момент проверки указанные средства на лицевой счет администрации городского поселения не поступили.

Как установлено проверкой, во всех предъявляемых к оплате актах выполненных работ, после срока окончания работ по контракту (30.04.2011), указывается период – май 2011 года, что не соответствует факту выполнения работ, отраженному в журнале производства работ (июнь, июль, август 2011 года) и является нарушением порядка заполнения первичных учетных документов, установленного постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ». 

В результате были нарушены ст. 1 и 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также п.9 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, в части обеспечения своевременного и достоверного отражения в бухгалтерском учете хозяйственных операций – администрацией городского поселения принято к оплате и оплачено 22 акта выполненных работ за май 2011 года на общую сумму 9490,1 тыс. рублей.

Муниципальный контракт на строительство 15-ти квартирного 3-х этажного жилого дома стоимостью 17570,6 тыс. руб. общей площадью 590,6 кв.м по результатам дополнительного аукциона заключен только 16.05.2011 с подрядчиком ООО «Строй-Универсал».
При этом разрешение на строительство данного объекта администрацией Среднеахтубинского муниципального района выдано администрации городского поселения 30.08.2011 в нарушение требований п.7 ст.51 Градостроительного кодекса РФ, то есть в отсутствие правоустанавливающих документов на земельный участок. Земельный участок под строительство дома предоставлен в безвозмездное срочное постановлением администрации Среднеахтубинского муниципального района Волгоградской области только 03.09.2011.
Согласно проектно-сметной документации площадь строящихся квартир составляет 601,6 кв. м (без учета летних помещений), что на 11 кв. м больше предусмотренного контрактом. По объяснениям администрации городского поселения строительство дома не завершено, и общие площади квартир будут уточняться в процессе строительства. Срок окончания работ установлен контрактом до 30.11.2011.
На объекте по состоянию на 01.09.2011 велись работы по завершению стен 2 этажа и каркаса 3 этажа. Согласно актам выполненных работ освоение средств составило 4686,0 тыс. руб., или 26,7 процента. По информации администрации р.п. Средняя Ахтуба 29.11.2011 строительство домов завершено, и объекты сданы в эксплуатацию.
В связи с тем, что контрактом предусмотрено строительство 15 квартирного дома, а в расселяемом доме подлежит переселению 16 жилых помещений, по объяснению администрации городского поселения у застройщика будет приобретено еще 1 жилое помещение по результатам аукциона, объявленного 30.09.2011, тем самым будет обеспечено условие полного расселения аварийного дома.

Необходимо отметить, что средства в городском бюджете на снос многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и расселяемыми в рамках Программы №194-п, не были предусмотрены, в связи с чем их снос фактически не производился.

Краснослободское городское поселение

В соответствии с заявками администрации городского поселения г. Краснослободск в мероприятия Программы №194-п включены 5 домов, признанных ветхими и аварийными постановлением главы администрации Среднеахтубинского района до 01.01.2007, на переселение 144 человек, количество расселяемых помещений - 52 общей площадью 2362,2 кв.метра. Стоимость 1 кв. м переселяемой площади - 29,9 тыс. рублей.

На реализацию мероприятий Программы №194-п в 2010-2011 годах в бюджет поселения поступило 53451,9 тыс. руб., в том числе:

-51347,8 тыс. руб. средств Фонда;

-2104,1 тыс. руб. средств областного бюджета.

Остаток средств на счете муниципального образования на 01.10.2011 составил 12226,9 тыс. рублей.
В целях софинансирования мероприятий Программы из бюджета г.п. Краснослободск выделено 1608,9 тыс. рублей.

Кроме того, на обеспечение сноса 4 многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и включенными в Программу №194-п, в городском бюджете предусмотрено 200,0 тыс. рублей.
Один дом по адресу Мелиораторов, 15 в рамках Программы №194-п расселяется частично - на 67,6 процента.

По результатам открытого аукциона на выбор подрядчика строительства администрацией г. Краснослободска заключен муниципальный контракт от 16.08.2010 с ООО «СтройПерспектива» на строительство двух 3-х этажных домов (41 жилое помещение общей площадью 1865,3 кв. м) стоимостью 40713,9 тыс. рублей. 
На момент проверки срок предоставления земельных участков под строительство объектов истек, земельный участок отведен администрацией Среднеахтубинского муниципального района в безвозмездное срочное пользование администрации городского поселения г. Краснослободск сроком на 11 месяцев (до 03.07.2011).

Разрешения на строительство двух домов выданы администрацией Среднеахтубинского муниципального района администрации городского поселения сроком действия до 01.12.2011. 

К проверке представлена проектно-сметная документация, объединяющая строительство двух домов (далее Проект). Согласно строительным показателям общая проектная площадь квартир (без площади балконов) в 18-ти квартирном доме по ул. Мелиораторов,4а составляет 970,68 кв. м, а в 24-х квартирном доме по ул. Мелиораторов, 10 – 1038,12 кв. м, что превышает условия заключенного контракта на 1 квартиру и на 143,5 кв. метров.

При этом в нарушение п. 4.71 «Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ МДС 81-35.2004» сводный сметный расчет стоимости строительства отсутствует. К проверке представлен локальный сметный расчет  на 40713,9 тыс. руб., утвержденный главой городского поселения и согласованный подрядной организацией.

На 01.09.2011 по данному контракту стоимость выполненных работ составила 37217,6 тыс. руб., или 91,4% от запланированного объема, работы оплачены в полном объеме.

Муниципальным контрактом срок окончания строительства установлен до 31.06.2011, однако на момент проверки строительство объектов не было завершено. Не выполнены работы: по установке дверных блоков (30%), устройству покрытий полов, облицовке и окраске стен, утеплению фасада, установке сантехники (50%), газоснабжению, наружной облицовки стен, устройству ограждений, устройству крылец, малых архитектурных форм, установке осветительных приборов (100%).

Решение Арбитражного суда Волгоградской области о взыскании неустойки на 2768,5 тыс. руб. на основании предъявленного искового заявления администрации городского поселения, на момент проверки не принято.

Поскольку в результате проведения аукциона стоимость 1 кв. м снизилась до 21,8 тыс. руб. администрация Краснослободского городского поселения направила в комитет по строительству и ЖКХ дополнительную заявку на использование денежных средств, оставшихся после проведения аукциона, и переселение еще 28 человек из 11 помещений площадью 496,9 кв. м, согласно которой в Программу №194-п внесены соответствующие изменения.

По результатам проведенного аукциона на выбор подрядчика администрация городского поселения г. Краснослободск заключила муниципальный контракт от 18.02.2011 с ООО «Нижневолжскрегионстрой» на строительство одного 11 квартирного 3-х этажного дома общей площадью квартир 496,9 кв. м стоимостью 14783,0 тыс. руб. со сроком исполнения до 31.12.2011.

По условиям контракта Застройщик выполняет работы по строительству жилого дома «под ключ». При этом все выявленные недостатки ООО «Нижневолжскрегионстрой» выполняет без увеличения цены и срока контракта, за свой счет.

К проверке представлена проектно-сметная документация, согласно которой проектная общая площадь квартир составляет 499 кв. метров.
Фактически дом является 12-ти квартирным, однако проектными решениями (проектная организация ГУП «ВОАПБ») в однокомнатной квартире на первом этаже площадью 33 кв. м размещена электрощитовая и колясочная, при этом технически размещение электрощитовой возможно в подвальных помещениях, что выполнено на других жилых домах, строящихся в рамках Программы №194-п. Кроме того, в помещениях квартир предусмотрена внутренняя отделка помещений с устройством облицовки гипсокартонном по каркасу (до 40 см), что уменьшает площадь жилых помещений и приводит ее в соответствие с условиями заключенного контракта.  

В нарушение п. 4.71 «Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ МДС 81-35.2004» сводный сметный расчет стоимости строительства отсутствует. К проверке представлен локальный сметный расчет  на 13263,3 тыс. руб., утвержденный главой городского поселения и согласованный подрядной организацией, или на 1594,0 тыс. руб. меньше условий Контракта.

Таким образом, на момент проверки муниципальный заказчик – администрация городского поселения не имела конкретной информации о полной стоимости и строительной готовности объекта, а также об обоснованной стоимости предъявляемых к оплате подрядной организацией объемов выполненных работ. 

На момент проверки строительство объекта не завершено: закончены работы ниже отметки 0.000, возводятся стены 3 этажа, установлены окна 1 и 2 этажей.

На 01.09.2011 по данному контракту оплата выполненных работ произведена в полном объеме и составила 5121,0 тыс. руб., или 34,6% от стоимости работ, установленной муниципальным контрактом.


Проверкой актов выполненных работ установлено, что необоснованно предъявлены к оплате (без подтверждения факта наличия) и оплачены муниципальным заказчиком временные здания и сооружения на 53,6 тыс. рублей. Указанные средства подлежат возврату муниципальному заказчику.

Светлоярское городское поселение

В соответствии с заявками администрации городского поселения Светлый Яр в мероприятия Программы №194-п (с учетом изменений) включен 21 дом, и предусмотрено переселение 188 человек, количество расселяемых помещений - 72, общая площадь - 2496,1 кв.метров. Стоимость 1 кв. м переселяемой площади - 29,9 тыс. рублей.

Программой №194-п утверждены бюджетные средства на финансирование переселения в размере 74335,4 тыс. руб., в том числе:

-68685,9 тыс. руб. - средства Фонда;

-2824,7 тыс. руб. - средства областного бюджета;

-2824,7 тыс. руб. - средства бюджета городского поселения;
-2416,2 тыс. руб. - дополнительные источники финансирования.
Снос многоквартирных домов, предусмотренный муниципальными контрактами, фактически не произведен. Несмотря на то, что на момент проверки жилые дома построены и введены в эксплуатацию, жители из аварийных домов полностью не переселены.

По состоянию на 01.10.2011 переселение 188 жителей из 21 аварийного дома сложилось следующим образом:

-11 домов: все жители - собственники переселяемых домов подписали договоры мены;

-10 домов: жители 16 квартир отказались переселяться, из них 7 квартир находятся в собственности граждан и 9 квартир - в муниципальной собственности Светлоярского городского поселения.

Жилые помещения, принадлежащие муниципальному образованию, переселяются в соответствии с постановлением Светлоярского городского поселения об аварийности жилых помещений от 16.06.2010. 

Переселить граждан из вышеуказанных квартир возможно только после судебных решений. По всем 16 квартирам с 01.10.2011 администрацией Светлоярского городского поселения были поданы исковые заявления в Светлоярский районный суд о понуждении граждан к переселению из аварийного многоквартирного жилого фонда. При этом на 17.10.2011 решений по данным исковым заявлениям не было принято.

В результате из 3 построенных и введенных в эксплуатацию домов полностью заселены только 2 дома - по ул. Киселева,3 и 5 (14 квартир). В доме в квартале 144 из 60 квартир заселено 37, в стадии оформления - 7 квартир, по 16 квартирам ведется судебное производство.

На реализацию мероприятий Программы № 194-п в 2010-2011 годах в бюджет поселения поступило 71510,5 тыс. руб., в том числе:

-68685,8 тыс. руб. - средства Фонда;

-2824,7 тыс. руб. - средства областного бюджета.

Остаток средств на счете муниципального образования на 01.10.2011 составил 820,6 тыс. рублей.

В целях софинансирования мероприятий Программы и дополнительного финансирования строительства из бюджета г.п. Светлый Яр выделено 2824,7 тыс. руб. и 1652,5 тыс. руб. соответственно.
Для обеспечения условий по дополнительному финансированию строительства жилья между администрацией Светлоярского городского поселения и МУП «Светлоярское» заключено соглашение о социально-экономическом сотрудничестве от 13.05.2010,  в соответствии с которым МУП «Светлоярское» безвозмездно перечислило Светлоярскому городскому поселению денежные средства в размере 1000,0 тыс. рублей.

Однако при принятии поправок к бюджету Светлоярского городского поселения на 2010 год городская Дума не утвердила расходы на строительство жилых домов за счет внебюджетных источников, в связи с чем расходы на строительство жилых домов в размере 1000,0 тыс. руб. произведены в отсутствие бюджетных назначений, что является нарушением п.3 ст.217 БК РФ.

Согласно заявке администрации Светлоярского городского поселения в Программу №194-п включена площадь аварийных домов в объеме 2496,1 кв.м, которая была заявлена на основании данных технических паспортов, составленных в 2006 году.

В ходе оформления администрацией городского поселения согласия жильцов на переселение выяснился факт перепланировки переселяемых квартир и регистрации собственниками измененных площадей в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области. В результате общая площадь квартир увеличилась на 82 кв.м и составила 2578,1 кв.метров. 

Фактически подрядчиком строительства построено 2859,0 кв.м, что на 362,9 кв.м больше построенной площади, предусмотренной Программой №194-п. При этом строительство 82 кв.м предусмотрено за счет дополнительных средств местного бюджета, а на строительство 280,9 кв.м Программой № 194-п средства не предусматривались. 

По результатам проведенного аукциона администрацией Светлоярского городского поселения заключены следующие муниципальные контракты:

· от 18.08.2010 с ООО «Корунд» на строительство 2-х домов (14 квартир) площадью 758,9 кв.м одноэтажной блокированной застройки, стоимостью 21783,5 тыс. рублей. Стоимость строительства 1 кв.м по итогам конкурсных процедур составила 28,7 тыс. рублей.

Разрешения на строительствоэтих домов по ул. им. Н.Д. Киселева, 3 и 5 администрацией Светлоярского муниципального района выданы ООО МПП «Корунд» 10.11.2010 со сроком действия до 31.12.2010.
Цена контракта включает в себя стоимость всех затрат, с учетом стоимости всего комплекса работ по строительству объекта, на условиях «под ключ».

На момент проверки строительство 6-ти и 8-ми квартирных домов завершено, однако работы по сносу аварийных зданий не выполнены. 

Стоимость выполненных работ на 01.10.2011 составила 21584,1 тыс. руб., или 99,1% от стоимости работ, предусмотренных контрактом, работы оплачены полностью.По гарантийным письмам работы по озеленению территорииперенесены на 2012 год.
Согласно разрешениям от 17.06.2011 на ввод в эксплуатацию 6-ти и 8-ми квартирных домовобщая площадь жилых помещений (без учета, балконов и т.д.) составляет 330,5 кв.м и 448,3 кв.м соответственно, что превысило условия контракта на 19,9 кв.метров.

За нарушение срока ввода объектов в эксплуатацию (31.12.2010) администрация Светлоярского городского поселения предъявила ООО МПП «Корунд» претензию на 418,2 тыс. руб., которая оставлена без ответа.

· от 18.08.2010 с ООО «СтройТехПроект» на строительство 1-го трехэтажного секционного жилого дома (60 квартир) площадью 1819,2 кв.м, стоимостью 54122,1 тыс. рублей. Стоимость строительства 1 кв. м по итогам конкурсных процедур составила 29,8 тыс. рублей.
Согласно разрешению на строительство, выданному 22.10.2010 администрацией Светлоярского муниципального района ООО «СтройТехПроект», срок его действия установлен до 31.12.2010.
В соответствии с п.5.1.3 контракта ООО «СтройТехПроект» имеет право за свой счет построить и передать заказчику жилые помещения (квартиры) большей площадью, чем предусмотрено условиями договора.

Согласно сметной документации, составленной и утвержденной ООО «СтройТехПроект» и администрацией Светлоярского городского поселения, стоимость работ составила 54122,1 тыс. руб., что соответствует условиям контракта. При расчете в локальных сметных расчетах были применены различные понижающие коэффициенты от 1 до 0,3. Акты выполненных работ формы КС-2 составлены в соответствии со сметной документацией, предъявлены к оплате и оплачены полностью. Никакие дополнительные работы, не учтенные сметной документацией и актами выполненных работ подрядчиком не выполнялись. 

Вместе с тем,ООО «СтройТехПроект» обратилось в суд для взыскания с администрации Светлоярского городского поселения 7863,1 тыс. руб., мотивируя тем, что в ходе строительства было построено не 1819,2 кв.м, а 2083,5 кв.м общей площади жилых помещений. ООО «СтройТехПроект» произвело расчет размера претензии, исходя из стоимости 1 кв. м по муниципальному контракту. При этом в исковом заявлении было указано, что дополнительная площадь построена в соответствии с дополнительными требованиями заказчика. Требования заказчика повторяли условия муниципального контракта о соблюдении СНИП 2.08.01-89., и увеличение площади, вызванное требованиями СНИП, составило 195,7 кв. м, а подрядчик фактически увеличил площадь на 264,3 кв. метра.

При этом все выполненные работы по строительству дополнительных 264,3 кв. м были учтены утвержденной как муниципальным заказчиком, так и ООО «СтройТехПроект» сметной документацией, включены в акты выполненных работ, и оплата осуществлена в размере, установленном контрактом. 

Однако Арбитражный суд Волгоградской области принял решение от 23.09.2011 о взыскании с администрации Светлоярского городского поселения Волгоградской области в пользу ООО «СтройТехПроект» 7863,1 тыс. рублей. Решение суда администрацией Светлоярского городского поселения на момент проверки не обжаловано. 

В ходе контрольного обмера объемов выполненных работ по устройству асфальтового покрытия, установке малых форм, опор наружного освещения, внутренней отделке подвальных помещений (штукатурка, окраска, облицовка стен и пола) установлено отсутствие 5 столбов наружного освещения, 4 кронштейнов с 7 светильниками на 37,5 тыс. рублей. Вместе с тем выполнено больше, чем предъявлено к оплате, работ по штукатурке, окраске, устройству дорожного покрытия на 24,7 тыс. рублей. Разница составила 12,8 тыс. рублей. 

Контрольным обмером установлено низкое качество работ по устройству отмостки жилого дома, что приводит к проседанию грунта и самой отмостки, а также рассмотрены обращения отдельных жильцов. Так, в соответствии с жалобой одного из жильцов подтвержден брак в монтаже электросетей и звонков, при этом установлено, что данная ситуация отмечается во многих квартирах этого дома.

Также при контрольном обмере установлено, что в подвальном помещении без видимых причин находится вода, и несущие стены пропитаны водой. В результате на первом этаже появился грибок на высоту от пола до 40 сантиметров.


Высаженные кустарники и деревья согласно акту выполненных работ за май 2011 года из-за отсутствия ухода засохли. В результате неэффективные расходы на оплату выполненных работ по озеленению составили 83,8 тыс. рублей.

За срыв сроков исполнения контракта администрация Светлоярского городского поселения неоднократно предъявляла претензии к ООО «СтройТехПроект», после чего 29.04.2011 направила исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании суммы неустойки в размере 1486,6 тыс. руб., при этом информация о рассмотрении дела отсутствовала.

Поскольку ситуация с подключением газа, тепла, горячей и холодной воды по построенному дому не решена, а также в связи с отказом отдельных граждан от переселения, снос аварийных домов на момент проверки не осуществлен. 

Письмом от 15.06.2011 ООО «СтройТехПроект» гарантировало выполнить снос аварийного жилья в течение месяца после получения от администрации Светлоярского городского поселения соответствующего уведомления. 

Следует отметить, что три построенных жилых дома были введены в эксплуатацию в июне 2011 года. Однако в бухгалтерском учете администрации Светлоярского городского поселения затраты на их строительство отражены на счете 106.31 «Капитальные вложения в основные средства», что является нарушением ст. 1 и 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также п.9 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, в части обеспечения своевременного и достоверного отражения в бухгалтерском учете хозяйственных операций.

В связи с этим необходимо привести бухгалтерский учет по трем построенным домам в соответствие с требованиями действующего законодательства и учесть их балансовую стоимость в составе основных средств.

Кроме того, по 60-ти квартирному дому согласно разрешению на ввод стоимость строительства составляет 54122,11 тыс. руб., а затраты по нему, отраженные на счете 106.31 «Капитальные вложения в основные средства», - 53859,6 тыс. рублей. В связи с этим необходимо разрешение на ввод объекта привести в соответствие с данными бухгалтерского учета.

По итогам исполнения программы в Светлоярском городском поселении фактическое увеличение общей площади для переселения составило 362,9 кв.м, в результате чего снизилась стоимость 1 квадратного метра, соответственно снизился и объем средств, необходимый для их строительства. Фактически на строительство квадратных метров, предусмотренных программой, согласно доле софинансирования, установленной Программой № 194-п, расходы Фонда составили 61916,62 тыс. руб., областного бюджета – 2546,35 тыс. руб., что на 6769,2 тыс. руб. и 278,3 тыс. руб. соответственно меньше. 

	по Программе
	Фактически построено 
	Расчет софинансирования

	расселяемая площадь (м2)
	объем финансирования (тыс. руб.)
	площадь, м2
	стоимость (тыс. руб.)
	ст-ть 1м2 (тыс. руб.)
	средства Фонд (92,4%)
	Обл. б-т (3,8%)
	Мес. бюджет 

	2496,10
	74335,40
	2862,30
	76751,60
	26,81
	61845,23
	2543,42
	9946,75


Райгородское сельское поселение
В соответствии с заявками администрации сельского поселения Райгород в мероприятия Программы №194-п, с учетом изменений, включено 3 дома на переселение 62 человек, количество расселяемых помещений - 28, общая площадь - 1168,7 кв.метров. Стоимость 1 кв.м переселяемой площади - 29,9 тыс. рублей.

Программой № 194-п утверждены бюджетные средства на финансирование переселения в размере 34944,2 тыс. руб., в том числе:

-32288,4 тыс. руб. - средства Фонда;

-1327,9 тыс. руб. - средства областного бюджета;

-1327,9 тыс. руб. - средства бюджета сельского поселения;
Данные средства в полном объеме поступили в бюджет сельского поселения и были израсходованы.

Муниципальный контракт на строительство двух двухэтажных домов с общим количеством квартир – 28 и общей площадью 1168,7 кв. м. заключен 05.08.2010 по результатам аукциона с ООО «Универсал», подавшему единственную заявку.

По условиям контракта Застройщик выполняет работы по строительству жилого дома «под ключ».

Снос многоквартирных домов, предусмотренный муниципальным контрактом, не произведен, несмотря на то, что на момент проверки жилые дома построены и введены в эксплуатацию в июне 2011 года, и жители переехали в новые дома.
Всего в рамках реализации Программы №194-п переселено 62 человека из 28 жилых помещений, что соответствует условиям Программы №194-п. На момент проверки оформлены документы на право собственности по всем 28 квартирам.

Проверкой проектно-сметной документации на строительство установлено, что проект учитывает строительство двух домов. Сметная стоимость строительства определена в ценах 2 квартала 2010 года в размере 35902,1 тыс. руб., что на 958,0 тыс. руб. превышает стоимость контракта. При этом, по объяснению подрядной организации, для соблюдения условий контракта в сметной документации не были учтены объемы работ на 8116,0 тыс. руб., предусмотренные проектом, выполненные, но не предъявленные к оплате подрядной организацией. 

Кроме того, общая площадь фактически построенных жилых помещений на 138,5 кв. м превысила условия контракта и Программы №194-п. 

Несмотря на то, что срок исполнения муниципального контракта – 31.12.2010, а жилые дома введены в эксплуатацию в июне 2011 года, штрафные санкции из-за срыва сроков сдачи жилых домовк подрядчику строительства не предъявлялись, так как при заключении контракта и установления срока сдачи жилых домов в эксплуатацию сторонами не учтены проектные сроки строительства, которые составили 8,5 месяцев.
В ходе проверки проведена сверка объемов выполненных работ по выравниванию поверхностей, окраске стен, устройству стяжек цементных, отмостки, асфальтового покрытия, установке бортовых камней, люков, манометров, термометров, счетчиков, приборов измерения и защиты, фильтров, грязевиков, вентилей, задвижек. В результате завышения объемов по выравниванию стен, потолков и их окраске была завышена стоимость выполненных работ на 68,3 тыс. рублей. 
2011 год

Реализация областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом развития  малоэтажного строительства  в 2011-2012 годах»
Участниками данной программы явились 2 муниципальных образования - городской округ город-герой Волгоград и городское поселение Краснослободск.

Объем долевого финансирования переселения граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств Фонда, средств областного бюджета и местных бюджетов, а также планируемые показатели Программы приведены в таблице:

	Наименование муниципального образования
	Количество переселяемых жителей, чел.
	Количество домов, ед.
	Количество помещений, ед.
	Площадь расселяемого помещения, м2
	Площадь приобретаемого помещения, м2
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	Всего
	средства Фонда
	средства областного бюджета
	Средства местных бюджетов

	Волгоград
	293
	17
	102
	9082,9
	4357,2
	130280,2
	91652,1
	3862,8
	34765,3

	Краснослободск
	10
	1
	5
	735,2
	238,3
	7125,2
	5012,6
	211,3
	1901,3

	Всего
	303
	18
	107
	9818,1
	4595,5
	137405,4
	96664,7
	4074,1
	36666,6


По сравнению с программами переселения граждан из аварийного жилья, действующими в 2010 году, в настоящей программе была значительно увеличена доля софинансирования из местных бюджетов, что привело к сокращению участников программы в связи с недостатком средств для обеспечения объема софинансирования. 

По информации комитета по строительству на 01.10.2011 Фондом на реализацию данной программы в областной бюджет перечислено 28999,5 тыс. руб., или 30% от предусмотренного. В соответствии с новым порядком перечисления средств Фонда в бюджет субъекта РФ, утвержденным правлением Фонда от 10.02.2010, для получения остатка средств Фонда необходимо представить в Фонд реестр контрактов на строительство домов для целей расселения, и если сумма средств Фонда в итоговом реестре меньше, чем сумма, указанная в заявке, необходимо внести изменения в программу, после чего правление Фонда принимает решение обуменьшении финансирования  по соответствующей заявке на сумму возникшей экономии.
Муниципальным образованиям из областного бюджета перечислены поступившие средства Фонда и доля софинансированияиз областного бюджета в полном объеме – 4074,1 тыс. рублей.

Согласно отчету комитета по строительству и ЖКХ, представленному Фонду, в рамках реализации данной Программы на 01.10.2011 переселение граждан из аварийных помещений не осуществлялось, т.к. планируемая дата окончания переселения граждан - II квартал 2012 года.

Городское поселение г.Краснослободск

Оставшиеся граждане, не переселенные в рамках предыдущей Программы № 194-п из аварийного дома по ул. Мелиораторов, 15, - 10 человек из 5 расселяемых жилых помещений были включены в заявку для участия в Программе от 23.05.2011 №230-п.

На 01.09.2011 средства Фонда и областного бюджета в объеме 1715,1 тыс. руб. поступили на лицевой счет городского поселения. Муниципальный контракт от 14.09.2011 заключен с победителем открытого аукциона – ООО «СтройРесурс» на выполнение работ по строительству двухэтажного дома (5 жилых помещений общей площадью 238,3 кв.м), стоимостью 6075,6 тыс. руб., или 25,5 тыс. руб. за 1 кв. метр. Срок исполнения контракта – 29.06.2012.Таким образом, в результате проведенного аукциона экономия денежных средств на реализацию программы составила 1049,5 тыс. рублей.

По условиям контракта Застройщик выполняет работы по строительству жилого дома «под ключ», и на 01.10.2011 денежные средства ему не перечислялись.

По информации администрации городского поселения в настоящее время документы на отведение земельного участка оформлены. Однако разрешение на строительство не выдано, так как геодезические работы на объекте не завершены, соответственно не ведутся и строительные работы.

Городской округ город-герой Волгоград
В соответствии с соглашением о взаимодействии от 15.07.2011, заключенным комитетом по строительству и городским округом город-герой Волгоград, в рамках Программы №230-п в г.Волгограде подлежат переселению 17 многоквартирных домов.

Общая площадь этих домов составляет 9082,9 кв. м, количество помещений – 102,  расселяемая площадь – 4357,2 кв. метров. Количество жителей, зарегистрированных в этих домах на момент принятия решения об участии в региональной программе, составляло 293 человека.

В рамках реализации программы предусмотрено завершение переселения граждан из аварийных домов, включенных в предыдущую Программу №12-п (от 2009 года).
Сравнительный анализ общей площади аварийных домов и планируемая площадь расселения данных домов приведена в таблице:

(кв. м)

	Наименование и номер дома
	Кол-во жилых помещений в доме
	Кол-во жилых помещений переселяемых
	Отклонение
	Площадь жилых помещений в доме
	Площадь жилых помещений переселяемых
	Отклонение

	Дома, частично учтенные Программой от 26.01.2009 № 12-п

	пер. Удмуртский 101
	9
	6
	3
	371
	277,3
	93,7

	поселок Стройдеталь 4
	9
	3
	6
	370,1
	140
	230,1

	поселок Стройдеталь 6
	9
	5
	4
	374,8
	233,5
	141,3

	поселок Стройдеталь 7
	10
	6
	4
	334,4
	241,4
	133,3

	поселок Стройдеталь 9
	8
	7
	1
	395,3
	340,2
	55,1

	поселок Стройдеталь 10
	9
	3
	6
	393,4
	127,7
	265,7

	поселок Стройдеталь 11
	8
	4
	4
	391,6
	197,6
	194

	поселок Стройдеталь 12
	8
	7
	1
	400,9
	344,3
	56,6

	поселок Стройдеталь 14
	8
	3
	5
	396,3
	143
	253,3

	ул. Краснопресненская 14
	6
	2
	4
	272,6
	94,8
	177,8

	ул. Северный городок 4
	37
	11
	26
	1290,2
	238,5
	1051,7

	ул. Северный городок 6
	42
	9
	33
	1758,4
	428,8
	1329,6

	ул. Таращанцев 83
	16
	7
	9
	612,8
	272
	340,8

	ул. Таращанцев 85
	16
	10
	6
	603,8
	393
	210,8

	Дома, полностью переселяемые 

	 поселок Стройдеталь 5
	8
	8
	0
	373,7
	373,7
	0

	 поселок Стройдеталь 8
	8
	8
	0
	373,1
	373,1
	0

	Дом, частично переселяемый

	пер. Удмуртский 102
	8
	3
	5
	370,5
	138,3
	232,2

	ВСЕГО:
	219
	102
	117
	9082,9
	4357,2
	4766


Средства Фонда и областного бюджета на реализацию мероприятий Программы №230-п в размере 31358,5 тыс. руб. поступили на счет Департамента жилищной политики в июле 2011 года, и на 24.10.2011 указанные средства не использовались.

Департаментом жилищной политики 10.10.2011 был проведен открытый аукцион (6 заявок) на право заключить муниципальные контракты «Долевое участие в строительстве в 2011-2012 годах жилых помещений (квартир), расположенных в малоэтажных жилых домах, для переселения граждан из  аварийного жилищного фонда Волгограда» - 88 квартир общей площадью 4115,2 кв.м (переселяемая – 4050,9 кв.м, дополнительная – 64,3 кв.м), стоимостью 123044,5 тыс. рублей.


Таким образом, проведен аукцион на приобретение 88 квартир из 98, включенных в Программу, при этом площадь переселения составила 4050,9 кв. м из 4357,2 кв. м, или 93% от общей расселяемой площади аварийных многоквартирных домов. 


По информации комитета по строительству по результатам проведенных аукционов подготовлены изменения в программу, которые направлены на согласование и утверждение в администрацию Волгоградской области.

Муниципальный контракт на долевое строительство жилых помещений в количестве 2 квартир общей площадью 57,9 кв.м стоимостью 1677,4 тыс. руб. заключен с единственным участником - ООО «Диалог», согласно которому срок сдачи жилых помещений установлен до 30.06.2012.


Остальные муниципальные контракты на момент проверки находились в стадии оформления.


ООО «Диалог» в соответствии с разрешением на строительство, выданным администрацией г.Волгограда, является генеральным застройщиком жилой застройки с объектами жилищно-коммунальной, социальной и общественной инфраструктуры по ул. Родниковой в Советском районе г.Волгограда (жилые дома №№1-16). Срок действия разрешения с 01.07.2011 по 01.07.2012.  

В соответствии с договором передачи прав и обязанностей по договору аренды земельных участков от 23.05.2007 ООО «Мегастрой» передал ООО «Диалог» в аренду земельные участки, предоставленные для строительства капитальных объектов – жилой застройки в комплексе с объектами жилищно-коммунальной, социальной и общественно-деловой инфраструктуры, расположенные по адресу: ул. Родниковая 66, 75, 76, 87. Срок договора аренды до 01.03.2015 года.

Реализация областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда 2011-2012 годах»

Участниками данной программы явились 4 муниципальных образования – городские округа города Волгоград, Волжский, Камышин и городское поселение Суровикино.
Дополнительным соглашением от 28.06.2011 №7 к договору о долевом финансировании региональных адресных программ, Фонд обязуется предоставить финансовую поддержку в размере 194480,1 тыс. руб. на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в следующем порядке:

-58344,0 тыс. руб. – после принятия соответствующего решения правления Фонда;

-136136,0 тыс. руб. – исходя из результатов реализации адресных программ.

Объем долевого финансирования переселения граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств областного бюджета и местных бюджетов, а также планируемые показатели Программы приведены в следующей таблице:

	Наименование муниципального образования
	Количество переселяемых жителей, чел.
	Количество домов, ед.
	Количество помещений, ед.
	Площадь расселяемого помещения, м2
	Площадь приобретаемого помещения, м2
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	Всего
	 средства Фонда
	средства обл. бюджета
	средства мун. образования

	Волгоград
	179
	6
	75
	2944,5
	2849,0
	85185,1
	59927,7
	2525,7
	22731,7

	Волжский
	328
	11
	112
	4938,4
	4472,9
	133739,7
	94085,9
	3965,4
	35688,4

	Суровикино
	19
	1
	8
	387,0
	387,0
	11571,3
	8140,4
	343,1
	3087,8

	 Камышин
	138
	3
	54
	1663,0
	1536,8
	45950,3
	32326,1
	1362,4
	12261,8

	Всего
	664
	21
	249
	9932,9
	9245,7
	276446,4
	194480,1
	8196,6
	73769,7


Согласно отчету комитета по строительству, представленному Фонду, в рамках реализации данной Программы по состоянию на 01.10.2011 переселение граждан из аварийных помещений не осуществлялось, т.к. планируемая дата окончания переселения граждан - III квартал 2012 года.

Число жителей зарегистрированных в аварийных домах, включенных в Программу №248-п, составляет 679 человек, а число жителей, планируемых к переселению - 664 человека. Разница в 15 человек сложилась по жилому дому г.Волжский, ул. Приканальная, 11, так как расселение данного дома частично осуществлялось в рамках Программы № 79-п.
По информации комитета по строительству в июле 2011года в областной бюджет Фондом было перечислено 30% от заявленных средств - 58344,0 тыс. рублей.

Муниципальным образованиям из областного бюджета перечислены поступившие средства Фонда и доля софинансирования областного бюджета в полном объеме – 8196,6 тыс. рублей.

В настоящее время проводятся аукционы на строительство жилых помещений для переселения граждан. После утверждения подготовленных изменений в программу данные изменения с реестром заключенных контрактов будут направлены в Фонд для получения остатка средств Фонда на реализацию программы.

Городской округ город-герой Волгоград
В соответствии с соглашением о взаимодействии от 15.07.2011, заключенным комитетом по строительству администрации Волгоградской области и городским округом город-герой Волгоград в рамках Программы №248-п в г.Волгограде подлежат переселению 6 многоквартирных домов, признанных аварийными постановлениями главы г.Волгограда до 01.01.2010 года.

Общая площадь домов составляет 2944,5 кв. м, расселяемая - 2849,0 кв. метров. Количество переселяемых помещений – 75, в том числе: в муниципальной собственности – 27, в частной собственности – 48 помещений.
Сравнительный анализ общей площади аварийных домов и планируемой площади расселения данных домов приведен в следующей таблице:

	Наименование и номер дома
	Кол-во жилых помещений в доме
	Кол-во жилых помещений переселяемых
	Отклонение
	Площадь жилых помещений в доме
	Площадь жилых помещений переселяемых
	Отклонение

	Дома, частично учтенные Программой от 26.01.2009 № 12-п

	ул. Таращанцев 91
	16
	14
	2
	600,6
	544,2
	56,4

	Дома, полностью переселяемые

	ул. 4-й участок 6
	19
	19
	0
	673,9
	673,9
	0

	ул. Азербайджанская, 273
	3
	3
	0
	86
	86
	0

	ул. Полины Осипенко, 46 
	8
	8
	0
	388,6
	388,6
	0

	ул. Таращанцев 89
	16
	16
	0
	597,2
	597,2
	0

	Дом, частично переселяемый

	ул. Таращанцев 87
	16
	15
	1
	598,2
	559,1
	39,1

	ВСЕГО:
	78
	75
	3
	2944,5
	2849
	95,5


Таким образом, аварийный жилой дом по ул.Таращанцев, 87 в ходе реализации программы не будет расселен полностью. 

Средства Фонда и областного бюджета на реализацию мероприятий Программы №248-п в размере 20504,0 тыс. руб. поступили на счет Департамента по жилищной политике в июле 2011 года, и на 01.10.2011 не были использованы.

Постановлением главы г.Волгограда от 12.07.2010 земля  площадью 9041 кв.м по ул. Нестерова в Краснооктябрьском районе зарезервирована для строительства муниципального многоквартирного жилого дома. 

Заявка на проведение открытого аукциона на выполнение комплекса работ по разработке проектной и рабочей документации по указанному объекту направлена 12.08.2011.

Аукцион был проведен Департаментом по жилищной политики 20.09.2011, победителем которого признано ОАО «Приволжтрансстрой», с которым 10.10.2011 заключен муниципальный контракт на выполнение комплекса работ по проектированию 10-ти этажного двухсекционного жилого дома высотой до 28 м, стоимостью 5496,4 тыс. руб., срок окончания работ - до 15.12.2011. 

ВЫВОДЫ:

1. Общий лимит предоставления Волгоградской области финансовой поддержки из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на переселение граждан из аварийного жилищного фонда установлен в размере 2346,4 млн. рублей. На 01.10.2011 предоставленный Фондом лимит использован на 90,4%, остаток неиспользованного лимита Фонда составил 225,4 млн. рублей. При этом законом об областном бюджете на 2012 год не предусмотрены расходы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с использованием средств Фонда и за счет софинансирования из областного бюджета. 

За период реализации 6 областных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2008-2011 годы 13 муниципальными образованиями Волгоградской области на 01.10.2011 привлечено 1930,8 млн. руб. средств Фонда, или 81,4% от фактически поступивших.

2. После внесения изменений в Федеральный Закон от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (от 11.07.2009) рекомендовано при разработке региональных адресных программ по переселению граждан в качестве источников финансирования наряду с бюджетными средствами предусматривать иные дополнительные источники финансирования. При этом ни одной принятой областной адресной программой внебюджетные источники финансирования не предусмотрены. 

3. Методика формирования начальной (максимальной) цены государственного контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства для нужд Волгоградской области, а также порядок обоснования, согласования и внесения изменений в проектно-сметную документацию по строительству объектов с бюджетным финансированием, необходимые для  формирования первоначальной стоимости строительства, исключения возможности изменения стоимости видов работ, рассчитанной в проекте, имеющем заключение государственной экспертизы, на территории Волгоградской области не разработаны.
Кроме того, в условиях, когда стоимость строительной продукции определена в твердых договорных ценах, и расчет производится в пределах договорной цены, которая ниже стоимости работ по проекту, необходимо разработать порядок определения стоимости объема выполненных работ на территории Волгоградской области.
4. В 2008 году из Фонда на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда поступило 279836,3 тыс. руб., софинансирование из областного бюджета составило 9967,4 тыс. рублей. Однако в двух из пяти муниципальных образованиях (Городищенском городском поселении и городском округе город Волжский) данная программа вообще не была реализована. В связи с этим средства, выделенные этим двум муниципальным образованиям, в полном объеме на 01.01.2010 возвращены в Фонд и областной бюджет (на 65626,6 тыс. руб.).
Кроме того, в связи с пересчетом площадей, занимаемых переселяемыми гражданами, приведением их в соответствии с данным БТИ, а также в связи с исключением из программы одного из аварийных домов осуществлен возврат средств Фонда и областного бюджета двумя муниципальными образованиями (городскими округами  город-герой Волгоград и город Камышин) на 35517,3 тыс. рублей.
Таким образом, за период реализации данной программы было освоено  всего лишь 65% средств Фонда и областного бюджета. 
При этом проверкой департамента по жилищной политике администрации г. Волгограда КСП установлено, что фактически площадь расселяемых жилых помещений составила 3998,3 кв. м, или на 26,3 кв. м меньше площади, отраженной в отчете Фонду, в связи с чем средства Фонда на 740,8 тыс. руб. и средства областного бюджета на 22,4 тыс. руб. также должны быть возвращены соответственно в Фонд и областной бюджет.

В результате значительных изменений Программы №166 в части уменьшения количества переселяемых граждан и расселяемых помещений часть построенных за счет средств бюджета г. Волгограда для переселенцев квартир по ул. Зевина общей площадью 1474,9 кв. м до настоящего времени не заселена. 
5. В 2009 году из Фонда на реализацию мероприятий по переселению граждан с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья (Программа №12-п) поступило 930836,6 тыс. руб., из которых 38% (355796,7 тыс. руб.) возвращено в связи с отсутствием возможности приобретения жилья по условиям Фонда.

Первоначально принятой Программой №12-п переселению подлежало 2189 граждан из 83 многоквартирных домов, общая площадь которых – 31819,9 кв. метров. После внесения изменений в программу объем финансирования уменьшен на 38%,  количество переселяемых граждан - на 30%, а площадь расселяемых помещений сократилась на 32 процента. В результате реализации Программы №12-п переселено 1531 чел. из 74 аварийных жилых домов общей площадью 21628 кв. метров.
Так, по городу Волгограду граждане, проживающие в 147 жилых помещениях, ранее включенных в Программу №12-п, до сих пор фактически не переселены. Их переселение запланировано только в 2012 году - в рамках программ, принятых в 2011 году. Основной причиной неисполнения первоначально принятой программы явилось отсутствие у застройщиков домов со степенью строительной готовности более 70%, квартир требуемой площади и ограничения по стоимости приобретения жилых помещений. 
6. В нарушение условий Программы №12-п, согласно которым приобретаются  жилые помещения в МКД, степень строительной готовности которых составляет не менее 70%, в программу был включен  46 квартирный жилой дом по ул. Леонова, 26 в г.Камышине, фактическая степень строительной готовности которого составляла 64 процента. 

7. Проверкой реализации Программы №12-п в г. Волгограде установлены следующие нарушения Жилищного кодекса РФ и условий данной программы:
-оценка при определении площади предоставляемых жилых помещений гражданам-собственникам изымаемых жилых помещений не учитывалась, в связи с чем сопоставить выкупную цену изымаемого жилого помещения со стоимостью предоставленного жилого помещения в ходе проверки не представилось возможным. Вместе с  тем, имеются основания утверждать, что расходы областного бюджета в размере 26562,5 тыс. руб. на приобретение для собственников жилых помещений площадью сверх изъятой  (на 935,3 кв. м) необоснованны;
-за счет дополнительных средств областного бюджета для переселения граждан – нанимателей, которые не состояли на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, приобретено дополнительно 696,73 кв. м жилья, стоимость которого составила 19787,1 тыс. руб.;
-департаментом по жилищной политике для переселения граждан – нанимателей, состоявших на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, необоснованно приобретено 22,8 кв. м жилья - сверх рассчитанной по нормам предоставления площади жилья (увеличенной на 10%), стоимостью 621,5 тыс. руб.;
-департаментом по жилищной политике при переселении граждан – нанимателей, не состоявших на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, 3 гражданам и их семьям предоставлены жилые помещения, общая площадь которых меньше общей площади ранее занимаемых жилых помещений на 1,17 м2, 1,40 м2 и  7,6 м2.

Вышеприведенные факты свидетельствуют о том, что при реализации Программы №12-п в г. Волгограде отсутствовал единый подход к переселению граждан, что может свидетельствовать о коррупционной составляющей; 

-по итогам завершения мероприятий Программы №12-п в 3-х комнатной коммунальной квартире по ул. им. Маршала Воронова, д. 12, кв. 24 на 01.10.2011 не распределенным осталось 1 жилое помещение общей площадью 18,6 кв. м и стоимостью 566,4 тыс. рублей.

При расчете расходов на переселение граждан, осуществляемых в рамках софинансирования расходов из Фонда и средств областного бюджета, площадь приобретенного в рамках мероприятий программы и не расселенного жилого помещения, была исключена. В результате приобретение указанной жилой комнаты стоимостью 566,4 тыс. руб. произведено за счет средств областного бюджета, что противоречит условиям, определенным Программой №12-п. В связи с тем, что жилое помещение ошибочно передано в муниципальную собственность, КУГИ проводится работа по возврату жилого помещения в собственность Волгоградской области. 
8. Проверкой реализации Программы №12-п в г. Урюпинске установлено, что для переселения граждан – нанимателей, которые не имели оснований для постановки их на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, состоящих на учете, и собственников жилых помещений дополнительно за счет средств областного бюджета в нарушение требований ст. 89 ЖК РФ и п. 1 Программы №12-п израсходовано 4655,8 тыс. рублей. 
9. Городищенское городское поселение, заявляя с 2008 года об участии в трех областных адресных программах по переселению граждан из аварийного жилья, не обеспечило исполнение заключенных муниципальных контрактов на строительство жилых домов. В результате средства финансовой поддержки Фонда в размере 15298,3 тыс. руб. возвращены в Фонд, строительство дома для переселенцев приостановлено, граждане так и остались проживать в аварийном жилищном фонде. 

Причем бюджетные средства в рамках Программы №166 в Городищенском городском поселении на 4949,9 тыс. руб. были использованы неэффективно, так как  были перечислены подрядной организации ООО «Строй-К» в виде аванса на строительство жилого дома со сроком окончания строительства 01.06.2009, который фактически  не был построен. Однако денежные средства возвращены ООО «Строй-К» только 10.02.2011. В результате более 2 лет бюджетные средства находились в распоряжении подрядчика. Кроме того, неустойка в размере 206,8 тыс. руб., до сих пор с подрядчика не взыскана, несмотря на решение  Арбитражного суда Волгоградской области.

Аналогичная ситуация сложилась и при реализации Программы №12-п, принятой в 2009 году. Так, государственные контракты, заключенные Комитетом по строительству и ЖКХ для осуществления переселения граждан по заявкам администрации г.п. Городище с 2-мя застройщиками ООО «Эдем» и ООО «Спика», не исполнены. При этом за ООО «Спика» по состоянию на 01.10.2011 числится дебиторская задолженность в размере 2858,0 тыс. рублей. Однако в связи с объявленным банкротством предприятия погашение данной задолженности маловероятно.

Граждане, проживающие в г.п. Городище, - участники программ 2008 и 2009 годов включены для переселения в Программу №79-п только в 2010 году. Однако завершение строительства 19-квартирного жилого дома по пр. Ленина, 7В для их расселения до конца 2011 года вызывает сомнение, так как выполнение работ на момент проверки (на 01.10.2011) составляло всего лишь 43% от стоимости контракта. Бюджетные назначения на завершение строительства дома в областном бюджете на 2012 год не предусмотрены. Причем у подрядчика ООО СК «Пересвет» перед администрацией городского поселения с августа 2011 года числится задолженность в размере 6044 тыс. руб., и решением Арбитражного суда Волгоградской области от 21.10.2011 определено взыскать с ООО СК «Пересвет» неустойку в размере 465,1 тыс. рублей.
Таким образом, исходя из анализа сложившейся ситуации, следует вывод о вложении бюджетных средств (на 01.10.2011 - 18850,7 тыс. руб.) в строительство еще одного «долгостроя» в области, что может привести к их неэффективному использованию.

10. На 01.10.2011 в Волгоградской области полностью реализованы только две программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда: Программа №166 (2008 год) и Программа №12-п (2009 год). Срок реализации программ переселения граждан 2010 года (Программа №79-п и Программа №194-п) заканчивается 01.01.2012, однако отдельными муниципальными образованиями данные программы на эту дату не будут завершены. Программой №79-п предусмотрено переселение 2010 чел. из 87 аварийных жилых домов общей площадью 26365,7 кв. м., расположенных на территории 3-х муниципальных образований. При этом фактически на 01.10.2011 переселено 624 чел. из аварийных помещений площадью 8575,7 кв. м, или 32,5% от предусмотренного программой. 

В результате реализации Программы №194-п (с учетом необходимости развития малоэтажного строительства) на 01.10.2011 переселено 453 чел. из аварийных помещений площадью 7230,0 кв. м, или 43,5% от предусмотренного программой (16607,4 кв. м).

Так, срок окончания всех работ по строительству трех домов в г.п. Средняя Ахтуба - 30.04.2011, 2 домов в г. Краснослободске - 30.06.2011, однако на момент окончания проверки работы подрядчиками не были завершены, строительная готовность в целом по объектам составляла менее 95 процентов. В результате администрациями этих городских поселений направлены исковые заявления в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании с подрядчиков неустойки в связи со срывом сроков строительства.

По информации администрации р.п. Средняя Ахтуба на 29.11.2011 строительство домов завершено. При этом, несмотря на ввод объектов в эксплуатацию в р.п. Средняя Ахтуба и г.п. Светлый Яр, граждане этих поселений еще не заселены. Окончание строительства домов для переселенцев в г. Урюпинске  и г. Краснослободске ожидается к концу текущего года.

Построенные и введенные в эксплуатацию дома в г.п. Светлый Яр заселены не полностью из-за отказа переселяться жителей 16 квартир в связи с некачественным предоставлением коммунальных услуг во вновь построенных домах. Администрацией г.п. Светлый Яр были поданы исковые заявления в Светлоярский районный суд о понуждении граждан к переселению из аварийного многоквартирного жилого фонда. По информации администрации Светлоярского городского поселения от 26.12.2011 все коммунальные услуги в построенных домах подключены.

Для обеспечения условий по дополнительному финансированию строительства жилья МУП «Светлоярское» по соглашению с администрацией городского поселения безвозмездно перечислило в бюджет поселения денежные средства в размере 1000,0 тыс. рублей. Однако при принятии поправок к бюджету Светлоярского городского поселения на 2010 год городская Дума не утвердила расходы на строительство жилых домов за счет внебюджетных источников финансирования, в связи с чем расходы на строительство жилых домов в размере 1000 тыс. руб. были произведены в отсутствие бюджетных назначений, что является нарушением п.3 ст.217 БК РФ.
11. Строительство жилых домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в отдельных муниципальных образованиях осуществлялось в нарушение требований Градостроительного кодекса РФ и других нормативных правовых актов:
В г. Волгограде при реализации Программы №166:
-строительство жилого дома по ул. Зевина, 5 начато в октябре 2008 года. При этом положительное заключение ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» на проект строительства дома получено только 04.12.2008.
Кроме того, в нарушение ст. 51 Градостроительного кодекса РФ разрешение на строительство дома было выдано администрацией Волгограда только 18.12.2008, т.е. через 2 месяца после начала строительства. 
-строительство домов по ул. Зевина 7, 8, 9 начато в январе 2009 года и производилось на земельном участке, предоставленном в безвозмездное срочное пользование только  14.10.2009, т.е. через 9 месяцев после начала строительства данных домов и за 52 дня до его окончания.

Положительное заключение ГАУ ВО «Облгосэкспертиза» по этому рабочему проекту получено 04.12.2009 (т.е. почти через 1 год после заключения муниципального контракта и за 21 день до окончания строительства и ввода домов в эксплуатацию).

Кроме того, в 2009 году строительство этих 3 домов также велось в нарушение ст. 51 Градостроительного кодекса РФ, а именно - в отсутствие разрешения на строительство, которое было выдано администрацией Волгограда только 09.12.2009, т.е. почти через год после начала строительства и за 16 дней до его окончания. 
-в ходе строительства домов в г. Волгограде по ул. Зевина 7,8,9 возникал ряд работ, не учтенных локальными сметными расчетами, проект содержал ошибки, в результате которых увеличивалась стоимость работ, и дополнительные расходы составили 4556,7 тыс. рублей. Кроме того, муниципальным образованием необоснованно оплачены дополнительные контракты на корректировку незаконченного проекта в размере 181,1 тыс. руб.;

-балансовая стоимость жилых домов по ул. Зевина не соответствует общим расходам по актам выполненных работ и стоимости домов согласно разрешениям на ввод их в эксплуатацию.

В г.п. Городище при реализации Программы №79-п:

-документ на отвод земельного участка под застройку дома № 7В по пр. Ленина администрацией Городищенского муниципального района не оформлен, разрешение на строительство не выдано. Между тем подрядчиком строительства ООО СК «Пересвет», в нарушение ч.ч. 2, 4 ст.51 Градостроительного кодекса РФ, выполнены работы по строительству дома на 12806,7 тыс. руб., которые были приняты и оплачены администрацией г.п. Городище;

-в нарушение действующего законодательства функцию контроля за объемами выполненных работ осуществляло ООО «Строительное управление – 33» по договору, заключенному с ним подрядчиком строительства. В нарушение условий муниципального контракта, при наличии средств на осуществление технического надзора в сметном расчете, соответствующий контракт на осуществление строительного надзора администрация г.п. Городище не заключила, что привело к тому, что при проведении выборочного контрольного обмера фактически выполненных работ установлено завышение объемов и стоимости работ на общую сумму 653,1 тыс. руб.; 
-строительство 19-квартирного жилого дома в г.п. Городище по пр.Ленина, 7В, ведется не только в нарушение требований к разработке проектной документации, указанных в техническом задании, но и с применением локального сметного расчета, не соответствующего требованиям МДС 81-35.2004.

В отсутствие в проектной документации проекта наружных инженерных сетей объекта - отопление, водопровод, канализация электроснабжение, газоснабжение (схемы, чертежи, спецификации и т.д.) в локальном сметном расчете данные работы были предусмотрены. Однако представленный локальный сметный расчет не соответствует видам и объемам работ, предусмотренным проектной документацией, разработанной инженерным центром «С.О.В.А.СТ». Так, при отсутствии в проектной документации рабочих чертежей, являющихся основанием для составления локального сметного расчета, в него включены работы по устройству временных зданий и сооружений на 524,1 тыс. руб. (которые фактически построены ООО СК «Пересвет» и предъявлены к оплате муниципальному заказчику).
В г.п.  Светлый Яр при реализации Программы №194-п:

-в соответствии с условиями муниципального контракта подрядчик ООО «СтройТехПроект» имел право за свой счет построить и передать заказчику жилые помещения большей площадью, чем предусмотрено условиями контракта.

Между тем подрядчик подал в Арбитражный суд Волгоградской области иск о взыскании с муниципального образования средств в оплату построенных сверх муниципального контракта 264,3 кв. м жилых площадей. При этом работы по строительству жилого дома, выполненные в соответствии с условиями муниципального контракта, оплачены в полном объеме. 

Однако Арбитражный суд Волгоградской области принял решение от 23.09.2011 о взыскании с администрации городского поселения Волгоградской области в пользу ООО «СтройТехПроект» 7863,1 тыс. рублей. Решение суда администрацией Светлоярского городского поселения на момент проверки не было обжаловано; 

-три построенных жилых дома были введены в эксплуатацию в июне 2011 года. Однако в бухгалтерском учете администрации Светлоярского городского поселения затраты на их строительство отражены на счете 106.31 «Капитальные вложения в основные средства», что является нарушением ст. 1 и 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также п.9 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, в части обеспечения своевременного и достоверного отражения в бухгалтерском учете хозяйственных операций.

Кроме того, по 60-ти квартирному дому согласно разрешению на ввод стоимость строительства составляет 54122,11 тыс. руб., а затраты по нему, отраженные на счете 106.31 «Капитальные вложения в основные средства» - 53859,6 тыс. руб.;
-контрольным обмером объемов выполненных работ ООО «СтройТехПроект» по устройству асфальтового покрытия, установке малых форм, опор наружного освещения, внутренней отделке подвальных помещений установлено отсутствие 5 столбов наружного освещения, 4 кронштейнов с 7 светильниками на 37,5 тыс. рублей. Вместе с тем выполнено больше, чем предъявлено к оплате, работ по штукатурке, окраске, устройству дорожного покрытия на 24,7 тыс. рублей. Разница составила 12,8 тыс. рублей. 

-в подвальном помещении построенного дома без видимых причин находится вода и несущие стены пропитаны водой. В результате на первом этаже появился грибок на высоту от пола до 40 см;

-установлено низкое качество работ по устройству отмостки жилого дома, что приводит к проседанию грунта и самой отмостки, а также рассмотрены обращения отдельных жильцов. Так, по жалобе одного из жильцов подтвержден брак в монтаже электросетей и звонков, при этом установлено, что данная ситуация отмечается во многих квартирах этого дома;

-высаженные кустарники и деревья, согласно акту выполненных работ за май 2011 года из-за отсутствия ухода за ними засохли. В результате неэффективные расходы на оплату выполненных работ по озеленению составили 83,8 тыс. рублей.

В с.п.  Райгород при реализации Программы №194-п:

В ходе проверки проведена сверка объемов выполненных работ по выравниванию поверхностей, окраске стен, устройству стяжек цементных, отмостки, асфальтового покрытия, установке бортовых камней, люков, манометров, термометров, счетчиков, приборов измерения и защиты, фильтров, грязевиков, вентилей, задвижек. В результате завышения объемов по выравниванию стен, потолков и их окраске была завышена стоимость выполненных работ на 68,3 тыс. рублей. 
В р.п. Средняя Ахтуба при реализации Программы №194-п:
Во всех предъявляемых к оплате актах выполненных работ после срока окончания работ по контракту (30.04.2011), указывается период – май 2011 года, что не соответствует факту выполнения работ, отраженному в журнале производства работ (июнь, июль, август 2011 года), и является нарушением порядка заполнения первичных учетных документов, установленного постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ». 

В результате нарушены ст. 1 и 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также п.9 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, в части обеспечения своевременного и достоверного отражения в бухгалтерском учете хозяйственных операций – администрацией городского поселения принято к оплате и оплачено 22 акта выполненных работ за май 2011 года на общую сумму 9490,1 тыс. рублей.

В г.п. Краснослободск при реализации Программы №194-п:
-в нарушение п. 4.71 «Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ МДС 81-35.2004» сводный сметный расчет стоимости строительства трех жилых домов отсутствует. К проверке представлены локальные сметные расчеты, утвержденные главой городского поселения и согласованные подрядными организациями;

-один из домов является 12-ти квартирным (по проекту – 11-ти квартирным), однако согласно проекту в однокомнатной квартире на первом этаже площадью 33 кв. м размещена электрощитовая и колясочная, при этом технически размещение электрощитовой было возможно в подвальных помещениях, что выполнено в других жилых домах, строящихся в рамках Программы №194-п. Кроме того, в помещениях квартир этого дома предусмотрена внутренняя отделка помещений с устройством облицовки гипсокартонном по каркасу (до 40 см), что уменьшает площадь жилых помещений и приводит ее в соответствие с условиями заключенного контракта.  
12. Обеспечение переселения граждан из аварийных многоквартирных домов в предельно сжатые сроки также необходимо в целях минимизации издержек по содержанию аварийных домов и сокращения сроков включения органами местного самоуправления освобождающихся земельных участков в хозяйственный оборот. 


Однако принятыми областными адресными программами средства на снос аварийных домов не предусмотрены. При выборочной проверке 7 муниципальных образований установлено, что средства на эти цели предусмотрены только бюджетами г. Краснослободска (200,0 тыс. руб.), г.Урюпинска (100,0 тыс. руб.) и г.Волгограда (1283,2 тыс. руб.).
Согласно отчету, размещенному на сайте Фонда, на 05.12.2011 из 153 полностью расселенных аварийных домов снесено только 75 домов, или 49 процентов.

По информации муниципальных образований в 2 городских поселениях (Новоаннинском и Серафимовичском) полностью расселены и снесены аварийные дома. При этом по г. Волгограду из 22 домов, признанных аварийными и переселенными в ходе реализации программ, снесено только 15, остальные 7 домов до настоящего времени не снесены. По г.Урюпинску из 4 аварийных домов снесены только 2. 


В 2 муниципальных образованиях (Райгородское сельское поселение, г. Михайловка) граждане полностью переселены. Однако снос аварийных жилых помещений в данных муниципальных образованиях до настоящего времени не осуществлен.
13. Срок завершения Программ №230-п и №248-п, принятых в 2011 году, - II квартал и III квартал 2012 года соответственно, в связи с чем переселение граждан в рамках данных программ не осуществлялось.

В г. Волгограде в рамках Программы №230-п заключен муниципальный контракт с ООО «Диалог» на строительство 2 квартир общей площадью 57,9 кв. м (2% от предусмотренного программой) стоимостью 1677,4 тыс. руб., согласно которому срок сдачи жилых помещений установлен до 30.06.2012. Остальные муниципальные контракты на момент проверки находились в стадии оформления. По информации администрации г.Краснослободска оформлены документы на отведение земельного участка для строительства жилого дома. Однако разрешение на строительство не выдано, так как на объекте не завершены геодезические работы, соответственно не ведутся и строительные работы.

В рамках реализации Программы №248-п 4 муниципальными образованиями на момент проверки проводились аукционы по выбору подрядчиков на строительство жилых помещений для переселения граждан в рамках данной программы. 
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