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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА Волгоградской области

	

	№ 01КСП-02-02/ 120
	« 23 » ноября  2010 г.


ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», представленному в Волгоградскую областную Думу

на второе чтение. 

Экспертное заключение контрольно-счетной палаты на проект закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), Законов Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» и от 17.12.1999 №344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области». При его подготовке использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных палатой.

В соответствии со статьей 33 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» областная Дума при рассмотрении проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении утверждает:
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

-перечень главных администраторов доходов областного бюджета;
-перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов областного бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по расходам, утвержденных в первом чтении;

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов областного бюджета;

-программа государственных внутренних заимствований Волгоградской области;
-расходы на областные целевые программы на очередной финансовый год;
-программа государственных гарантий Волгоградской области;
-программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность;

-перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд;

-распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, в том числе распределение средств на развитие муниципальных образований, иных дотаций и субсидий;

-текстовые статьи проекта закона «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2011 и 2012  годов»;

-предельная штатная численность государственных служащих Волгоградской области и сотрудников правоохранительных органов, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год;

-план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям бюджетных средств; 
-план поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям, по главным распорядителям бюджетных средств.

1. Общий объем бюджетных ассигнований, 
направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Пунктом 3 статьи 6 законопроекта предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (далее  ПНО) на 2011 год в сумме 3513,9 млн. рублей. В перечень ПНО на 2011 год включены 28 видов публичных нормативных обязательств, 23 из которых являются мерами социальной поддержки отдельных категорий граждан. При этом в нем отсутствуют расходы на меры социальной поддержки доноров, предусмотренные статьей 2 Закона Волгоградской области от 15.10.2009 №1943-ОД «О поддержке донорства крови и ее компонентов в Волгоградской области» в виде единовременной денежной компенсации в конкретном размере. Расходы на указанные цели запланированы на 2011 год в сумме 20,6 млн. руб. по коду ведомства 811 (комитет по здравоохранению администрации области) подразделу областного бюджета 1003 «Социальное обеспечение населения», целевой статье 5058536.

Кроме того, законопроектом не учтены расходы ориентировочно в сумме 14,9 млн. руб. на выплаты в соответствии с вышеуказанным областным законом донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения. 

Таким образом, объем ПНО на 2011 год занижен на 35,5 млн. рублей.

2. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов областного бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов областного бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, предусмотренное законопроектом,  представлено в следующей таблице:
млн. руб.

	Код
	Наименование раздела
	*Утверждено на 2010 г.
	Предусмотрено законопроектом
	Темпы роста в процентах 

к предыдущему году

	
	
	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3541,0
	3765,9
	8061,2
	11374,5
	106,4
	в 2,1 раза
	141,1

	0200
	Национальная оборона
	52,8
	55,1
	56,1
	56,1
	104,4
	101,8
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2677,0
	2815,0
	461,6
	417,6
	105,2
	16,4
	90,5

	0400
	Национальная экономика
	9424,0
	8634,1
	8619,8
	8666,0
	91,6
	99,8
	100,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4816,3
	3540,1
	1763,0
	1763,0
	73,5
	49,8
	100,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	177,4
	226,7
	212,6
	210,3
	127,8
	93,8
	98,9

	0700
	Образование
	11244,9
	12140,4
	11982,2
	11983,9
	108,0
	98,7
	100,0

	0800
	Культура и кинематография 
	732,1
	788,8
	714,9
	715,1
	107,7
	90,6
	100,0

	0900
	Здравоохранение 
	8922,9
	9150,7
	8658,7
	8658,7
	102,6
	94,6
	100,0

	1000
	Социальная политика
	14876,7
	14617,3
	13859,8
	13987,4
	98,3
	94,8
	100,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	644,1
	743,0
	740,2
	738,5
	115,3
	99,6
	99,8

	1200
	Средства массовой информации
	228,3
	334,5
	172,7
	172,7
	146,5
	51,6
	100,0

	Код
	Наименование раздела
	*Утверждено на 2010 г.
	Предусмотрено законопроектом
	Темпы роста в процентах 

к предыдущему году

	1300
	Обслуживание государственного долга
	654,7
	938,4
	1300,3
	1548,3
	143,3
	138,6
	119,1

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	4653,3
	5339,8
	6597,0
	8046,3
	114,8
	123,5
	122,0

	
	Итого расходов
	62645,5
	63089,8
	63200,1
	68338,4
	100,7
	100,2
	108,1


*) В целях сопоставимости данных 2010 и 2011 годов плановые расходы текущего года приведены по функциональной классификации расходов бюджетов, вводимой в действие в соответствии с БК РФ с 01.01.2011.

Из приведенных в таблице данных видно, что по отдельным разделам предусмотренные проектом бюджетные ассигнования снижаются относительно 2010 года даже в номинальном выражении. Так, на 2011 год плановые ассигнования по разделам «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Социальная политика» составляют от плановых назначений 2010 года 91,6%, 73,5% и 98,3% соответственно. 
Вместе с тем законопроектом предусматривается существенное увеличение ассигнований по разделам «Охрана окружающей среды» - на 27,8%, «Средства массовой информации» - на 46,5%, «Обслуживание государственного долга» - на 43,3 процента.
Причины снижения либо увеличения бюджетных ассигнований относительно текущего года указаны при описании расходов соответствующих разделов бюджета. 
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
В законопроекте ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2011 год предусмотрены в сумме 3765,9 млн. руб., что на 10,9% выше планового показателя 2010 года (3396,9 млн. руб.),  на 2012 год – 8061,2 млн. руб. (214,1% к 2011 году), на 2013 год – 11374,5 млн. руб. (141,1% к 2012 году).

На 2012-2013 годы увеличение расходов на общегосударственные вопросы  обусловлено в основном включением в их состав условно утвержденных расходов, которые запланированы соответственно в сумме 4300 млн. руб. и 7669,6 млн. руб., или 6,8% и 11,2% от общих расходов бюджета, что соответствует  положениям статьи 184.1 БК РФ.

Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:

                                                                                                                                                                           млн. руб.

	 

 
	Наименование ГРБС
	Общегосударственные вопросы

	
	
	2010
	2011
	Темп роста,%
	2012
	2013

	1
	Волгоградская областная Дума
	184,7
	254,4
	137,7
	254,4
	254,4

	2


	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	852,5
	1024,1
	120,1
	1008,0
	1008,0

	3
	Комитет по делам национальностей и казачества
	14,6
	16,7
	114,4
	16,7
	16,7

	4
	Аппарат мировых судей 
	247,7
	336,3
	135,8
	336,3
	336,3

	5
	Комитет по образованию и науке
	12,7
	16,2
	127,5
	16,2
	16,2

	6
	Комитет по печати и информации
	1,4
	1,8
	128,6
	1,8
	1,8

	7
	Комитет по управлению государственным имуществом
	46,3
	69,7


	150,5
	69,7
	69,7

	8
	Комитет экономики
	68,1
	152,1
	223,3
	122,9
	122,9

	9
	Представительство администрации в Москве
	14,9
	35,8
	240,3
	35,8
	35,8

	10
	Управление развития предпринимательства
	2,1
	-
	-
	-
	-

	11
	КБФПиК

в т.ч. условно утвержденные расходы 
	1 669,2
	1539,8


	92,2
	5886,5

4300,0
	9199,7

7669,6

	 

 
	Наименование ГРБС
	Общегосударственные вопросы

	
	
	2010
	2011
	Темп роста,%
	2012
	2013

	12
	Уполномоченный по правам человека  
	8,5
	10,7
	125,9
	10,7
	10,7

	13
	Комитет по управлению архивами
	53,4
	79,3
	148,5
	76,8
	76,8

	14
	Контрольно-счетная палата
	47,4
	61,3
	129,3
	61,3
	61,3

	15
	Избирательная комиссия
	70,8
	90,9
	128,4
	90,9
	90,9

	16
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	102,6
	76,8
	121,1
	73,2
	73,3

	
	ИТОГО:
	3396,9
	3765,9
	110,9
	8061,2
	11374,5


 В разрезе подразделов бюджетные ассигнования уменьшены в основном по резервному фонду администрации области - с 576,2 млн. руб. до 200 млн. руб., или на 65,3 процента. Также из раздела исключены расходы на обслуживание государственного долга (на 654,7 млн. руб.), которые в связи с внесением изменений в бюджетную классификацию РФ отражены по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга».

В целом по разделу на 2011 год относительно 2010 года предусмотрено увеличение ассигнований на 369 млн. руб., или на 10,9%, которое объясняется следующим:

-ростом расходов на содержание органов государственной власти и подведомственных им бюджетных учреждений на 335,8 млн. руб., или на 20,3% в связи с  увеличением расходов по уплате взносов в страховые фонды с 26,2% до 34,2%, на услуги связи, коммунальные услуги и т. д. (с учетом  индекса роста потребительских цен в 2011 году для потребителей коммунальных услуг – 9%, других расходов – 5,9%), фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений с 01.06.2011 на 6,5%; 
-перемещением бюджетных ассигнований по целевым межбюджетным трансфертам (субсидии и субвенции) из раздела «Межбюджетные трансферты» на  987,5 млн. руб. в связи с внесением изменений в бюджетную классификацию РФ (субсидии на компенсацию потерь от уплаты налога на имущество организаций – 510 млн. руб., на осуществление деятельности финорганов муниципальных образований – 259,5 млн. руб. и другие);

-планированием бюджетных инвестиций на капитальное строительство в сумме 50,7 млн. руб. (или в 3 раза больше, чем в 2010 году) по аппарату главы администрации области в связи с проведением реконструкции комплекса административных зданий по проспекту Ленина, 9.

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств набольший рост расходов сложился по представительству администрации Волгоградской области и Волгоградской областной Думы при Правительстве РФ – в 2,4 раза (на 20,9 млн. руб.), который связан в основном с увеличением расходов на аренду помещения и автотранспортных средств.

Аппарату главы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (целевая статья 0920354) предусмотрены расходы на прочие выплаты по обязательствам государства в размере 225,2 млн. руб., в т. ч. на осуществление мероприятий в рамках ДОЦП «Развитие территориального общественного самоуправления Волгоградской области» на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением администрации области от 08.11.2010 №538-п, - 224,2 млн. рублей.  Аналогичные расходы  утверждались в  областном бюджете ежегодно только  вне программных мероприятий. В связи с тем, что для отражения расходов по данной программе предусмотрена отдельная целевая статья (5222600), следует произвести перемещение бюджетных ассигнований на эту статью.

В законопроекте не учтена проведенная реорганизация аппарата главы администрации области и подведомственных ему учреждений. Так, на базе ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области» создано ГУ «Исполнительная дирекция администрации Волгоградской области», куда перемещён технический персонал аппарата главы. Указанная реорганизация должна повлечь за собой перераспределение ассигнований с подраздела 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

В разрезе подразделов раздела 0100 «Общегосударственные вопросы» наибольшее увеличение расходов предусмотрено по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - на 874,6 млн. руб., или на 91,6%, в том числе:


-комитету по образованию увеличены ассигнования на государственные научные гранты в области науки, техники, экономики, социальной и гуманитарной сфер на 3,5 млн. руб., или на 35,7% в связи с ростом расходов на поощрение лучших проектов в области фундаментальных научных исследований согласно проекту Соглашения между администрацией области и Российским фондом фундаментальных исследований;


-комитету по управлению государственным имуществом предусмотрен рост расходов на 14,1 млн. руб., или в 2,6 раза на обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации, а также на оценку недвижимости, регулирование отношений по государственной собственности в связи с увеличением объектов имущества, подлежащего приватизации, и расходов на содержание имущества казны;

-КБФПиК увеличены ассигнования:
-на выполнение обязательств субъекта РФ по выплате агентских комиссий и вознаграждений, связанных с выпуском и размещением ценных бумаг Волгоградской области, на 3,5 млн. руб., или на 53,8%;

-на проведение научно-исследовательских работ по разработке методов оценки  эффективности предоставления межбюджетных трансфертов и разработке финансово-функциональных стандартов предоставления базовых муниципальных услуг, а также проведение социологических и иных исследований для получения информации об эффективности предоставляемых межбюджетных трансфертов, определения уровня удовлетворенности качеством и доступностью предоставления муниципальных бюджетных услуг в рамках ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений в Волгоградской области» на 29,1 млн. руб. (100%). Расходы на выполнение научно-исследовательских работ по государственным контрактам в сфере оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и эффективности межбюджетных трансфертов в 2010 году были предусмотрены в размере 19 млн. рублей. В заключении КСП на проект указанной ДОЦП высказано сомнение в целесообразности осуществления дополнительных расходов в размере 66,9 млн. руб. (на 6 лет с 2010 по 2015 год) на проведение научно-исследовательских работ по разработке методов оценки эффективности межбюджетных трансфертов (в 2011 году 12,6 млн. руб.) и в размере 99,8 млн. руб. на 6 лет на проведение социологических исследований (в 2011 году 16,5 млн. руб.). 

Данная целевая программа утверждена администрацией области без учета заключения КСП, которое было отрицательным. В заключении на проект бюджета, подготовленный палатой к 1 чтению, областной Думе было предложено затребовать от  КБФПиК детальное обоснование расходов на научно-исследовательские работы и социологические исследования в сумме 166,7 млн. руб. на 6 лет, из которых на 2011 год – 29,1 млн. рублей. В случае отсутствия их обоснования рекомендовано сократить общий объем расходов по КБФПиК. 

-комитету по управлению архивами предусмотрен рост расходов на проведение мероприятий в рамках ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы» на 360 тыс. руб., или в 10 раз (всего предусмотрено 400 тыс. руб.).

Кроме того, необходимо обратить внимание, что законопроектом за главным распорядителем средств областного бюджета КБФПиК закреплены бюджетные ассигнования на 2011 год по подразделу 0410 «Связь и информатика» в размере 75 млн. руб. (увеличены по сравнению с 2010 годом на 7 млн. руб., или на 10,3%). Данные средства предназначены для реализации ведомственной целевой программы «Совершенствование процесса формирования и организации исполнения бюджета Волгоградской области (2011-2013 годы)».  Из 75 млн. руб. 25 млн. руб., или  третья часть предусмотрены на расходы по оплате услуг по сопровождению и развитию комплекса «АЦК-Финансы» в 36 финансовых органах муниципальных образований Волгоградской области.

В рамках аналогичной целевой программы «Развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области (2009-2011 годы)» в 2009 году осуществлены расходы на оплату услуг по сопровождению и развитию комплекса «АЦК-Финансы» в 36 территориальных управлениях комитета размере 25 млн. рублей. В 2010 году этой программой  также предусматривались подобные расходы, несмотря на ликвидацию (реорганизацию) территориальных управлений, как структурных подразделений КБФПиК.

Представлением КСП, вынесенным по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2009 год, КБФПиК предложено в связи с ликвидацией (реорганизацией) в 2010 году территориальных управлений и исполнением самостоятельно местных бюджетов органами местного самоуправления до 01.07.2010 внести поправки в постановление главы администрации Волгоградской области от 14.12.2009 №430-п «Об оказании содействия в деятельности финансовых органов муниципальных образований Волгоградской области», предусмотрев  переходный период содействия в деятельности финансовых органов муниципальных образований Волгоградской области, а также конкретизировать суть содействия. Кроме того, было предложено рассмотреть вопрос правомерности и необходимости финансирования с 2011 года расходов на содержание комплексной автоматизированной системы исполнения бюджета «АЦК-Финансы» в муниципальных образованиях Волгоградской области в виде прямых расходов областного бюджета.

В качестве мер по реализации указанного предложения КБФПиК сообщил, что издано новое постановление администрации Волгоградской области от 28.06.2010 № 271-п «Об оказании содействия в деятельности финансовых органов муниципальных образований Волгоградской области». По сути, оно аналогично предыдущему, и фактически продолжается финансирование расходов на содержание указанной системы в муниципальных образованиях в виде прямых расходов областного бюджета. Таким образом, планируется использование средств областного бюджета на исполнение вопросов местного значения муниципальных районов и городских округов, чем нарушаются положения статей 15,16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части решения органами местного самоуправления вопросов формирования и исполнения местных бюджетов.

Также необходимо отметить, что законопроектом предусмотрена главному распорядителю бюджетных средств - КБФПиК субсидия бюджетам муниципальных районов (городских округов) на создание и содержание финансовых органов с ассигнованиями на 2011 год 259,5 млн. руб., необходимость в которой, по мнению КСП, отсутствует. Считаем, что  данные расходы должны быть учтены в  фонде финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона».

В законопроекте ассигнования по разделу 0200 «Национальная оборона» на 2011 год предусмотрены в сумме 55,1 млн. руб., что в 2,8 раза выше плана 2010 года (19,6 млн. руб.), на 2012-2013 годы по 56,1 млн. руб. (102,9% к 2011 году). Значительное увеличение ассигнований в 2011 году связано с включением в указанный раздел бюджетных ассигнований по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в размере 34,8 млн. руб., которые в 2010 году отражались по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъекта РФ и муниципальных образований». По сравнению с 2010 годом ассигнования на исполнение полномочий увеличены на 1,6 млн. руб. (4,8%). 
По разделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение функций по мобилизационной подготовке экономики государственными органами и бюджетными учреждениями в целях реализации Федерального закона от 26.02.1997 №31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ» на 2011-2013 годы по 20284,3 тыс. руб., что на 3,7% выше плана 2010 года.

Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены 11 главным распорядителям бюджетных средств. При этом при снижении бюджетных ассигнований или увеличении в пределах 6% по отдельным главным распорядителям средств областного бюджета, комитету информационных технологий и телекоммуникаций, а также аппарату главы администрации области ассигнования увеличены соответственно на 100% и 29%, или на 0,3 млн. руб. и  2,6 млн. рублей.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

В законопроекте ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2011 год предусмотрены в сумме  2815,1 млн. руб., что на 4,7%  выше плана 2010 года (2689,8  млн. руб.), на 2012 год – 461,6 млн. руб. (16,4% к 2011 году), на 2013 год – 417,7 млн. руб. (90,5% к 2012 году). 

Снижение расходов в 2012-2013 годах связано с переходом милиции общественной безопасности (далее МОБ) с 01.01.2012 на основании Указа Президента РФ от 24.12.2009 №1468 «О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации» (далее Указ №1468) на финансирование за счет  средств  федерального бюджета.

Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены на 2011 год 5 главным распорядителям бюджетных средств. Наибольшая сумма ассигнований приходится на Главное управление внутренних дел по Волгоградской области (85,4% от общей суммы расходов по разделу) и комитет по чрезвычайным ситуациям и обеспечению жизнедеятельности населения и взаимодействию с органами военного управления администрации области (12,4%).


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:                                                                                                                                                                    
                                                                                                                                                                        млн. руб.

	 
	Наименование ГРБС
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	
	
	2010
	2011
	темп роста,%
	2012
	2013

	1
	Аппарат главы 
	7,1
	5,8
	81,7
	5,8
	5,8

	2
	Комитет по строительству и ЖКХ
	25,1
	-
	-
	-
	-

	3
	Комитет по ЧС
	334,6
	386,8
	115,6
	384,3
	384,3

	4
	Комитет по делам казачества
	26,6
	27,6
	103,8
	27,6
	27,6

	5
	Управление транспорта и коммуникаций
	0,4
	12,8
	в 3,2 раза
	43,9
	

	6
	ГУВД по Волгоградской области
	2296,0
	2382,1
	103,7
	-
	-

	
	ИТОГО:
	2689,8
	2815,1
	104.7
	461,6
	417,7


По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 2374,9 млн. руб., что больше бюджетных ассигнований 2010 года на 53,3 млн. руб., или на 2,3 процента. Рост расходов по указанному подразделу связан с увеличением затрат на выплату денежного довольствия сотрудников МОБ на 3,7% (52 млн. руб.), оплату труда гражданского персонала - на 1,5% (8,6 млн. руб.), вещевое обеспечение - на 40,8% (10,2 млн. руб.), выплату пособий и компенсаций военнослужащим и членам их семей - на 24,2% (12,6 млн. руб.). При этом субвенция на обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений МОБ, содержащимся за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, снизилась с 244,4 млн. руб. в 2010 году до 224,4 млн. руб. на 2011 год, или на 8,2 процента.
Проверкой ГУВД по вопросу эффективности использования средств областного бюджета МОБ за 9 месяцев 2009 года было установлено, что постановлением главы администрации области от 18.07.2007 №1288 (далее Постановление №1288) утверждена штатная численность сотрудников и работников ГУВД в количестве 8238 единиц. В эту численность включено 1112 единиц, которые в соответствии с Указом Президента РФ от 12.02.1993 №209 «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в РФ», постановлением Правительства РФ от 07.12.2000 №926 «О подразделениях милиции общественной безопасности» и Законом Волгоградской области от 29.11.2002 № 759-ОД «О милиции общественной безопасности» должны содержаться за счет федерального бюджета. 

По результатам проверки ГУВД было предложено подготовить и направить на рассмотрение главе администрации области проект изменений в Постановление №1288, а также обратиться в МВД России для  решения вопроса по корректировке ассигнований в сторону увеличения, необходимых для выполнения задач, возложенных на подразделения ГУВД, которые должны финансироваться  за счет  средств федерального бюджета.  

В 2010 году внесены изменения в Постановление №1288 в части перемещения 588 единиц численности подразделений обеспечения и обслуживания МОБ в численность дорожно-патрульной службы Государственной инспекции безопасности дорожного движения ГУВД. Однако общая численность сотрудников и работников ГУВД не изменилась. В нее, по-прежнему, включена численность иных подразделений (1112 единиц), не относящихся согласно действующему законодательству к МОБ, финансируемой из областного бюджета. 

В ходе подготовки настоящего экспертного заключения палатой проанализирован расчет потребности средств на содержание МОБ на 2011 год, подготовленный ГУВД Волгоградской области к проекту бюджета на 2011 год.

Расходы исчислены на основании приказа МВД России от 15.02.2010 №77 «О дополнительных мерах по реализации Указа Президента РФ от 24 декабря 2009 г. №1468», согласно которому начальнику ГУВД при сокращении штатной численности (с 01.01.2011 на 12% от лимитной численности, имеющейся на 24.12.2009, и с 01.10.2011 – на 10%) предоставлено право сохранения объема финансирования органов внутренних дел, установленного на 01.01.2010 с учетом резерва штатной численности (по состоянию на 01.01.2011 – до 12%, на 01.01.2012 – до 22%). В бюджетных ассигнованиях ГУВД также учтены средства на выплату единовременного денежного вознаграждения в декабре 2011 года по итогам работы за 2011 год на основании указания МВД России от 22.09.2010 № 1/7894.

Расчет произведен исходя из численности МОБ в количестве 8238 единиц (с учетом иных подразделений). 
В ходе подготовки экспертного заключения КСП направлен запрос в управление общественной безопасности и взаимодействия с правоохранительными органами аппарата главы администрации области с просьбой проинформировать о принимаемых мерах по сокращению численности МОБ. Управлением сообщено, что областной администрацией совместно с ГУВД проводится поэтапное сокращение численности подразделений, которые должны финансироваться из федерального бюджета. В настоящее время готовится проект постановления главы администрации области о внесении изменений в Постановление №1288, согласно которому 350 единиц штатной численности переводятся из иных подразделений в подразделения участковых уполномоченных милиции, дорожно-патрульной службы ГИБДД и патрульно-постовой службы милиции. В 2011 году будет продолжен поэтапный перевод оставшейся численности.
Также следует отметить, что при сокращении штатной численности до 01.01.2012 на 22% и отсутствии необходимости в новом форменном обмундировании,  поскольку милиция  переводится в полицию, законопроектом необоснованно запланирован рост расходов на вещевое обеспечение на 10,2 млн. руб., или на 40,8 процента.

Кроме того, несмотря на сокращение штатной численности ГУВД и планируемое осуществление финансирования ГУВД с 01.01.2012 из федерального бюджета, в расчете ГУВД предусмотрены средства на приобретение вооружения, средств связи, вычислительной техники, оргтехники, автотранспорта, мебели и бытовой техники в размере 25,9 млн. руб. (целевая статья 2026700 «Функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности»). 

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы на 2011 год запланированы в объеме 204,5 млн. руб., т. е. с ростом против 2010 года на 19,3 млн. руб. (10,4%). 
Увеличение расходов обусловлено ростом затрат на обеспечение деятельности Комитета по ЧС и подведомственных ему учреждений, а также подведомственного аппарату главы администрации области ГУ «Склады опытного хозяйства» на 15,4 млн. руб., или на 9,1 процента. Также по указанному подразделу учтен рост расходов на 3,9 млн. руб. (24,9%) на содержание автоматизированной системы централизованного оповещения населения Волгоградской области согласно договору с ОАО «Южная телекоммуникационная компания».

По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 188,1 млн. руб., что больше бюджетных ассигнований 2010 года на 31,6 млн. руб., или на 20,2 процента.

 Рост расходов по указанному подразделу связан с увеличением затрат на содержание областных пожарных частей и планируемым увеличением количества подразделений противопожарной службы на 4 единицы (во втором полугодии 2010 года создано 4 подразделения).

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» расходы на 2011 год запланированы в объеме 47,6 млн. руб., т. е. с ростом против 2010 года на 79% (21 млн. руб.). Увеличение расходов в основном обусловлено ростом затрат на обеспечение деятельности казачьих обществ на 6% (1,5 млн. руб.) и выполнение программных мероприятий по ДОЦП «Профилактика  правонарушений на территории Волгоградской области» на 2010-2014 годы» на 20,6 млн. рублей.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».
В законопроекте ассигнования по разделу «Национальная экономика» на 2011 год предусмотрены в сумме 8634,1 млн. руб., что составляет 91,6% от плана 2010 года (9424 млн. руб.), на 2012 год – 8619,8 млн. руб. (99,8% к 2011 году), на 2013 год – 8666 млн. руб. (100,5% к 2011 году). Одной из причин уменьшения бюджетных ассигнований на 2011-2013 годы по сравнению с 2010 годом является отсутствие в законопроекте средств федерального бюджета и средств на ликвидацию последствий засухи. 

В общей сумме расходов по разделу на выполнение мероприятий в рамках ДОЦП на 2011 год предусмотрено 1808,7 млн. руб., или 20,9 процента. При этом наибольшие ассигнования запланированы на программы «Развитие АПК» (1299,4 млн. руб.) и «Социальное развитие села» (272 млн. руб.). 


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
                   млн. руб.

	 
	Наименование ГРБС
	Национальная экономика

	
	
	2010
	2011
	темп роста,%
	2012
	2013

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	16,8
	73,7
	в 4 раза
	73,7
	73,7

	3
	Управление по региональным тарифам
	34,7
	43,1
	124,2
	43,1
	43,1

	4
	Комитет по труду и занятости населения
	824,1
	392
	47,6
	296,5
	295,8

	5
	Комитет по строительству и ЖКХ
	476
	175,8
	36,9
	175,8
	175,8

	6
	КБФПиК
	68
	75
	110
	75
	75

	7
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
	43,8
	50,1
	114,4
	50,1
	50,1

	8
	Комитет экономики
	42
	12,1
	29
	22,9
	23,6

	9
	Комитет по сельскому хозяйству
	3422,6
	1515,7
	44,3
	1513,6
	1513,6

	10
	Управление транспорта и коммуникаций
	754,9
	821,5
	108,8
	789,1
	833,0

	11
	Управление ветеринарии
	593
	666,4
	112
	529,6
	529,6

	12
	Комитет по управлению государственным имуществом
	50,9
	0,9
	2,0
	0,9
	0,9

	13
	Управление охотничьего и рыбного хозяйства
	128,9
	135
	104,7
	135
	135

	14
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды
	104,5
	126
	120,6
	126
	128,3

	15
	Управление автомобильных дорог
	2340,3
	3799,6
	162,4
	4046,7
	4046,7

	 
	Наименование ГРБС
	2010
	2011
	темп роста,%
	2012
	2013

	17
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	86,3
	168
	в 2 раза
	165,8
	165,8

	18
	Управление развития предпринимательства
	134,7
	86,1
	64
	86,1
	86,1

	19
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	30,7
	68,8
	в 2 раза
	68,8
	68,8

	20
	Комитет по образованию и науке
	22,9
	16,6
	72,5
	16,6
	16,6

	21
	Комитет по делам молодежи
	-
	6,5
	-
	6,5
	6,5

	 
	ИТОГО:
	 9424
	8634,1
	91,6
	8619,8
	8666


По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на 2011 год предусмотрены ассигнования в размере 435,1 млн. руб., что составляет 50,7% к плану 2010 года. 

Наибольший удельный вес в расходах по данному подразделу (90%) составляют расходы комитета по труду и занятости населения администрации области (392 млн. руб.), которые в 2 раза уменьшены относительно плана 2010 года (824,1 млн. руб.). Значительное уменьшение бюджетных ассигнований связано с тем, что на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ, на 2011-2013 годы средства федерального бюджета не предусмотрены. Без учета указанных средств ассигнования по комитету на 2011 год превышают план 2010 года на 8,4 процента. 

Субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения на 2011 год предусмотрены в размере 312,9 млн. руб., или на 14,6 млн. руб. (4,9%) больше плана 2010 года. Увеличение связано в основном с изменением методики расчета ассигнований на профессиональное обучение безработных граждан, так как Рострудом изменена стоимость и продолжительность периода обучения. 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2367,2 млн. руб., что составляет 56,5% к плану 2010 года. Снижение бюджетных ассигнований объясняется тем, что законопроектом не предусмотрены субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку АПК и средства на ликвидацию последствий засухи, которые на 2010 год предусмотрены в размере 635,5 и 1684 млн. руб. соответственно. Без учета указанных субсидий расходы комитета по сельскому хозяйству администрации области, составляющие 64% от общих расходов по подразделу, увеличиваются относительно плана 2010 года на 37,4 процента. При этом основное увеличение предусмотрено в рамках выполнения ДОЦП «Развитие АПК» (на 440 млн. руб.).

Так, изменение ставок по субсидиям за реализованную продукцию животноводства (за исключением личных подсобных хозяйств) и новое направление субсидирования - поддержка молочного скотоводства привели к увеличению планируемых расходов по сравнению с 2010 годом на 82 млн. рублей. Субсидии на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений на 2011 год увеличены в 2 раза (на 33,3 млн. руб.). При их расчете комитет исходил из запланированного на 2011 год увеличения количества сельскохозяйственных товаропроизводителей, которыми будет застрахован урожай (со 165 до 300) и площади застрахованных сельскохозяйственных культур (с 299 до 565 тыс. га). 

В настоящее время Государственной Думой Совета Федерации РФ в 1 чтении рассмотрен проект федерального закона «О сельскохозяйственном страховании, осуществляемом с государственной поддержкой». Согласно пункту 7 статьи 6 данного законопроекта государственная поддержка в сфере сельскохозяйственного производства будет предоставляться при условии заключения договора сельскохозяйственного страхования от риска утраты (гибели) сельскохозяйственных культур и/или гибели (падежа) и вынужденного убоя сельскохозяйственных животных. 

Удельный вес застрахованных посевных площадей в Волгоградской области по плану на 2011 год должен будет составить около 20 процентов. При этом долгосрочной областной целевой программой данный показатель на 2011 год запланирован в размере 64,6 процента. 

Общий объем финансирования ДОЦП «Развитие АПК», предусмотренный на 2011 год законопроектом, составляет 1299,5 млн. руб., что на 147,8 млн. руб. больше, чем предусмотрено на 2011 год программой. При этом по отдельным видам субсидий предусмотрены бюджетные ассигнования, превышающие установленный программой объем финансирования, по другим видам они существенно занижены относительно программы.

Кроме того, законопроектом на 2011 год в рамках ДОЦП «Развитие АПК» запланированы новые расходные обязательства на общую сумму 112,6 млн. руб., которые действующей программой не предусмотрены, в том числе:

-95 млн. руб. - на реконструкцию объектов мелиорации, находящихся в государственной собственности Волгоградской области;

-12,6 млн. руб. - на компенсацию части затрат при реконструкции лиманов;

-5 млн. руб. - на компенсацию части затрат на проектирование, строительство и реконструкцию объектов мелиорации, находящихся в собственности сельхозтоваропроизводителей независимо от их организационно-правовой формы.

В настоящее время комитетом подготовлен проект программы «Развитие гидромелиоративного комплекса Волгоградской области на 2011-2012 годы», который находится на согласовании в администрации области. По информации комитета вышеперечисленные мероприятия вошли в перечень мероприятий данной программы. 
Ввиду отсутствия принятого нормативного правового акта, устанавливающего расходные обязательства Волгоградской области на 112,6 млн. руб., указанные расходы предусмотрены в проекте бюджета в нарушение статьи 85 БК РФ.

Расходы на эксплуатацию и ремонт внутрихозяйственных оросительных систем, находящихся в государственной собственности Волгоградской области», на 2011 год увеличены по сравнению с планом 2010 года 3,4 млн. руб. (с 56,5 млн. руб. до 59,9 млн. руб.). Обоснование потребности в данных ассигнованиях в докладе комитета о результатах и основных направлениях деятельности на 2011 год и на период до 2013 года отсутствует. Вместе с тем проверки, проводимые КСП в рамках проведения аудита эффективности работы гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, показывают, что значительная часть данных средств расходуется на содержание оросительных систем, которые фактически не эксплуатируются, т. е. неэффективно. 

Законопроектом на 2011 год предусмотрены ассигнования на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий в размере 9 млн. рублей. При этом отсутствуют не только обоснованные расчеты указанных бюджетных ассигнований, но и нормативный правовой акт, регламентирующий порядок их использования, что является нарушением статьи 85 БК РФ. Следует отметить, что в 2010 году подобные расходы осуществлялись за счет средств резервного фонда администрации области.
Управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации области на 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 135 млн. руб., или на 4,7% больше плана 2010 года, в том числе на его содержание за счет средств областного бюджета – 97,5 млн. руб., или практически на уровне плана 2010 года (96,1 млн. руб.). Сохранение ассигнований на содержание управления на уровне текущего года, несмотря на индексацию заработной платы с 01.06.2011 и увеличение размера страховых взносов во внебюджетные фонды, объясняется проведенным в 2010 году сокращением штатной численности с 231 до 185 единиц. 

На реализацию мероприятий ДОЦП «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» управлению охотничьего и рыбного хозяйства на 2011 год предусмотрено 30 млн. руб., что составляет всего 20% от объема, предусмотренного программой (146,4 млн. руб.). При этом объем финансирования не соответствует программе практически по всем программным мероприятиям.
Управлению ветеринарии администрации области на 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 666,4 млн. руб., что составляет 112,4% к плану 2010 года, в том числе расходы на содержание подведомственных учреждений - 595,3 млн. руб., или 107,9% к уровню 2010 года. 

Ассигнования на содержание подведомственных учреждений увеличились, в том числе за счет включения в их штатные расписания начальников 13 районных станций по борьбе с болезнями животных. Соответственно из штатного расписания аппарата управления ветеринарии (с 01.07.2010) были сокращены 13 главных специалистов – главных государственных ветеринарных инспекторов, одновременно выполнявших функции начальников районных станций по борьбе с болезнями животных на основании заключенных с ними трудовых договоров 

При проведении внешней проверки бюджетной отчетности управления ветеринарии за 2009 год КСП было установлено, что 39 сотрудников управления совмещали прохождение государственной гражданской службы, являясь главными государственными ветеринарными инспекторами, с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. При этом в штатных расписаниях подведомственных учреждений должность руководителя учреждения отсутствовала, в связи с чем трудовые договоры с ними были заключены с нарушением статей 15 и 16 Трудового кодекса РФ. По результатам проверки главе администрации области было рекомендовано рассмотреть вопрос о правомерности совмещения работниками управления прохождения государственной гражданской службы с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений.

Управление ветеринарии видит выход из данной ситуации только в увеличении штатной численности подведомственных учреждений за счет включения в нее должностей начальников станций и увеличения тем самым расходов на их содержание. При этом, по мнению управления, расходы на содержание государственных ветеринарных инспекторов, которые останутся в штате управления, также должны увеличиться, так как потребуются дополнительные средства на транспорт, аренду помещений и другие расходы, которые ранее осуществлялись за счет средств подведомственных учреждений.

Законопроектом на 2011 год предусмотрено увеличение расходов на содержание аппарата управления ветеринарии на 33 млн. руб., или на 116,9% относительно плана 2010 года (28,4 млн. руб.). Увеличение бюджетных ассигнований связано с изменением с 01.01.2011 структуры и штатной численности аппарата управления, утвержденных постановлением главы администрации области от 11.10.2010 №1633. В соответствии с указанным постановлением в управлении сокращено 25 ед. главных специалистов, которые являлись главными государственными ветеринарными инспекторами и выполняли функции руководителей подведомственных учреждений и введены 14 ед. консультантов и 11 ед. младших консультантов, которые также являются главными государственными ветеринарными инспекторами и будут выполнять функции начальников районных и городских станций по борьбе с болезнями животных.

В результате значительная часть работников управления ветеринарии (25 человек) так и будет совмещать прохождение государственной гражданской службы, являясь главными государственными ветеринарными инспекторами, с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. При этом данные работники будут занимать должности не главных специалистов, как было до 2011 года, а младших консультантов и консультантов, что соответственно приведет к увеличению фонда оплаты труда. 

Следует отметить, что в июле 2009 года КСП направила запрос в Государственную Думу Федерального Собрания РФ с просьбой разъяснить вопросы, касающиеся деятельности государственных ветеринарных инспекторов городов и районов субъектов РФ. В полученном ответе указано следующее.

Закон РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии» не содержит прямого указания на то, что главные государственные ветеринарные инспектора городов, районов, их заместители, являются государственными гражданскими служащими, в связи с чем принятие решения о статусе указанных лиц на основании статьи 8 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» относится к компетенции субъекта РФ.

Таким образом, начальники районных станций по борьбе с болезнями животных могут быть одновременно и главными государственными ветеринарными инспекторами городов, районов Волгоградской области, что позволит сократить значительные денежные средства на содержание аппарата управления ветеринарии в части расходов на содержание государственных ветеринарных инспекторов, как государственных гражданских служащих. 

При этом в случае разделения деятельности государственных ветеринарных инспекторов и руководителей подведомственных учреждений необходимо не увеличивать расходы на содержание подведомственных учреждений, а рассмотреть вопрос об изменении структуры учреждений, сократив другие должности и соответственно уменьшив расходы на транспорт, командировки, канцтовары.

По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» на 2011 год управлению лесного хозяйства администрации области предусмотрены ассигнования в сумме 401,1 млн. руб., что на 154,2 млн. руб. (62,5%) больше плана 2010 года. В составе запланированных ассигнований субвенции из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений, переданных Волгоградской области, составляют 130 млн. рублей.

Общий рост бюджетных ассигнований по управлению лесного хозяйства объясняется увеличением расходов на содержание подведомственных учреждений, обусловленным созданием  специализированного государственного учреждения по охране лесов от пожаров и тушению лесных пожаров.  Всего на содержание подведомственных учреждений управления в 2011 году планируется направить 287,2 млн. руб., что на 73% больше плана 2010 года, в том числе за счет субвенций из федерального бюджета – 54,2 млн. руб. (18,9% от общей суммы), средств областного бюджета – 235,9 млн. рублей.

По информации управления лесного хозяйства специализированное государственное учреждение по охране лесов от пожаров и тушению лесных пожаров планируется создать на базе действующего ГУ «Волгоградсельлес» с 22 производственными отделами в районах области. Численность работников учреждения предполагается значительно увеличить - до 423 человек (в настоящее время штатная численность ГУ «Волгоградсельлес» составляет 74 ед.), в том числе 247 человек - на постоянной основе, 176 - на время пожароопасного периода. 
На содержание вновь создаваемого специализированного учреждения в 2011 году предусмотрено направить только средства областного бюджета в размере 105 млн. рублей. По информации управления за счет средств субвенций в 2011 году планируется приобретение специализированной пожарной техники, потребность в которой в настоящее время уточняется с Рослесхозом РФ. Внесенным законопроектом субвенции на приобретение пожарной техники не предусмотрены.

В соответствии со статьей 83 Лесного кодекса РФ тушение лесных пожаров является одним из мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, и его организация является полномочием РФ в области лесных отношений, переданным субъектам РФ, на осуществление которых из федерального бюджета направляются субвенции. 

Законопроектом предусмотрены субвенции из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений, в том числе на проведение противопожарных мероприятий и тушение лесных пожаров - 29,5 млн. рублей. 

Согласно статье 19 Лесного кодекса РФ  в случаях, если осуществление мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, расположенных на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, не возложено на лиц, использующих леса, органы государственной власти и органы местного самоуправления размещают заказы на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Таким образом, субвенции из федерального бюджета на проведение противопожарных мероприятий и тушение лесных пожаров могут быть направлены специализированному учреждению только как исполнителю работ по государственному контракту, заключенному по результатам участия в конкурсе в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ. 
Так как проведение противопожарных мероприятий и тушение лесных пожаров будет являться одной из основных функций создаваемого ГУ, направление бюджетных средств на его содержание, в том числе на приобретение противопожарной техники и ГСМ для тушения пожаров, выплату заработной платы рабочим, участвующим в проведении противопожарных мероприятий, по сути, будет являться расходами областного бюджета на проведение противопожарных мероприятий в лесном фонде и тушение лесных пожаров без заключения государственных контрактов на проведение этих работ, что не соответствует требованиям статьи 19 Лесного кодекса РФ.
Статьей 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что органы государственной власти субъекта РФ имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им полномочий в порядке, установленном законом субъекта РФ. Однако такой закон в Волгоградской области в настоящее время не принят. Следовательно, ассигнования на содержание специализированного учреждения, основной функцией которого будет являться проведение противопожарных мероприятий и тушение лесных пожаров, предусмотрены в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего возможность использования областных средств на данные цели.

На основании вышеизложенного управлению лесного хозяйства администрации области необходимо обратиться в Рослесхоз по вопросу дополнительного выделения субвенций из федерального бюджета на содержание специализированного ГУ по охране лесов от пожаров и тушению лесных пожаров, в том числе на приобретение специализированной пожарной техники.

Законопроектом на проведение мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие и возрождение защитных лесных полос и других лесонасаждений с учетом рекультивации сгоревших лесных массивов» ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области» на 2010-2012 годы  предусмотрено 20,5 млн. руб., что составляет 47,6% от расходов, предусмотренных Подпрограммой (43 млн. руб.). При этом по всем мероприятиям подпрограммы бюджетные ассигнования запланированы ниже объемов средств, предусмотренных подпрограммой, что ставит под сомнение возможность достижения планируемых ею показателей.
По подразделу 0408 «Транспорт» законопроектом на 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 975,2 млн. руб., или 81,3% к плану 2010 года (1200,1 млн. руб.). Уменьшение бюджетных ассигнований сложилось по причине уменьшения расходов комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области на строительство объекта «Линия скоростного трамвая «Площадь Чекистов – Дендропарк» (в 2010 году -  386 млн. руб., в 2011 году – 174,5 млн. руб.).
Управлению транспорта и коммуникаций администрации области по данному подразделу предусмотрено 800,7 млн. руб., или 122,8% к плану 2010 года, в том числе субсидии организациям, осуществляющим перевозку пассажиров по установленным тарифам на социально значимых маршрутах,  -  662,3 млн. руб., из них:

-517,6 млн. руб., или 125,5% к плану 2010 года - субсидии организациям автомобильного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров.

-20 млн. руб., или 105,8% к плану 2010 года - субсидии организациям водного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров. 
-124,7 млн. руб., или 105,9% к плану 2010 года - субсидии организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров в поездах пригородного сообщения.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) управлению автомобильных дорог администрации области на 2011 год запланированы бюджетные ассигнования в объеме 3799,6 млн. руб., или на 62,4% больше плана 2010 года. Основное увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено:

-на строительство мостового перехода через Волгу – 658,9 млн. руб., или в 1,5 раза больше плана 2010 года (проектно-сметная документация - 159,2 млн. руб., установка массового демпфера в 3 пролетах моста - 138 млн. руб., строительство 2 пускового комплекса - 361,7 млн. руб.);

-на строительство региональных автомобильных дорог и проектно-изыскательские работы – 1010,8 млн. руб., или в 2 раза больше плана 2010 года;

-на ремонт и содержание региональных автомобильных дорог - 2018,2 млн. руб., или в 1,5 раза больше плана 2010 года.

Согласно Перечню автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, относящихся к собственности Волгоградской области,  общая протяженность автодорог составляет 9904,71 км. Таким образом, расходы на ремонт и содержание 1 км региональных дорог в 2011 году составят 203,7 тыс. руб. (фактические расходы за 2008 год составили 102 тыс. руб., за 2009 год - 57 тыс. руб., планируемые расходы в 2010 году - 130 тыс. руб.).

Постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539 утверждены нормативы затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правила их расчета - 695 тыс. руб. за 1 км. Исходя из этого норматива и, несмотря на то, что расходы на содержание и ремонт 1 км автодорог на 2011 год значительно увеличены, они не соответствуют утвержденным нормативам (в 3,4 раза меньше).  

Перечнем строек и объектов для государственных нужд Волгоградской области на 2011 год управлению предусмотрено строительство 18 автомобильных дорог на 967,8 млн. руб., или в 2 раза больше плана 2010 года, в том числе:

-1 новая дорога (автомобильная дорога «Раздольное – туберкулезный санаторий «Николаевский» в Николаевском муниципальном районе области)– 31,5 млн. руб.;

-3 переходящих с 2010 года дороги - 65,1 млн. руб.;

-7 переходящих с 2009 года дорог - 382,9 млн. руб.;

-5 строящихся с 2008 года дорог - 407,3 млн. руб.;

-2 дороги, строительство которых начато в 2002-2003 годах, - 81 млн. рублей.

Необходимо отметить, что на 01.01.2010 на балансе управления автодорог числится 79 незавершенных строительством объектов общей стоимостью 3243 млн. руб., в том числе 7 ПИР на 349,2 млн. рублей. В течение 2010 года управлением переданы муниципальным образованиям 3 автомобильные дороги стоимостью 26,2 млн. руб. (а/д «Варламов-Фастов» Городищенского района; подъезд к кладбищу в п. Котлубань; подъезд к АО «Паньшинское» от а/д Москва - Астрахань («Каспий»)). По 4 автомобильным дорогам общей стоимостью 89,4 млн. руб. проводится работа по их передаче на баланс муниципальным образованиям и ОАО «Сады Придонья»:

-а/д к жилому массиву на балке Дубовая;

-подъезд от а/д Песковатка-Дмитриевка-Карповка в х. Жирноклеевка;

-а/д х. Варламов - х. Фастов Иловлинского района;
-подъезд к пункту по производству детского питания ОАО «Сады Придонья» в Иловлинском районе.
КСП по результатам проверки за 2009 год отмечала, что у управления отсутствуют расходные обязательства по финансированию из областного бюджета продолжения строительства перечисленных дорог, так как они не относятся к автомобильным дорогам регионального значения. 
Кроме этого, в 2010 году управлением подготовлен проект постановления администрации области на списание 27 автомобильных дорог на 203,9 млн. руб., в том числе 1 ПИР на 0,5 млн. рублей.

Таким образом, 14 незавершенных строительством автодорог стоимостью 418 млн. руб. числятся на балансе управления и не включены в перечни объектов и строек для областных нужд ни на 2010, ни на 2011 годы. Данный факт свидетельствует о неэффективности вложения бюджетных средств в объекты, строительство которых приостановлено. 

На проектирование автомобильной дороги «Обход города Волгограда». Южная часть» в 2011 году предусмотрено 42,9 млн. руб., при этом до сих пор не погашена задолженность ООО «Управляющая компания «РусТехКонсалтинг» (г. Москва) перед управлением по данному объекту, которая сложилась еще в 2008 году в размере 31,4 млн. рублей. 

Арбитражный суд Волгоградской области 21.12.2009 принял решение о расторжении контракта с ООО «Управляющая компания «РусТехКонсалтинг» и о взыскании с подрядчика указанных средств, которые не были обеспечены выполненными работами и являлись авансом по контракту. По информации управления документы о взыскании данной суммы с подрядчика направлены в Тверской райотдел судебных приставов УФССП России по Москве. Однако до настоящего времени решение Арбитражного суда в части взыскания с подрядчика денежных средств не исполнено. 

Строительство отдельных дорог предусмотрено в рамках ДОЦП «Социальное развитие села» (11 автодорог на 270 млн. руб.) и «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей» (1 автодорога на 4,8 млн. руб.). При этом ни перечень автодорог, ни пообъектный объем финансирования, предусмотренный законопроектом в рамках ДОЦП «Социальное развитие села», не соответствует перечню, предусмотренному программой. Так, строительство 6 автодорог на 218,6 тыс. руб., предусмотренное законопроектом, не запланировано программой. Строительство 3 автодорог на 185 млн. руб., запланированное программой, не предусмотрено законопроектом.

Объем финансирования строительства автодороги «Волгоград-Октябрьский-Котельниково-Зимовники-Сальск» на участке «р. п. Октябрьский - Котельниково - граница области» в Котельниковском муниципальном районе также не соответствует ДОЦП «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей».

В связи с этим следует привести ассигнования, предусмотренные в законопроекте, в соответствие с объемами финансирования, предусмотренные по этим объектам в ДОЦП, либо внести соответствующие изменения в указанные программы. 

На приобретение дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор», осуществляющего ремонт и содержание территориальных автодорог общего пользования, на 2011 год предусмотрено 13,2 млн. руб., что по информации управления является его задолженностью перед ООО «Самарский Торговый Дом «Ротор» по постановлению Арбитражного суда кассационной инстанции от 26.10.2010. Вместе с тем на 01.10.2010 по управлению числилась просроченная дебиторская задолженность указанного поставщика дорожной техники в размере 6,9 млн. руб. по недопоставке автотягача в составе машины для синхронного распределения инертных материалов фирмы «Шафер», которая сложилась еще в 2007 году. 
Судебные разбирательства по иску управления к недобросовестному поставщику закончились не в пользу управления. При этом основным аргументом Арбитражного суда кассационной инстанции явилось то, что управление впервые обратилось в Арбитражный суд Волгоградской области, когда срок поставки техники уже истек. Кроме того, управлением не были представлены необходимые доказательства того, что автотягач должен входить в состав машины для синхронного распределения инертных материалов фирмы «Шафер». 

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Законопроектом ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2011 год предусмотрены в сумме 3540,1 млн. руб., что составляет 73,5% от плана 2010 года (4816,3 млн. руб.), на 2012 год – 1762,9 млн. руб. (49,8% к 2011 году), на 2013 год – на 1762,9 млн. руб. (100%  к 2012 году).   


Значительное уменьшение ассигнований на 2012 и 2013 годы по сравнению с планом 2010 года и 2011 года сложилось в основном в связи с отсутствием  в законопроекте на этот период бюджетных ассигнований за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, субсидий из федерального бюджета Волгограду на капитальный ремонт автодорог общего пользования, а также субсидий муниципальным образованиям на реализацию полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:

млн. руб.

	 
	Наименование ГРБС
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	
	2010
	2011
	темп роста,%
	2012
	2013

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области 
	20,0
	32
	160
	32
	32

	2
	Управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области 
	607,5
	808,3
	133
	46,5
	46,5

	3
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды
	56,7
	229,9
	в 4 раза
	229,9
	229,9

	4
	Комитет по здравоохранению
	1,0
	1,4
	140
	1,4
	1,4

	5
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	16,4
	21,3
	129,9
	21,3
	21,3

	6
	Комитет по строительству и ЖКХ
	3328,6
	1574,5
	47,3
	559,1
	559,1

	7
	Государственная жилищная инспекция
	37,9
	50,8
	134,0
	50,8
	50,8

	8
	Управление государственного строительного надзора
	32,8
	42,0
	128,0
	42,0
	42,0

	9
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области
	712,2
	779,9
	109,5
	779,9
	779,9

	10
	Комитет по культуре
	3,2
	0
	0
	0
	0

	 
	ИТОГО:
	4816,3
	3540,1
	73,5
	1762,9
	1762,9


В общей сумме расходов по разделу на выполнение мероприятий в рамках 4 долгосрочных областных целевых программ в 2011 году предусмотрено 1001,7 млн. руб., или 28,3%, в том числе: «Жилище» - 408,4 млн. руб., «Социальное развитие села» - 179,9 млн. руб., «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» - 229,9 млн. руб., «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей» - 83,5 млн. рублей.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  на 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 866 млн. руб., или 34,3% к плану 2010 года (2523,5 млн. руб.). Значительное уменьшение ассигнований (на 1657,5 млн. руб.) сложилось по причине уменьшения в 2011 году расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда с использованием  средств Фонда содействия реформированию ЖКХ   - с 2404,9 млн. руб. в 2010 году  до 765,4 млн. руб. в 2011 году, которые предусмотрены: 

-на капитальный ремонт многоквартирных домов - 239,2 млн. руб., из них 10 млн. руб. - за счет средств областного бюджета и 229,2 млн. руб. - за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ;
-на переселение граждан из аварийного жилищного фонда - 526,2 млн. руб., в том числе 22 млн. руб. - за счет средств областного бюджета и 504,2 млн. руб. - за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ.

В рамках реализации подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из многоквартирных домов, признанных непригодными для проживания» ДОЦП «Жилище» законопроектом предусмотрена реконструкция общежития на 232 места под жилой дом для малосемейных но ул. Нахимова в г. Палласовка на 67,3 млн. рублей. При этом не предусмотрено строительство двух программных объектов («Реконструкция общежития под жилой дом, ул. Ленина, 145 в р.п. Линево Жирновского района» и «Жилой дом на 18 квартир в р.п. Новониколаевском») с объемом капитальных вложений на 2011 год 8,9 млн. руб. Финансирование из областного бюджета строительства данных объектов не осуществляется ряд лет, остаточная сметная стоимость их строительства составляет 47,6 млн. рублей. 

Аппарату главы администрации области на приобретение 4 служебных квартир законопроектом по данному подразделу предусмотрено 32 млн. руб., которые в нарушение пункта 4 статьи 4 Закона Волгоградской области «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» не включены в программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2011 год предусмотрены ассигнования в размере 1622,1 млн. руб., или 105,8% к плану 2010 года (1533,7 млн. руб.). 

Наибольший удельный вес в расходах данного подраздела (48%) составляют расходы комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области на строительство объектов муниципального значения – 779,9 млн. руб., в том числе: 

-на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» - 600 млн. руб.;

-на строительство объектов водоснабжения и газификации в рамках ДОЦП «Социальное развитие села» - 179,9 млн. рублей.

Как отмечалось в заключении КСП, подготовленном к 1 чтению, законопроектом предусматривается строительство 5 новых объектов с объемом финансирования 17,8 млн. руб., которые действующей программой «Социальное развитие села» не предусмотрено. При этом строительство отдельных объектов, включенных в программу на 2011 год, не предусмотрено.


Более того, строительство значительного количества объектов незавершенного строительства не предусмотрено ни законопроектом, ни программой на 2011 год. КСП неоднократно отмечала, что увеличение количества объектов-долгостроев, строительство которых ряд лет не финансируется, приведет к значительному увеличению сметной стоимости объекта и износу уже выполненных конструкций, а в конечном итоге - к неэффективному расходованию бюджетных расходов.  

Комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области по данному подразделу предусмотрено 683,2 млн. рублей.  

Из 5 объектов, строительство которых предусмотрено подпрограммой «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» ДОЦП «Жилище» на 257,6 млн. руб., законопроектом на 2011 год запланировано строительство только 2 объектов на 41,4 млн. рублей. Строительство 3 объектов, объем финансирования которых подпрограммой установлен в сумме 206,5 млн. руб., законопроектом на 2011 год не предусмотрено. При этом в рамках подпрограммы предусмотрено строительство 2 новых объектов на 47,2 млн. руб., которые действующей редакцией ДОЦП в программные мероприятия не включены.

Кроме того, в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» на 2011 год законопроектом предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по энергоэффективности в размере 250 млн. рублей. Данные мероприятия не предусмотрены действующей программой, последние изменения в которую были внесены 11.10.2010.
Постановлением администрации области от 26.07.2010 №347-п утверждена долгосрочная программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Волгоградской области на 2010-2020 годы. Источниками финансирования программы определены средства областного бюджета, местных бюджетов, внебюджетные средства муниципальных образований, внебюджетные средства специального счета энергосбережения и собственные средства предприятий. Ежегодное финансирование программы за счет средств областного бюджета на 2010-2015 годы определено в размере 285,5 млн. рублей. Однако ни законом об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов, ни законопроектом об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов данные ассигнования не предусмотрены.

Ассигнования на строительство сооружений хозяйственно-питьевого водоснабжения, очистных сооружений и ливневых стоков с реконструкцией канализации в г. Котельниково в рамках ДОЦП «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей» законопроектом на 2011 год предусмотрены на 31 млн. руб. меньше, чем предусмотрено программой на этот период.

Необходимо также отметить, что в приложение 29 «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд… на 2011 год» не включены бюджетные ассигнования, предусмотренные законопроектом на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований, которые не распределены по объектам:

-на реализацию ДОЦП «Чистая вода» на 100 млн. руб.;

-на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» на 600 млн. рублей.

Указанные замечания изложены палатой и в заключении, подготовленном к 1 чтению, когда рассматривался вопрос общего объема межбюджетных трансфертов, но не были учтены.
Комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области по данному подразделу на 2011 год в рамках подпрограммы «Водное хозяйство» ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» предусмотрено 158,9 млн. рублей. Указанные средства в целях повышения уровня защищенности окружающей среды от вредного воздействия вод предполагается направить на продолжение строительства 5 объектов капитального строительства. 
Объем средств по данному подразделу на 2011 год превышает план 2010 года на 103,2 млн. руб. (в 3 раза), так как в 2011 году запланирован ввод в эксплуатацию 4 из 5 перечисленных объектов.

Следует также отметить, что объем финансирования, предусмотренный законопроектом, на 35,5 млн. руб. превышает установленный подпрограммой, что связано с необходимостью предупреждения чрезвычайной ситуации в городском поселении Николаевск - обрушением берега Волгоградского водохранилища и необходимостью строительства объекта «Берегоукрепление Волгоградского водохранилища в г. Николаевске». 

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды за 2009 год КСП отмечала, что финансирование 5 объектов, стоимость проектных работ которых составила 4,7 млн. руб., не осуществлялось с 2007 года. В дальнейшем это может привести к неэффективному использованию бюджетных средств на разработку этих проектов и необходимости их корректировки.  

Финансирование одного из этих объектов («Строительство накопительной плотины на реке Ольховка) предусмотрено законопроектом на 2011 год. Согласно докладу об основных направлениях деятельности комитета финансирование продолжения работ по 2 объектам («Берегоукрепление в районе села Нижняя Добринка Камышинского района» и «Противопаводковые, противооползневые мероприятия на реке Ахтуба в селе Заплавное Ленинского района») запланировано на 2012-2013 годы. Вопрос по выделению в 2011 году средств на продолжение строительства объекта «Берегоукрепление правого берега р.Волги в р.п. Светлый Яр» предполагается решать при внесении поправок в закон о бюджете на 2011 год, так как на эти цели должны быть предусмотрены средства федерального бюджета. Объект «Реконструкция паводкового водосбора плотины на балке Суходол в х. Никитский Кумылженского района», который в 2010 году финансировался за счет средств резервного фонда администрации области, планируется в текущем году к вводу в эксплуатацию.

Однако продолжение финансирования работ по объекту «Противопаводковые и противооползневые мероприятия на территории городского поселения Быковского муниципального района» с началом строительства в 2007 году, стоимость проекта которого составляет 1,4 млн. руб., на 2011-2013 годы не предусмотрено, как не было предусмотрено и на 2009-2010 годы.

По подразделу 0503 «Благоустройство» законопроектом на 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 879,3 млн. руб., или 140,4% к плану 2010 года.

Наибольший удельный вес в расходах данного подраздела (92%) составляют расходы управления автомобильных дорог администрации области – 808,3 млн. руб., в том числе: 

-субсидии из федерального бюджета г. Волгограду на капитальный ремонт дорог общего пользования – 761,8 млн. руб.;

-субсидии из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по безопасности дорожного движения - 46,5 млн. рублей.

Комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области в рамках подпрограммы «Отходы» ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области на 2010-2013 годы» по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на строительство двух полигонов твердых бытовых отходов в г. Урюпинске и Котовском районе на 71 млн. рублей. При этом  законопроектом не предусмотрено строительство полигона твердых бытовых отходов в Камышинском районе, на проект которого еще в 2009 году получено положительное заключение государственной экспертизы.
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».
Законопроектом ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» на 2011 год предусмотрены в сумме 226,6 млн. руб., что на 27,8% выше плана 2010 года (177,4 млн. руб.), на 2012 год – 212,6 млн. руб. (93,8% к 2011 году), на 2013 год – 210,3 млн. руб. (98,9% к 2012 году). Главным распорядителем средств областного бюджета по данному разделу является комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области.

Основную долю в расходах раздела на 2011 год составляют ассигнования на содержание комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области и его подведомственных учреждений – 194,5 млн. руб., или 85,8 процента. Также в нем предусмотрены расходы на реализацию ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области» в сумме 32,1 млн. руб., или 14,2% от общих расходов по разделу. 
По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» бюджетные ассигнования предусмотрены в размере 130,9 млн. руб., что на 40 млн. руб. больше плана 2010 года. На содержание подведомственных учреждений расходы увеличены на 20,3 млн. руб. в основном по следующим причинам  (кроме увеличения расходов на заработную плату и начисления):

-на 3 млн.руб. – в связи с выделением участка под ботанический сад в г.Волжский  площадью 14 га, на котором  планируется  проведение работ по озеленению и ремонту тепличного комплекса;

-на 8,2 млн. руб. - на приобретение оборудования для тепличного комплекса в г. Волжском, а также туристического инвентаря и противопожарного оборудования для природных парков.
Также по данному подразделу по сравнению с планом 2010 года на 19,7 млн. руб. увеличен объем средств, предусмотренных на реализацию ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области». При этом расходы, предусмотренные законопроектом в рамках подпрограммы «Обеспечение радиационной безопасности и осуществление государственного контроля», не соответствуют утвержденному программой объему финансирования (на 9 млн. руб. меньше). 

На реализацию мероприятий подпрограммы «Организация и ведение государственного мониторинга окружающей среды в Волгоградской области» законопроектом предусмотрено 9,2 млн. руб., или в 4 раза больше плана 2010 года. Увеличение связано в основном с созданием в 2011 году 2 стационарных постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха на сумму 7 млн. руб., а также дооснащением и модернизацией 3 постов на 0,9 млн. рублей. Однако в нарушение пункта 4 статьи 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области», согласно которому приобретаемое за счет средств областного бюджета иное имущество, стоимость которого превышает 500 тыс. руб., подлежит включению в программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, приобретение 2 постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха стоимостью 7 млн. руб. указанной программой к законопроекту не предусмотрено.

Расходы по разделу 0700 «Образование».
В законопроекте ассигнования по разделу «Образование» на 2011 год предусмотрены в сумме 12140,4 млн. руб., что на 290,8% выше плана 2010 года (4174,9 млн. руб.). 
Значительное увеличение ассигнований по разделу связано с отражением в нём целевых субсидий и субвенций в сумме 7658 млн. руб., включенных в бюджете 2010 года в раздел 1100 «Межбюджетные трансферты». Без учета указанных расходов ассигнования на 2011 год по данному разделу составляют 4482,4 млн. руб., что выше утвержденного объема 2010 года на 307,6 млн. руб., или на 7,3 процента.
Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.

	
	Наименование ГРБС
	Образование

	
	
	2010
	2011
	темп роста, %
	2012
	2013

	1
	Комитет по делам молодежи
	617,8
	633,0
	102,5
	627,6
	627,6

	2
	Комитет по строительству и ЖКХ 
	11,8
	213,5
	1809,3
	213,5
	213,5

	3
	Комитет по культуре
	108,4
	115,5
	106,6
	108,2
	108,2

	4
	Аппарат мировых судей
	0,03
	0,03
	100,0
	0,03
	0,03

	5
	УСЗН
	122,3
	96,5
	78,9
	96,5
	96,5

	6
	КБФПиК
	2,4
	4,6
	189,6
	4,6
	4,6

	7
	Волгоградская областная Дума
	0,9
	0,4
	44,9
	0,4
	0,4

	8
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	7,0
	7,6
	108,6
	7,6
	7,6

	9
	Комитет по образованию
	2847,0
	10345,7
	363,4
	10259,9
	10259,9

	10
	Комитет по физической культуре и спорту
	244,5
	312,2
	127,7
	307,3
	309,0

	11
	Комитет по здравоохранению
	204,6
	221,1
	108,0
	171,6
	171,6

	12
	Комитет по делам казачества 
	7,5
	119,2
	1597,9
	113,9
	113,9

	13
	Комитет по печати и информации
	0,7
	0,4
	58,8
	0,4
	0,4

	14
	Комитет по сельскому хозяйству
	0,0
	70,0
	−
	70,0
	70,0

	15
	КУГИ
	0,0
	0,5
	−
	0,5
	0,5

	16
	Контрольно-счетная палата
	0,0
	0,3
	−
	0,3
	0,3

	 
	ИТОГО:
	4174,8
	12140,4
	 
	11982,2
	11983,9


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2011 год предусмотрены ассигнования в размере 83,3 тыс. руб., из них по целевой статье 5220900 «ДОЦП «Социальное развитие села» - 52 млн. руб., что на 26 млн. руб. больше, чем предусмотрено непосредственно в программе. Кроме того программой не предусмотрено финансирование в 2011 году строительства детского сада в селе Новая Полтавка, которое запланировано бюджетом. 

По подразделу 0702 «Общее образование» ассигнования на 2011 год запланированы в сумме 9065,7 млн. руб., из них межбюджетные трансферты - 7431,2 млн.руб., отражаемые в 2010 году по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты», а также бюджетные инвестиции на строительство муниципальных школ – 124,2 млн. рублей. Без учета указанных субвенций и инвестиций планируемые ассигнования по подразделу составляют 1510,3 млн. руб., что выше 2010 года на 9% (109,2 млн.руб.). 

По целевой статье 5210201 предусмотрены субвенции местным бюджетам на финансовое обеспечение общеобразовательного процесса на 2011 год в сумме 7189,2 млн. руб., в том числе:

-субвенция на вознаграждение за классное руководство в сумме 163,2 млн. руб., что ниже необходимой величины на 10,3 млн.руб., так как при расчете не учтено увеличение размера страховых взносов с 01.01.2011 с 26,2 % до 34,2 %;

-на финансовое обеспечение общеобразовательного процесса муниципальными общеобразовательными учреждениями в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» (далее Закон №1143-ОД) в сумме 7026 млн. руб., что выше утвержденного объема на 2010 год на 677,3 млн. руб., или на 10,7 процента.

Как уже отмечалось в заключении КСП на 1 чтение, в результате отступления от порядка расчета субвенции, утвержденного Законом №1143-ОД (применены различные разряды ЕТС, а не средний разряд по муниципальному образованию, занижены с 7% до 2,655% расходы на учебные расходы, произведено перераспределение средств между отдельными муниципальными образованиями), общий объем  субвенции занижен на 329 млн. рублей. При этом наибольшие суммы занижения сложились по Волгограду - 96,4 млн. руб., Волжскому – 26,5 млн. руб. и Камышину – 10,9 млн. рублей. 
В нарушение Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» в субвенцию на образовательный процесс не включены расходы на приобретение учебников для муниципальных образовательных учреждений, которые в законопроекте, как и в предыдущие годы, предусмотрены комитету по образованию по подразделу 0709 «Другие вопросы в  области образования» в размере 20 млн. рублей. Как уже неоднократно отмечалось КСП, планирование ассигнований на приобретение учебников для муниципальных образовательных учреждений комитету по образованию приводит в дальнейшем к нарушениям порядка их передачи из областной собственности в муниципальную собственность. Кроме того, необходимо отметить, что бюджетные ассигнования на 2011 год на эти цели уменьшены по сравнению с уровнем 2010 года на 33 процента.

По целевой статье 4330000 «Социальные коррекционные учреждения» на 2011 год предусмотрены ассигнования на содержание коррекционных учреждений, подведомственных комитету по образованию и науке администрации области, в сумме 542,5  млн. руб., что выше утвержденного объема на 2010 год на 14,9 млн. руб., или на 2,8 процента. Учитывая же индексы-дефляторы расходов и объём государственного задания (на уровне 2010 года), расходы на содержание детских домов  на 2011 год занижены на 16,2 млн.рублей.

По целевой статье 4240000 «Детские дома» на 2011 год предусмотрены ассигнования на содержание детских домов, подведомственных комитету по образованию и науке,  в сумме 187  млн. руб., что выше 2010 года на 2,4 млн. руб., или на 1,3 процента. При этом с учетом индексов-дефляторов, которые следовало применить при расчетах, а также неизменного количества обучающихся в среднем расходы на содержание детских домов занижены на 8,5 млн.рублей.

По подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование» ассигнования на 2011 год запланированы в сумме 1047,8 млн. руб., что выше ассигнований 2010 года на 1,6% за счет бюджетных инвестиций в размере 40 млн. руб. на учебный корпус ПТУ №13 г. Калач-на-Дону. Вместе с тем оценка потребности оказания государственных услуг по предоставлению начального профессионального образования, проведенная комитетом по образованию и науке и представленная в КБФПиК для целей формирования расходов бюджета на 2011-2013 год, составляет 863,9 млн. руб. за счет снижения контингента обучающихся на 1950 человек, или на 13,7 процента. Соответственно расходы, предусмотренные в бюджете на начальное профессиональное образование, завышены на 143,9 тыс. рублей.

По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» ассигнования на 2011 год предусмотрены в размере 772,5  млн. руб., что выше утвержденных ассигнований на 2010 год на 68,3 млн. руб., или на 9,6 процента. 

По учреждениям среднего профессионального образования комитетом по образованию и науке администрации области предусмотрено снижение контингента учащихся на 3530 человек, или на 39,2 процента. Исходя из этого, была произведена оценка потребности в оказании государственных услуг в этой сфере, которая на 49,4 млн. руб., или на 11,9% ниже ассигнований, предусмотренных бюджетом. Кроме того, в расходах этого подраздела около 5 млн. руб. предусмотрено на мероприятия ДОЦП «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Волгоградской области на 2011-2015 годы»,  которая до настоящего времени не принята. 

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» ассигнования на 2011 год предусмотрены в сумме 107,8 млн. руб., что выше утвержденных ассигнований 2010 года на 7,8 процента. 

По целевой статье 4289900 «Институты повышения квалификации» на 2011 год предусмотрены расходы ГОУ «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы», подведомственному комитету по делам молодежи администрации области. Ассигнования в законопроекте предусмотрены в сумме 18,9 млн. руб., что выше уровня 2010 года на 5,8 млн. руб., или на 44,2 % при сохранении численности обучающихся. По оценке  КСП, указанные расходы завышены на 4,6 млн. рублей. 

В соответствии со статьями 60, 62, 63 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе РФ», Указом Президента РФ от 28.12.2006 №1474 «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих РФ», Законом Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области» и в целях совершенствования системы дополнительного профессионального образования государственных гражданских служащих Волгоградской области постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.06.2009 №657 «О порядке утверждения, финансирования и исполнения государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих Волгоградской области» (далее Постановление №657) утвержден порядок утверждения, финансирования и исполнения государственного заказа на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих Волгоградской области. 

Согласно приказу Министерства финансов РФ от 30.12.2009 №150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» подлежат отражению расходы на профессиональную переподготовку и повышение квалификации служащих и специалистов. При этом проектом бюджета на 2011-2013 годы расходы по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» предусмотрены только 10 главным распорядителям средств областного бюджета, или 35% от их общего количества.

Исходя из этого, можно сделать вывод, что у 27 ГРБС профессиональная переподготовка, повышение квалификации и стажировка государственных гражданских служащих Волгоградской области в 2011 году осуществляться не будет либо средства на эти цели в проекте бюджета отражены в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации расходов.
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» комитету по делам молодежи администрации области на 2011 год предусмотрены ассигнования на оздоровление других категорий детей в размере 363,3 млн. рублей. При этом до настоящего времени в Волгоградской области не установлен порядок и условия предоставления выплат гражданам в виде компенсации части стоимости приобретенных путевок в детские оздоровительные лагеря, а также размер этой компенсации. 

 Управлению социальной защиты населения администрации области ассигнования на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области уменьшены. По оценке КСП с учетом установленных индексов-дефляторов недостаток средств управлению на указанные цели составляет более 33 млн. рублей. 

В оценке потребности оказания услуг по государственной услуге «организация отдыха и оздоровления детей и молодежи» по управлению социальной защиты населения администрации области и комитету по образованию натуральные и стоимостные показатели отсутствуют, что свидетельствует о формальном подходе как со стороны главных администраторов бюджетных средств, так и со стороны финансового органа к установленной процедуре обоснованности планируемых бюджетных расходов. 
Законопроектом не предусмотрены расходы на реализацию постановлений администрации Волгоградской области от 01.07.94 №315 «О мерах морального и материального поощрения выпускников школ, награжденных золотой медалью» и 07.10.2010 №1626 «Об организации и проведении новогодних мероприятий для детей Волгоградской области». Вместе с тем в нарушение пункта 6 статьи 13 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» действие указанных постановлений на 2011 год не приостановлено.
Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография».

В законопроекте ассигнования по разделу «Культура и кинематография на 2011 год предусмотрены в сумме 788,8 млн. руб., что на 17,3% ниже плана 2010 года (954,1 млн. руб.), на 2011 год - 715 млн. руб. (90,6% к 2011 году), на 2012 год - 715,1 млн. руб. (100% к 2012 году). Без учета расходов на средства массовой информации, перемещенные в раздел 1200 «Средства массовой информации», расходы раздела на 2011 год выше аналогичных расходов 2010 года на 64,7 млн. руб., или на 8,9 процента. 
Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:

млн. руб.

	 
	Наименование ГРБС
	Культура, кинематография 

	
	
	2010
	2011
	темп роста,%
	2012
	2013

	1
	Комитет по делам казачества
	1,0
	1,0
	100
	1,0
	1,0

	2
	Комитет по культуре
	721,0
	752,8
	104,4
	679,0
	679,2

	3
	Комитет по здравоохранению
	2,0
	2,2
	110
	2,2
	2,2

	4
	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
	0
	2,7
	
	2,7
	2,7

	5
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию
	0
	30,0
	
	30,0
	30,0

	 
	ИТОГО:
	724,0
	788,7
	108,9
	714,9
	715,1


По подразделу 0801 «Культура» ассигнования на 2011 год составят 729,5 млн. руб., что выше 2010 года на 20,5 млн. руб., или на 2,9%, на 2012 и 2013 годы - по 661,7 млн. рублей. 

На содержание учреждений культуры по данному подразделу предусмотрено направить 521,2 млн. руб., что ниже аналогичных расходов на 2010 год на 118,3 млн. руб., или на 18,4 процента. Снижение ассигнований связано с их перемещением на целевую статью 4508500 «Мероприятия в сфере культуры, кинематографии, СМИ». 

В ведомственную программу «Сохранение и развитие культуры и искусства на период 2011-2013 годов» включены мероприятия с ссылкой на Программу взаимодействия органов власти Волгоградской области с негосударственными некоммерческими организациями на сумму 0,6 млн. руб.,  срок действия которой истекает в 2010 году.


Постановлением администрации Волгоградской области от 11.05.2010 №197-п создано государственное автономное учреждение культуры Волгоградской области «Агентство культурных инициатив». Необходимо отметить, что государственная услуга по «выявлению, формированию и представлению инициатив в сфере культуры Волгоградской области», оказываемая вновь созданным автономным учреждением, не включена ни в один из перечней государственных услуг Волгоградской области. Вместе с тем на её оказание в 2011 году предусмотрены бюджетные средства в сумме 10,3 млн. руб., в том числе 8,7 млн. руб. – возмещение нормативных затрат на оказание услуг, 1,5 млн. руб. – возмещение нормативных затрат на содержание имущества и налоги.


Внешней проверкой бюджетной отчетности комитета по культуре администрации области за 2009 год установлено, что федеральное имущество историко-этнографического и архитектурного музея-заповедника «Старая Сарепта» находится в оперативном управлении у областного учреждения культуры с одноименным названием (далее Музей), финансовое обеспечение которого осуществляется за счет средств областного бюджета. В целях выполнения представления КСП, направленного комитету по культуре по итогам проверки, администрация области 17.05.2010 обратилась в Министерство культуры РФ по вопросу перевода Музея в статус федерального учреждения. На данное обращение из Министерства культуры 30.09.2010 получен ответ с предложением «перевода учреждения в статус автономного, что способствовало бы урегулированию имущественных вопросов, сохранению музейного фонда и коллектива компетентных специалистов». По мнению КСП, данная рекомендация не позволит урегулировать имеющуюся в настоящее время коллизию, когда за счет средств областного бюджета содержится учреждение, осуществляющее свою деятельность с использованием исключительно федерального имущества. При переводе Музея в статус автономного учреждения изменит только форму его финансирования из областного бюджета, но не решит вопроса содержания имущества, принадлежащего Российской Федерации.   Ассигнования, предусмотренные в законопроекте на содержание Музея на 2011 год, составляют 13,4 млн. рублей.  

По подразделу 0802 «Кинематография» ассигнования на содержание ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» на 2011 год предусмотрены в размере 20,1 млн. руб., в том числе за счет бюджетных средств - 14,5 млн. руб., на 2012 и 2013 годы - по 14 млн. рублей. В этой связи следует отметить, что в 2010 году аналогичные расходы предусматривались в подразделе 0801 «Культура» в размере 19,7 млн. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 12 млн. руб., за счет доходов от платных услуг – 7,7 млн. рублей. 


По результатам проверок, проведенных КСП в 2009-2010 годах, комитету по культуре предлагалось рассмотреть целесообразность содержания за счет средств областного бюджета ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр», а также использования ими государственного имущества Волгоградской области. Функции данных учреждений в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» отнесены к вопросам местного значения поселений, муниципальных районов и городских округов. Вместе с тем до настоящего времени комитетом никаких мер по выполнению предложения КСП не принято.
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение». 
Законопроектом предусмотрены ассигнования на 2011 год по разделу «Здравоохранение» в сумме  9150,7 млн. руб., при этом в нём учтены целевые межбюджетные трансферты, ранее предусматриваемые по  подразделу 1100 «Межбюджетные трансферты».

Собственно расходы на здравоохранение на 2011 год запланированы в сумме 4925,3 млн. руб., что на 55 млн. руб., или на 1,1% меньше планового показателя 2010 года. Удельный вес расходов на здравоохранение в общих расходах областного бюджета в 2011 году составит 7,8% (в 2010 году - 7,9%). 

Распределение ассигнований, предусмотренных областным бюджетом на здравоохранение в 2010-2013 годах, в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета представлено в таблице:
   млн. руб.

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Здравоохранение

	
	
	2010 г.
	2011 г.
	Откл., тыс. руб.
	Откл.,

  %
	2012 г.
	2013 г.

	1
	Комитет по строительству и ЖКХ
	670,5
	267,8
	-402,7
	39,9%
	267,8
	267,8

	2
	Комитет по здравоохранению
	4337,4
	5125,6
	788,2
	118,2%
	4633,5
	4633,5

	3
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию
	 
	77,5
	77,5
	 
	77,5
	77,5

	4
	Комитет по физической культуре и спорту
	417,1
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства
	 
	3679,8
	3 679,8
	 
	3 679,9
	3 679,9

	 
	ИТОГО:
	5425,0
	9150,7
	3 725,7
	168,7%
	8658,7
	8658,7


По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» расходы уменьшены на 226,3 млн. руб., или на 7,5% главным образом за счет сокращения ассигнований комитету по строительству и ЖКХ администрации Волгоградской области на строительство объектов здравоохранения из-за завершения строительства областного перинатального центра.

Следует отметить, что на 2011 год ассигнования на оказание государственными учреждениями здравоохранения высокотехнологичной медицинской помощи (далее ВМП) запланированы в сумме 175 млн. руб., что меньше  2010 года на 50,5 млн. руб., или на 22,4 процента. Между тем по результатам проверки, проведенной палатой в 2009 году, отмечалось, что только в 2008 году и 1 полугодии 2009 года из 3825 чел., нуждавшихся в оказании ВМП и ставших на учет в ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический центр», 823 чел., или 21%, не получили необходимую медицинскую помощь по причине отсутствия финансирования.

По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» расходы увеличены на 483,5 млн. руб., или на 97,4% в основном за счет включения в этот подраздел целевых межбюджетных  трансфертов, передаваемых муниципальным образованиям на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов в сумме 45,4 млн. руб., выплаты участковым и их медицинским сестрам в сумме 314,1 млн. рублей. На обеспечение деятельности государственных учреждений здравоохранения, оказывающих амбулаторную помощь, расходы увеличены на 8,8 процента. 

По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» расходы увеличены на 135 млн. руб., или в 4,5 раза в основном за счет включения в этот подраздел целевых межбюджетных  трансфертов, передаваемых муниципальным образованиям на выплаты работникам скорой медицинской помощи в сумме 108,5 млн. рублей. На обеспечение деятельности государственных учреждений здравоохранения, оказывающих скорую медицинскую помощь, расходы увеличены на 67,1% за счет отнесения всех расходов на обеспечение деятельности ГУЗ «Волгоградский областной территориальный центр медицины катастроф». До 2011 года  часть расходов этого учреждения предусматривалась по подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта». 

По подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» с 2011 года предусмотрены расходы, ранее предусматриваемые по подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта».

На 2011 год по подразделу предусмотрены расходы в сумме 4752,2 млн. руб., что на 3716,1 млн. руб., или в 4,6 раза больше плановых расходов 2010 года. В основном это увеличение объясняется включением в подраздел целевых межбюджетных трансфертов, передаваемых ТФОМС Волгоградской области в качестве страховых взносов на ОМС неработающего населения области, в сумме 3679,9 млн. рублей.

В нарушение статьи 87 БК РФ в отсутствие расходных обязательств по подразделу 0909, ЦСР 4850700 законопроектом на 2011 год предусмотрены расходы на методическое обеспечение и информационную поддержку, как и в 2010 году, в сумме 9,1 млн. рублей. Средства предусмотрены на мероприятия по созданию единой информационной системы здравоохранения Волгоградской области (далее ЕИСЗ) в рамках Концепции развития информатизации здравоохранения Волгоградской области на 2007-2010 годы (далее Концепция), утвержденной Решением коллегии администрации области от 10.04.2007 №3/9.

Следует отметить, что по результатам внешней проверки отчетности комитета по здравоохранению администрации области за 2009 год, КСП уже отмечалось, что конкретные индикаторы, позволяющие оценить результаты исполнения Концепции, фактически отсутствуют. С учетом того, что в настоящее время степень внедрения Концепции составила всего 30% (из 220 медицинских учреждений оснащено необходимым оборудованием только 61 учреждение), завершение её до конца текущего года маловероятно.

В 2007-2010 годах на реализацию Концепции из областного бюджета выделено 49,3 млн. рублей. Низкая степень реализации Концепции, несоблюдение выполнения ее этапов, отсутствие у комитета по здравоохранению реальных рычагов воздействия на все ее субъекты (федеральные, муниципальные учреждения здравоохранения, частные медицинские организации) уже в 2009 году повлекли удорожание на 7,2 млн. руб. прикладного программного обеспечения стоимостью 35,4 млн. руб., приобретенного в 2007-2008 годах и еще не введенного в эксплуатацию. 

В докладе о результатах и основных направлениях деятельности комитета по здравоохранению говорится о новой ДОЦП «Развитие информатизации здравоохранения Волгоградской области на 2011-2013 годы», которая будет являться логическим продолжением Концепции и затраты на которую составят 60 млн. рублей. Однако в настоящее время какие-либо правовые основания для возникновения расходных обязательств по созданию ЕИСЗ на 2011 год отсутствуют. 

Кроме того, Правительством РФ предусмотрено выделение около 24 млрд. руб. на информатизацию здравоохранения, которые будут направлены в субъекты РФ в ближайшие два года. По информации директора Департамента информатизации Минздравсоцразвития РФ Симакова О.В., приведенной в Интернете, существующие в настоящее время информационные системы представляют собой комплекс разрозненных автоматизированных рабочих мест, а не единую информационную среду. В результате возможности интеграции существующих программных решений весьма ограничены.

Исходя из изложенного, КСП считает нецелесообразным выделение в 2011 году средств из областного бюджета на создание ЕИСЗ, так как отсутствуют данные для возможности её дальнейшей интеграции в единую информационную среду, предполагаемую к созданию на территории Российской Федерации. 

Следует отметить, что законопроектом не предусмотрены  ассигнования на выплаты денежной компенсации на питание донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения Волгоградской области, финансовое обеспечение которых в соответствии с Законом  Волгоградской области от 15.10.2009 №1943-ОД «О поддержке донорства крови и ее компонентов в Волгоградской области» является расходным обязательством Волгоградской области. Согласно расчету, представленному комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области, на осуществление этих выплат донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения (города Волгограда, Калач-на-Дону и Суровикино), необходимо 14,9 млн. руб., в том числе на 2011 год – 4,6 млн. рублей.

Запланированные законопроектом по подразделу 0909 расходы на центральный аппарат комитета по здравоохранению в сумме 88,5 млн. руб. превышают расчетную потребность, представленную комитетом по здравоохранению, на 6,4 млн. руб., при этом только расходы на аренду помещений с учетом коммунальных услуг  составят 24,8 млн. руб., или 28 процентов. 

Ассигнования на мероприятия по долечиванию граждан и предоставление мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающим на территории Волгоградской области, предусмотренные постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №707, запланированы законопроектом на 2011 год без применения индекса роста потребительских цен. Это не позволит предоставить нуждающимся возможность долечивания и меры социальной поддержки в тех же объемах, что и в 2010 году. 

Кроме того, расходы в сумме 116,5 млн. руб. на лекарственного обеспечение отдельных категорий граждан предусмотрены законопроектом по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» виду расходов 067 «Мероприятия в области здравоохранения» в то время как лекарственное обеспечение граждан относится к мерам социальной поддержки населения. Следовательно,  расходы на их оказание в соответствии с Инструкцией Минфина РФ №150н должны отражаться по разделу 1000 «Социальная политика» подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» виду расходов 005 «Социальные выплаты». 

Предусмотренные законопроектом на 2011 год объемы расходов на оказание отдельных видов медицинской помощи, как уже отмечалось палатой к 1 чтению, не соответствуют их расчетной потребности, сформированной в соответствии с пунктом 2.10 Порядка  проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг (работ) Волгоградской области и учета результатов оценки при формировании расходной части областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации области от 16.03.2009 №253, в том числе по видам медицинской помощи:

	Подраздел, вид медицинской помощи
	Расчетная потребность, млн. руб.
	Предусмотрено законопроектом, млн. руб.
	Отклонение суммы расходов, предусмотренной законопроектом, от расчетной потребности

	
	
	
	млн. руб.
	%

	0901 стационарная помощь
	4039,0
	2323,0
	- 1716,0
	- 42,5

	0902 амбулаторно-поликлиническая помощь
	712,9
	535,5
	- 177,4
	- 24,9

	0903 помощь в дневных стационарах
	159,6
	25,5
	- 134,1
	- 84,0

	0904 скорая помощь
	81,6
	62,9
	- 18,7
	- 22,9

	ИТОГО
	
	
	- 2046,2
	


Таким образом, расчетная потребность в оказании отдельных государственных медицинских услуг на 2046,2 млн. руб. не обеспечена бюджетными ассигнованиями. 

Вместе с тем представленная расчетная потребность не свидетельствует о переходе здравоохранения Волгоградской области на стационарозамещающие виды медицинской помощи, так как расчетом предполагается не сокращение, а рост объемов стационарной медицинской помощи: в 2011 году к 2010 году на 5,6%, в 2012 году к 2011 году на 0,6%, в 2013 году к 2012 году на 0,3 процента.

Предусмотренные законопроектом на 2011 год расходы областного бюджета по разделу 0900 «Здравоохранение» на реализацию долгосрочных областных целевых программ (далее ДОЦП), не соответствуют объемам ассигнований, предусмотренным программами: 
                                                                                                                  млн. руб.
	Подраздел, наименование долгосрочной целевой программы
	Исполнитель
	По программе
	По законопроекту
	Откл.

	0902 «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы, утвержденная постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 285-п
	Комитет по сельскому хозяйству
	60,0
	77,5
	+ 17,5

	0901, 0902 «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей» на 2010-2013 годы», утвержденная постановлением администрации Волгоградской области от 28.12.2009 № 504-п
	Комитет по строительству и ЖКХ
	31,7
	19,8
	- 11,9

	0904 «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы», утвержденная постановлением администрации Волгоградской области от 24.08.2009 № 312-п 
	Комитет по строительству и ЖКХ
	-
	1,5
	+1,5


Таким образом, на 2011 год законопроектом предусмотрены расходы на реализацию двух ДОЦП на 19 млн. руб. сверх объема, утвержденного программами, и одна ДОЦП не обеспечена бюджетным финансированием на 11,9 млн. рублей.

Кроме того, срок действия ДОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы» определен до 2012 года, а законопроектом предусмотрены расходы на её реализацию и в 2013 году на 1,5 млн. рублей.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика».
По разделу 1000 «Социальная политика» на 2011 год предусмотрены ассигнования в сумме 14617,3 млн. руб., рост к 2010 году составляет 16,2 процента.

Без учета целевых межбюджетных трансфертов расходы на социальную политику на 2011 год запланированы в размере 11941,6 млн. руб., т. е. на 640,1 млн. руб., или на 5,1% меньше расходов 2010 года. Причиной снижения расходов в основном связано с наличием в 2010 году расходов на восстановление и приобретение жилья, выплату компенсаций за утраченное жилье в результате пожаров, приобретение жилья ветеранам Великой Отечественной войны. 

Доля расходов на социальную политику в общих расходах областного бюджета в 2010 году  составила 20,1%, 2011 году – 23,2%,  2012 году – 21,9%, 2013 году – 20,5 процента. 

Распределение ассигнований, предусмотренных на социальную политику в 2010-2013 годах, в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета представлено в таблице:
 млн. руб.           

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Социальная  политика

	
	
	2010г.
	2011г.
	Изменение расходов 2011 года
	2012г.
	2013г.

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	Аппарат главы администрации
	9,0
	9,0
	0,0
	100,0
	9,0
	9,0

	2
	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
	998,0
	41,8
	-956,2
	4,2
	41,7
	41,7

	3
	Комитет по делам молодежи
	 
	78,0
	78,0
	 
	78,0
	78,0

	4
	Комитет по здравоохранению
	343,8
	86,8
	-257,0
	25,2
	86,8
	86,8

	5
	Комитет по культуре
	 
	29,0
	29,0
	 
	29,0
	29,0

	6
	Комитет по образованию и науке
	14,9
	1 401,4
	1386,5
	в 94 раза 
	1 484,3
	1 484,3

	7
	Комитет по печати и информации
	4,8
	 
	-4,8
	 
	 
	 

	8
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию
	130,2
	61,0
	-69,2
	46,9
	61,0
	61,0

	9
	Комитет по физической культуре и спорту
	 
	0,1
	0,1
	 
	0,1
	0,1

	10
	Комитет экономики
	5,0
	 
	-5,0
	 
	 
	 

	11
	Управление социальной защиты населения
	9 795,7
	11 725,1
	1929,4
	119,7
	11 609,0
	11 747,8

	12
	Управление транспорта и коммуникаций 
	387,9
	340,6
	-47,3
	87,8
	340,6
	340,6

	13
	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства
	0,1
	 
	-0,1
	 
	 
	 

	14
	Комитет по труду и занятости населения
	892,3
	844,5
	-47,8
	94,6
	120,3
	109,0

	ИТОГО:
	12 581,7
	14 617,3
	2035,6
	116,2
	13 859,8
	13 987,3


По сравнению с 2010 годом увеличены расходы по следующим подразделам:

1001 «Пенсионное обеспечение» на 21,8 млн. руб., или на 19,9%, что связано с увеличением численности получателей доплат из средств областного бюджета к трудовой пенсии. 

1002 «Социальное обслуживание населения» на 1424,8 млн. руб., или на 70 процентов. Увеличение ассигнований по подразделу связано с:

 -включением в подраздел расходов в сумме 659,5 млн. руб. на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю, ранее предусматриваемых по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты»;

-отражением по подразделу расходов в сумме 479,2 млн. руб. на содержание государственных учреждений социальной защиты населения, преобразованных из территориальных управлений управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области (далее УСЗН), расходы по которым в 2010 году учитывались в подразделе 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»;

1003 «Социальное обеспечение населения» в целом расходы увеличены на 1073,2 млн. руб., или на 10,9 процента.

Законопроектом по подразделу 1003 предусмотрены расходы в сумме 235,1 млн. руб., которые в соответствии с Инструкцией Минфина №150н должны отражаться по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства», в том числе:

-ЦСР 5050502 «Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью» вид расходов 005 «Социальные выплаты» - 25,3 млн. руб.;

 -ЦСР 5110200 «Перевозка несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений» вид расходов 013 «Прочие расходы» - 0,4 млн. руб.;

-ЦСР 5201002 «Компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» вид расходов 009 «Фонд компенсаций» - 184,9 млн. руб.;

- ЦСР 520310 «Материальное обеспечение семейных воспитательных групп» - 24,5 млн. рублей.

Следует отметить, что постановлением администрации Волгоградской области от 08.11.2010 №537-п утверждена ДОЦП «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Волгоградской области» на 2011-2015 годы. Объем финансирования программы в 2011 году по семи главным распорядителям бюджетных средств составляет 94,2 млн. рублей. Однако расходы на реализацию программы по разделу 1000 подразделу 1003 предусмотрены только УСЗН в виде мероприятий по формированию доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения в размере 15,7 млн. руб., или 16,7% от общего объема финансирования программы на 2011 год.

По подразделу 1003, ЦСР 5058527, виду расходов 005 «Социальные выплаты» предусмотрены расходы в сумме 0,5 млн. руб. на оказание мер социальной поддержки медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Волгоградской области. 

Необходимо отметить, что согласно Закону Волгоградской области от 16.10.2006 №1287-ОД «О мерах социальной поддержки медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения Волгоградской области» размер единовременного денежного пособия в случае гибели работника государственной организации здравоохранения и размер обязательного страхования медицинских, фармацевтических и иных работников государственных организаций здравоохранения рассчитывается исходя из тарифной ставки (оклада) 1 разряда ЕТС по оплате труда работников государственных учреждений области. Вместе с тем Закон Волгоградской области от 11.04.2005 №1046-ОД «Об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области», в соответствии с которым оплата труда осуществлялась по Единой тарифной сетке, утратил силу 16.03.2009, в связи с чем требуется внесение изменений в Закон Волгоградской области от 16.10.2006 №1287-ОД.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт». 

С 01.01.2011 расходы на реализацию государственной политики в области физической культуры и спорта отражаются по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».

Законопроектом на 2011 год по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены ассигнования в сумме 743 млн. руб. (из них межбюджетные трансферты - 4 млн. руб.), что на  292,2 млн. руб., или на 64,8% больше планового показателя 2010 года. 
Распределение ассигнований на физическую культуру и спорт по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице: 

	
	
	
	
	
	
	
	
	млн. руб.

	№ п/п
	Код 
	ГРБС
	Физическая культура и спорт

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	Откл.
	%
	2012 г.
	2013 г.

	1
	807
	Комитет по строительству и ЖКХ 
	33,8 
	292,8
	+259
	в 8,7 раза
	292,9
	292,9

	2
	819
	Комитет по физической культуре и спорту 
	 417,0
	450,1
	+33,1
	107,9
	447,3
	445,6

	 
	 
	ИТОГО:
	450,8
	743
	292,2
	164,8
	740,2
	738,5


Наиболее значительное увеличение объема ассигнований в 2011 году по комитету по строительству и ЖКХ администрации области (на 259 млн. руб.) связано с включением в раздел 1100 субсидий из областного фонда софинансирования на строительство и реконструкцию спортивных объектов муниципального значения. 

Увеличение ассигнований комитету по физической культуре и спорту  администрации области на 2011 год в основном связано с увеличением по подразделу 1103  «Спорт высших достижений» целевой статье 4828800 «Субсидии автономным учреждениям, созданным на базе имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» на 48,7 млн. рублей. 

По подразделу 1102 «Массовый спорт» отражены расходы на предоставление дополнительного материального обеспечения выдающимся спортсменам Волгоградской области и их тренерам в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.07.2007  №1495-ОД «О физической культуре и спорте в Волгоградской области» в сумме 7,9 млн. рублей.

Согласно статьям 14,15 указанного областного закона выплаты спортсменам  и их тренерам относятся к мерам социальной поддержки и, следовательно, должны отражаться в областном бюджете по разделу 1000 «Социальная политика» подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения».

По подразделу 1103 «Спорт высших достижений» законопроектом на 2011 год предусмотрены субсидии двум автономным учреждениям Волгоградской области в общей сумме 156,9 млн. руб. - ГАУ ВО «ФК «Ротор» и ГАУ ВО «Спартак-Волгоград». При этом последнее создано в 3 квартале 2011 года , но до настоящего времени не передано в подведомственность комитету по физической культуре и спорту. Необходимо отметить, что Федеральным законом от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Законом Волгоградской области от 10.07.2007 №1495-ОД «О физической культуре и спорте в Волгоградской области» не предусмотрены полномочия субъекта РФ по созданию и финансированию в качестве учреждений, подведомственных органам исполнительной власти субъектов РФ, профессиональных физкультурно-спортивных организаций.
В подразделе 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» отражены расходы на реализацию двух ДОЦП:

-«Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области на 2010-2013 годы», утвержденной постановлением администрации области от 11.10.2010 №493-п, в части предоставления субсидий муниципальным образованиям для развития физической культуры и спорта - 4 млн. руб.;

-«Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением администрации области от 26.07.2010 №334-п - 0,2 млн. рублей.

Необходимо отметить, что в соответствии с письмом Минфина РФ №02-05-10/3007 по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» должны отражаться только расходы на обеспечение деятельности органов исполнительной власти РФ, субъектов РФ и органов местного самоуправления, учреждений, осуществляющих руководство и управление в сфере физической культуры и спорта. Отражение каких либо других расходов по этому подразделу не предусмотрено. Таким образом, расходы на реализацию ДОЦП в сумме 4,2 млн. руб., включенные в подраздел 1105, должны отражаться по другим подразделам, в частности по подразделу 1102 «Массовый спорт».

Расчетная потребность в средствах на оказание комитетом по физической культуре и спорту и его подведомственными учреждениями государственных услуг определена на 2011 год в сумме 809,2 млн. руб., законопроектом комитету по физической культуре и спорту предусмотрены ассигнования в сумме 762,5 млн. руб., что на 46,7 млн. руб. меньше расчетной потребности. 

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации». 

Расходы на средства массовой информации законопроектом выделены в отдельный раздел 1200 «Средства массовой информации» и предусмотрены на 2011 год в сумме 334,5 млн. руб., что выше 2010 года на 106,2 млн. руб., или на 46,5 процента. На 2012 и 2013 годы предусмотрено по 172,7 млн. руб. ежегодно, или в 1,9 раза меньше, чем на 2011 год. 

Распределение расходов раздела на 2010-2013 годы по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:

млн. руб.

	 
	Наименование ГРБС
	Средства массовой информации 

	
	
	2010
	2011
	темп роста,%
	2012
	2013

	1
	Волгоградская областная Дума
	17,5
	17,5
	100
	17,5
	17,5

	2
	Комитет по печати и информации
	188,6
	304,6
	163,2
	146,3
	146,3

	3
	Комитет по делам казачества
	11,0
	12,4
	112,7
	8,8
	8,8

	 
	ИТОГО:
	217,1
	334,5
	155,6
	172,6
	172,6


По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» предусмотрено на 2011 год 176,2 млн. руб., что выше 2010 года на 20,6 млн. руб., или на 13,2 процента.

По целевым статьям 4599000 «Издательства» и 4569900 «Периодическая печать» предусмотрено финансирование ГУ «Издатель» на издание книг 30,7 млн. руб., что выше 2010 года на 6,4 млн. руб., или на 26,4 % и на издание журналов 9,1 млн. руб., что выше 2010 года на 0,6 млн. руб., или на 8 процентов.

Решением Волгоградского областного суда от 06.02.2006 и Законом Волгоградской области от 02.08.2006 №1272-ОД признан утратившим силу Закон Волгоградской области от 05.02.2002 №666-ОД «О государственной поддержке средств массовой информации и книгоиздания в Волгоградской области», который принимался в контексте с утратившим силу с 01.01.2005 Федеральным законом от 01.12.1995 №191-ФЗ «О государственной поддержке средств массовой информации и книгоиздания РФ». В результате у субъектов РФ в настоящее время изъято право осуществления государственной поддержки средств массовой информации и книгоиздания.

По целевой статье 4570000 «Периодические издания, учрежденные органами законодательной и исполнительной власти» предусмотрены расходы в  сумме 50,1 млн. руб. (в том числе за счет платных услуг – 39,5 млн. руб.) на финансирование 5 учреждений – редакций районных газет ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести» (Октябрьский район). 

По результатам внешней проверки за 2009 год комитету по печати и информации администрации области было рекомендовано передать 5 вышеназванных учреждений в ведение органов местного самоуправления, так как согласно статьей 17 Закона №131-ФЗ учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации является полномочием органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Однако данная работа не проведена.
По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 123,5 млн. руб., что выше 2010 года на 87,8 млн. руб., или в 3,5 раза, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

-Волгоградская областная дума –  3,3 млн. руб. в пределах ассигнований 2010 года;

-Комитет по печати – 120,2 млн. руб., что на 271% больше 2010 года.


 По целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации» более 15 млн. руб. предусмотрены на мероприятия ДОЦП «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Волгоградской области на 2011-2015 годы», которая до настоящего времени не утверждена, т. е. в нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ.

По целевой статье 4509500 «Мероприятия по созданию региональной мультиформатной информационной системы» на «реализацию проекта оперативного информирования населения» на 2011 год неправомерно, в отсутствие соответствующего  расходного обязательства Волгоградской области  предусмотрено 68,8 млн. рублей. 
Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга».

По подразделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусматриваются расходы на выплату процентов по привлекаемым бюджетным кредитам и кредитам коммерческих банков, а также на выплату купонного дохода по областным облигациям, находящимся в обращении.

Объем расходов на обслуживание государственного долга Волгоградской области предусмотрен на 2011 год в сумме 938,4 млн. руб., на 2012 год – 1300,3 млн. руб., на 2013 год – 1548,3 млн. рублей. Согласно предоставленным расчетам суммы расходов определены, исходя из действующих обязательств Волгоградской области, с учетом планируемых к принятию обязательств с небольшим увеличением (запасом) процентной ставки по ним по сравнению со ставками по действующим обязательствам.

Расходы по разделу 1400  «Межбюджетные трансферты общего характера».

В связи с принятием Федерального закона от 30.09.2010 №245-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ и иные законодательные акты РФ» изменены подходы к распределению бюджетных ассигнований бюджетов бюджетной системы РФ на предоставление межбюджетных трансфертов. 
Учитывая изменения бюджетной классификации, в законопроекте в отличие от законов об областных бюджетах на предшествующие годы, целевые межбюджетные трансферты (субсидии и субвенции), направляемые на реализацию задач и мероприятий в определенных отраслях, а также дотации государственным внебюджетным фондам отражены в соответствующих функциональных разделах и подразделах классификации расходов бюджетов. В разделе 1400 предусмотрены дотации и прочие межбюджетные трансферты общего характера, которые невозможно распределить по отраслям.
Распределение межбюджетных трансфертов без учета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов в 2011 году по разделам классификации бюджетных расходов приведено в следующей таблице.
                                                                                                                                                              млн. руб.

	Раздел
	Дотации
	Субсидии
	%
	Субвенции
	%
	Иные
	%
	ИТОГО
	%

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	
	812,7
	9,7
	176,8
	1,7
	
	
	989,5
	4,7

	02 00
	Национальная оборона
	
	
	0,0
	34,8
	0,3
	
	
	34,8
	0,2

	04 00
	Национальная экономика
	
	289,5
	3,4
	
	0,0
	
	
	289,5
	1,4

	Раздел
	Дотации
	Субсидии
	%
	Субвенции
	%
	Иные
	%
	ИТОГО
	%

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	3 188,0
	38,0
	
	0,0
	
	
	3 188,0
	15,3

	07 00
	Образование
	
	272,1
	3,2
	7 472,4
	72,5
	
	
	7 744,6
	37,1

	08 00
	Культура, кинематография
	
	32,7
	0,4
	
	0,0
	6,4
	
	39,1
	0,2

	09 00
	Здравоохранение
	
	339,4
	4,0
	23,0
	0,2
	
	
	362,4
	1,7

	10 00
	Социальная политика
	
	78,0
	0,9
	2 597,8
	25,2
	
	
	2 675,8
	12,8

	11 00
	Физическая культура и спорт
	
	196,8
	2,3
	
	0,0
	
	
	196,8
	0,9

	12 00
	Средства массовой информации
	
	
	0,0
	
	0,0
	
	
	0,0
	0,0

	ВСЕГО:
	0,0
	5 209,2
	62,0
	10 304,7
	100
	6,4
	
	15 520,3
	74,4

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	2 149,6
	3 190,3
	38,0
	
	0,0
	
	
	5 339,9
	25,6

	ИТОГО:
	2 149,6
	8 399,5
	100
	10 304,7
	100
	6,4
	
	20 860,2
	100


Как видно из таблицы, все дотации и 38% от общего объема субсидий предусмотрены по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований». Остальные межбюджетные трансферты распределены по отраслевым разделам.
Сопоставлением объема фонда компенсаций с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов областного бюджета (приложение 10 к законопроекту) установлено несоответствие. 
Так, согласно приложению 10 предусмотрены расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» целевой статье 5053402 на обеспечение жильем отдельных категорий граждан в сумме 34,1 млн. руб. и по целевой статье 5100215 на возмещение затрат Пенсионному фонду РФ по выплате и доставке пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно, в сумме 73,3 млн. рублей. При исполнении указанных расходов не предполагается предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям. Следовательно, код вида расходов - 009 «Фонд компенсаций» указан неверно и требует приведения в соответствие с действующей классификацией расходов.

3. Распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, иных дотаций и субсидий.

Распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов) на 2011-2013 годы произведено по методикам, утвержденным Законом Волгоградской области «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» (далее Закон №1093-ОД), с учетом поправок, находящихся на рассмотрении в Волгоградской областной Думе и не принятых на момент подготовки настоящего заключения. 
Проект закона о внесении изменений в Закон №1093-ОД предусматривает уточнение методик расчета областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (далее ФФП МР (ГО)) и фонда финансовой поддержки поселений (далее ФФПП) в части расчета индекса налогового потенциала муниципальных образований. Так, в 2011 году в связи с отменой  налоговым законодательством уплаты физическими лицами авансовых платежей и уточнения срока уплаты налогов будет отсутствовать обязанность налогоплательщиков по уплате за 2011 год налога на имущество физических лиц и земельного налога физическими лицами, уплачивающих налог на основании налогового уведомлений.

Все расчетные дотации городским округам из ФФП (в части городских округов) в общей сумме 199,2 млн. руб. заменены дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц. Замена дотаций из ФФПП (в части городских и сельских поселений) на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц не осуществлялась, так как 60% НДФЛ, зачисляемого в соответствии с БК РФ в бюджеты субъектов РФ, полностью распределены между муниципальными районами и городскими округами.

Дотации из ФФП МР (ГО) после замены дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в 2011 году запланированы бюджетам 26 из 33 муниципальных районов. Расчетные дотации бюджетам Городищенского, Жирновского, Калачевского, Камышинского, Котельниковского, Котовского и Светлоярского муниципальных районов полностью заменены дополнительными нормативами по НДФЛ.
Информация об объемах фондов до и после замены расчетных дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ в 2009-2013 годах представлена в следующей таблице:                                                                                                                                        
	Год
	Объем фонда
	Размер дотаций после замены

	
	ФФПП (в части ГО)
	ФФП МР (ГО)
	ФФПП (в части ГО)
	ФФП МР (ГО)

	2009
	1 216,8
	5 289,4
	3,1
	2 725,2

	2010
	182,6
	3 494,2
	0
	1037,4

	2011
	199,2
	3 797,6
	0
	830,9

	2012
	211,6
	3 797,6
	0
	686,1

	2013
	223,7
	3 797,6
	0
	525,1


Распределение дотаций из ФФПП (в части городских и сельских поселений) с 2011 года осуществляется по принципу «подушевого» выравнивания, т. е. исходя из численности населения. Методика распределения утверждена Законом №1093-ОД (далее Методика).

Следует отметить, что в качестве одной из основных причин отказа от наделения органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями по расчету и предоставлению из областного бюджета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений указывалось некорректное применение органами местного самоуправления муниципальных районов законодательства Волгоградской области при распределении районных фондов финансовой поддержки поселений (Бюджетное послание главы администрации Волгоградской области на 2010-2012 годы). Вместе с тем при определении объема дотации конкретному поселению на 2011 год в соответствии с Методикой используется размер дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2009 году, т. е. некорректный показатель, явившейся одной из причин отказа от передачи полномочий.

Согласно Методике объем дотации конкретному поселению складывается из дотации, рассчитанной исходя из численности населения («подушевой» дотации) и дотации, компенсирующей разницу между дотацией планируемого года и дотацией из районного фонда финансовой поддержки поселений в 2009 году. Объем ФФПП (в части городских и сельских поселений) законопроектом определен в сумме 1218,7 млн. рублей. Размер «подушевых» дотаций КБФПиК произведен из расчета 50% объема ФФПП (в части выравнивания поселений) и составил 609,3 млн. рублей. Оставшаяся часть фонда (609,3 млн. руб.) распределена между поселениями, у которых объем дотации 2009 года превысил «подушевую» дотацию на 2011 год. 
Для оценки последствий применения на практике концептуального изменения принципа выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений  КСП произведено сопоставление сумм дотаций поселениям из районных ФФПП в 2009 году и планируемых из областного ФФПП на 2011 год.

Анализом установлено, что при существенном уменьшении (более чем в 1,6 раза) объема средств на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2011 году размер дотаций из областного бюджета 13 поселениям рассчитан в большей сумме, чем дотации из районных бюджетов в 2009 году, которые определены исходя из метода выравнивания уровня бюджетной обеспеченности. Увеличение составляет от 28,3% по Котельниковскому городскому поселению (3,4 млн. руб.) до 100% по поселениям, не являвшихся получателями дотаций в 2009 году из-за высокой бюджетной обеспеченности: Жирновское г.п. (9,8 млн. руб.), Большечапурниковское с.п. (2,6 млн. руб.), Светлоярское с.п. (7,4 млн. руб.), Среднеахтубинское г.п. (8,9 млн. руб.). Вместе с тем дотации 63 поселениям с небольшим числом жителей уменьшены более чем в два раза. Например, дотация Иловатскому сельскому поселению Жирновского муниципального района с населением 237 человек определена на 2011 год в размере 1,9 млн. руб., что на 2,5 млн. руб., или в 2,3 раза меньше размера дотации в 2009 году.

Таким образом, наблюдается перераспределение дотаций с поселений с небольшим населением в сторону крупных поселений. КСП обращало внимание на указанную ситуацию в своих заключениях на проект закона об областном бюджете на 2010-2012 годы (в части 2011-2012 годов) и проект закона о внесении изменений в Закон №1093-ОД, однако реакции со стороны органов местного самоуправления муниципальных образований не последовало.

Проверкой распределения средств ФФП МР (ГО) установлены существенные отклонения в размерах дотаций бюджетам муниципальных образований на 2011 год между расчетом, представленным в законопроекте, и расчетом КСП. 

Расчет КСП производился исходя из статистических и сетевых показателей для расчета коэффициентов удорожания по ФФП, размещенных на информационно-справочном портале администрации Волгоградской области одновременно с представлением законопроекта на рассмотрение в Волгоградскую областную Думу.
 Сверкой расчетов с КБФПиК установлена недостоверность значений отдельных статистических и сетевых показателей, размещенных на официальном сайте.

 Так, размер минимального должностного оклада муниципального служащего старшей группы должностей по г. Камышин составляет 5515 руб., на сайте показатель отражен в размере 5107 рублей. 

По показателю областной стандарт предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв.м. общей площади жилья в месяц расхождения имеются по всем городским округам. 

Недостоверны также численность городского и сельского населения по Суровикинскому району и протяженность автомобильных дорог местного значения по Урюпинскому району. 

Согласно пояснениям КБФПиК указанное несоответствие образовалось в результате технической ошибки при размещении информации на сайте. Уточненные статистические и сетевые показатели размещены на информационно-справочном портале администрации Волгоградской области лишь 13.11.2011. Проверкой распределения дотаций с учетом уточненных показателей отклонений не установлено.

Вместе с тем, считаем необходимым обратить внимание на некорректность, по мнению КСП, отдельных статистических и сетевых показателей, использованных разработчиками законопроекта в расчетах при определении индекса бюджетных расходов муниципальных районов и городских округов на 2011 год. Причиной, позволившей использовать такие показатели, является недостаточная законодательная урегулированность.

Так, существенное значение при расчетах имеет численность населения по возрастным категориям. КБФПиК использовал значения этого показателя по состоянию на 01.01.2009, мотивируя это отсутствием на момент осуществления расчетов показателя на более позднюю дату. Методика расчета объема областного ФФП МР (ГО) и распределения из него дотаций не конкретизирует отчетную дату этого показателя. 

В ходе подготовки настоящего заключения по запросу КСП от Волгоградстата получена информация о численности населения по возрастным категориям на 01.01.2010, т. е. показатель, приближенный к плановому периоду на 1 год. По информации Волгоградстата данные сведения окончательно сформированы и доступны для пользования уже в начале второго полугодия текущего года. 
Расчетом дотаций с использованием численности населения по возрастным категориям на 01.01.2010 установлено завышение общего объема областного ФФП МР (ГО) на 1,4 млн. руб., или на 0,04 процента. В разрезе муниципальных образований  дотации в меньшей сумме рассчитаны в законопроекте 14 муниципальным районам и городскому округу г. Волгоград. Уменьшение составляет от 0,3 тыс. руб. по г. Волгограду до 521,6 тыс. руб. по Светлоярскому району (0,6%). Дотации в большей сумме распределением по законопроекту определены 19 районам и 4 городским округам. Увеличение составляет от 0,2 тыс. руб. до 1069,1 тыс. руб. по Дубовскому району (1,1%). Сравнительная информация по расчетам представлена в приложении № 1.
Следует отметить, что в условиях введения в систему межбюджетных отношений такого инструмента как субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, установленные постановлением администрации области от 23.11.2009 №426-п  (далее Постановление №426-п), с общим объемом, сопоставимым с объемом фондов финансовой поддержки (субсидии - 3157,9 млн. руб., расчетные дотации - 5 215,9 млн. руб.), распределение дотаций из фондов финансовой поддержки Волгоградской области практически не имеет значения при определении общего объема безадресной финансовой помощи местным бюджетам. Сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидии на обеспечение сбалансированности для каждого муниципального образования в 2011 году вне зависимости от его бюджетной обеспеченности, в основном, равна аналогичной сумме финансовой помощи в 2010 году, увеличенной на одинаковый для всех процент. Незначительные отличия возникают только у районов и городов, запланировавших расходы на содержание органов местного самоуправления в 2010 году больше или меньше соответствующего норматива, установленного высшим органом исполнительной власти области, а также у высокообеспеченных поселений, которым в 2010 году не выделялась (или выделялась в незначительном размере) дотация из районного фонда финансовой поддержки (подробнее см. раздел «Распределение фонда софинансирования»).
Кроме дотаций из фондов финансовой поддержки законопроектом предусмотрен нераспределенный объем дотаций муниципальным образованиям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2011 год в сумме 100 млн. руб., на 2012 год – 300 млн. руб., на 2013 год – 300 млн. рублей. 
Распределение средств областного фонда софинансирования расходов по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице.

                                                                                                                                                           млн. руб. 

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	2011 год
	Доля в общем объёме, %

	1
	Волгоградская областная Дума
	2,10
	0,03

	2
	Аппарат главы
	11,1
	0,13

	3
	Комитет по строительству и ЖКХ
	2 111,4
	25,14

	4
	Комитет по делам молодёжи
	78,0
	0,93

	5
	Комитет по здравоохранению
	153,9
	1,83

	6
	Комитет по образованию и науке
	64,6
	0,77

	7
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды
	103,9
	1,24

	8
	Комитет по сельскому хозяйству
	1 064,7
	12,68

	9
	Комитет по физической культуре и спорту
	4,0
	0,05

	10
	Комитет экономики
	30,0
	0,36

	11
	Управление развития предпринимательства
	7,6
	0,09

	12
	КБФПиК
	3 959,8
	47,14

	13
	Управление автомобильных дорог
	808,3
	9,62

	14
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	0,2
	0,00

	ИТОГО
	8 399,5
	100%


Ведомственной структурой расходов областного бюджета на 2011-2013 годы предусматривается распределение фонда софинансирования расходов по 14 главным распорядителям средств областного бюджета.

Приложением 25 к проекту бюджета предлагается утвердить распределение субсидий из областного фонда софинансирования расходов на 2011 год по 23 видам субсидий в объеме 8399,5 млн. рублей. 

По муниципальным образованиям распределено 5 видов субсидий на 1014,8 млн. руб. и 1 вид субсидий частично на 1316,3 млн. рублей. Таким образом, нераспределенный объем субсидий на 2011 год составляет 6068,4 млн. руб., или 72,2% областного фонда софинансирования расходов.

Согласно действующим нормативным правовым актам, а также представленным с проектом бюджета проектам постановлений администрации Волгоградской области нераспределенные расходы условно можно разделить на следующие группы:

-субсидии, распределение которых производится по результатам конкурсов (организация работы в представительных органах, лучшая работа с ТОСами и т. д.);
-субсидии, имеющие заявительный характер (компенсация расходов по налогу на имущество, развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства);
-субсидии, связанные с реализацией долгосрочных и ведомственных целевых программ (субсидии по ДОЦП «Жилище», ДОЦП «Развитие физической культуры и спорта»);

-субсидии, распределяемые в соответствии с методиками, утвержденными администрацией Волгоградской области.

Следует отметить, что если по первым двум группам распределение субсидий действительно не представляется возможным при первоначальном утверждении бюджета, то многие целевые программы имеют пообъектное распределение расходов. Кроме того, проекты постановлений администрации области по утверждению методик распределения субсидий, представленные с проектом бюджета, содержат и проекты самого распределения субсидий между муниципальными образованиями.

Так, представлены проекты методик распределения субсидий на сбалансированность муниципальных районов (городских округов) и поселений, а также субсидий на содержание финансовых органов муниципальных районов (городских округов). Общий объем данных субсидий составляет 3419,8 млн. руб., или 56,4% нераспределенного объема на 2011 год.

Утверждение в бюджете столь значительного нераспределенного объема расходов на основании проектов методик, по мнению КСП, ограничивает возможности Волгоградской областной Думы по контролю за расходованием данных субсидий.

В соответствии со статьей 139 БК РФ цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам, критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий и их распределение устанавливается законами субъекта и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ.
Отсутствие утвержденного нормативного правового акта администрации области по распределению субсидии в соответствии с той или иной методикой, а также отсутствие указанного распределения в приложении 25 к проекту бюджета на 2011 год предоставляет администрации области полную свободу при распределении субсидий, в том числе и отличающимся от представленных в проектах методик способом.
По результатам анализа распределения субсидий на 2011 год считаем необходимым обратить внимание на следующее.

Размер субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на создание и содержание финансовых органов рассчитан на год путем индексации субсидии 2010 года. Общий объем субсидий на 2011 год  предусматривается в размере 259,5 млн. рублей. Плановые назначения на 2012 год – 262,2 млн. руб., на 2013 год – 264,7 млн. рублей.

В заключении КСП на законопроект, подготовленном к 1 чтению, отмечено, что потребность в названной субсидии в 2011 году и в дальнейшем отсутствует и, более того, ее доведение ограничивает самостоятельность органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения, не способствует оптимизации расходов местных бюджетов на содержание органов местного самоуправления.
В 2010 году данная субсидия предоставлялась в соответствии с постановлением администрации области от 15.02.2010 №26-п (далее Постановление №26-п), которым утверждены цели предоставления и расходования, методика распределения субсидии и непосредственно ее распределение на 2010 год. При этом утвержденная методика не позволяет произвести расчет субсидии на 2011 год и более поздний период, так как базовый норматив на содержание одного работника и штатная численность в методике приняты на 2010 год.

С законопроектом представлен проект методики расчета субсидии и ее распределение по муниципальным образованиям на 2011 год, при этом на 2012 и 2013 годы отсутствует даже проект такого нормативного правового акта. Расчет на 2011 год согласно проекту методики представляет собой индексацию расчетной субсидии на 2010 год, в том числе 80% субсидии по коэффициенту индексации денежного содержания, 20% по коэффициенту индексации материально-технических затрат. 
В соответствии с представленным проектом методики расчета, а также установленными Постановлением №26-п условиями ее предоставления общий объем субсидий на 2011 год должен составить 192,1 млн. руб., т. е. на 67,4 млн. руб., или на 26% меньше предлагаемого законопроектом.

Проверкой представленных к законопроекту расчетов установлено, что завышение сложилось за счет:

-включения нераспределенного объема субсидии на 2011 год, не предусмотренного проектом методики, – 3,3 млн. руб.;

-доведения субсидии 2010 года на содержание финансовых органов, созданных не сначала года, до годового уровня, что также не предусмотрено проектом методики (с учетом последующей индексации) - 64,1 млн. рублей. Полагаем, что, несмотря на создание в ряде муниципальных образований собственных финансовых органов не с начала 2010 года, объем средств, необходимых на осуществление их деятельности в 2011 году, не должен увеличиться существенным образом, так как в первый год работы требовались значительные средства на оснащение вычислительной техникой, приобретением программных продуктов и т. д.
Субсидии на реализацию ДОЦП «Повышение качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Волгоградской области» на 2009-2011 годы» законопроектом предусмотрены в сумме 30 млн. руб., что меньше на 40% объема, предусмотренного самой программой, утвержденной постановлением администрации области от 23.11.2009 № 413-п. По информации государственного заказчика-координатора программы – комитета экономики администрации области изменения в программу не планировались. Необходимый объем средств на 2011 год на реализацию программы, представленный в финансовый орган, составил 50 млн. рублей.

В целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в связи с отменой льгот и возникшей обязанностью по уплате налога на имущество организаций органами местного самоуправления и бюджетными учреждениями, деятельность которых финансируется из местных бюджетов, на 2011 год сохраняется субсидия на компенсацию указанных расходов. В соответствии с постановлением администрации области от 12.04.2010 №114-п «О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных образований на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот (в виде пониженной ставки) по налогу на имущество организаций» расчет субсидии в 2010 году предусматривался исходя из 100% годовой ставки по налогу на имущество организаций.

С законопроектом представлен проект нового постановления администрации области на 2011 год, предусматривающего расчет субсидии исходя из 90% налоговой ставки. На 2012 и 2013 годы проекты нормативных правовых актов отсутствуют.

Согласно расчетам к проекту бюджета, начиная с 2011 года, процент софинансирования из областного бюджета по сравнению с 2010 годом снижается и составит:  на 2011 год – 90% (510 млн. руб.), на 2012 год – 80% (450 млн. рублей), на 2013 год – 70% (395 млн. рублей).
В составе расходной части областного бюджета по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрены межбюджетные трансферты общего характера муниципальным образованиям Волгоградской области в виде субсидий. Общий объем ассигнований по данному подразделу на 2011 год составит 3190,3 млн. рублей, на 2012 год – 4 068,4 млн. рублей, на 2013 год – 5 365,0 млн. рублей.

Наибольший объем прочих межбюджетных трансфертов общего характера в виде субсидий составляют субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов.

Постановлением  №426-п утверждена методика распределения субсидий только на 2010 год. Проект методик распределения субсидий на 2011 год муниципальным районам (городским округам) и городским (сельским) поселениям представлен в материалах к законопроекту, на 2012-2013 годы проекты методик отсутствуют.

Согласно пояснительной записке к законопроекту расчетный объем субсидий на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в части муниципальных районов (городских округов) на 2011 год определен путем индексации субсидии на 2010 год, коэффициент индексации составил 130,2 процента. По городским и сельским поселениям в связи с изменением налогового законодательства на 2011 год применяется усиленный коэффициент индексации равный 145,2 процента. Нераспределенный объем субсидии на 2011 год предусмотрен в части субсидий поселениям, который составил 2,4 млн. руб., или 0,3% от общего объема субсидий поселениям.

Из представленных проектов методик расчета субсидий и их фактических расчетов видно, что при определении размеров субсидий на 2011 год производится индексация суммарного объема расчетных дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и субсидий на обеспечение сбалансированности (далее финансовая помощь) на 2010 год на 14,88% по муниципальным районам (городским округам) и на 19% по поселениям. При этом по муниципальным районам и городским округам индексация производится с корректировкой на уровень расходов на содержание ОМСУ в решении о бюджете на 2010 год относительно установленного норматива.

В части корректировки размера субсидии району (городу) на коэффициент оптимизации расходов на содержание ОМСУ по плановым показателям расходов на содержание ОМСУ 2010 года КСП считает, что при таком подходе нарушается принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований, установленный статьей 31.1 БК РФ.
Применение указанного коэффициента предполагает увеличение размера субсидий на 2011 год до 10% в случае, если плановые (не фактические) расходы на содержание ОМСУ муниципального образования на 2010 год меньше соответствующего норматива, установленного высшим органом исполнительной власти области, и уменьшение размера субсидий до 10% в случае, если упомянутый показатель больше норматива. 

В результате использования коэффициента оптимизации расчетом предусмотрено увеличение субсидий 18 районам и 1 городу (от 0,2 млн. руб. Нехаевскому району до 15 млн. руб. г. Камышину), уменьшение - 2 городам (Волгоград – 17,3 млн. руб. и Волжский – 12,1 млн. руб.).

Вместе с тем статьей 136 БК РФ установлены основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ. Положениями указанной статьи определены дополнительные ограничения и обязанности ОМСУ в случае, если финансовая помощь их бюджетам из других бюджетов составляет значительную долю, а также установлены права субъектов РФ по применению мер понуждения, возможных к применению в отношении муниципальных образований, в случае несоблюдения ими тех или иных условий. В частности, финансовый орган субъекта РФ может принять решение о приостановлении (сокращении) представления местному бюджету дотаций и субсидий в случае, если ОМСУ превышают норматив на свое содержание. Предоставление дотаций и субсидий возобновляется в случае устранения нарушений. По общепринятому мнению, эти меры могут применяться  к муниципальным образованиям только в течение текущего финансового года. Применение санкций по нарушениям, совершенным в предыдущем году, БК РФ не предусмотрено. Установление норматива на содержание ОМСУ и возможность понуждения ОМСУ к его соблюдению путем приостановления предоставления межбюджетных трансфертов – единственный законный способ регулирования расходов на содержание ОМСУ со стороны субъекта РФ в рамках бюджетного законодательства.

Следовательно, установление на будущий год финансовых поощрений муниципалитетам, у которых расходы на содержание ОМСУ (тем более плановые) в текущем году меньше установленного норматива, противоречит БК РФ, ущемляет права тех муниципалитетов, у которых эти расходы равны нормативу (они не нарушают установленных ограничений), и ведет к излишним расходам областного бюджета – объем субсидии в части, увеличенной на коэффициент оптимизации, составляет 76,3 млн. рублей. Более того, муниципальные образования, у которых расходы на содержание ОМСУ превышают норматив, заранее лишаются части финансовой помощи, не имея даже теоретической надежды на восстановление объемов этой помощи при устранении нарушений. Такой подход является явным превышением прав органов государственной власти Волгоградской области, определенных статьей 136 БК РФ.

Как отмечалось в заключении КСП на проект областного бюджета на 2011 год к первому чтению, цели предоставления субсидий, установленные Постановлением № 426-п, не соответствуют целям предоставления субсидий, установленным статьей 139 БК РФ, где указано, что субсидии предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств. По существу эти субсидии обладают всеми признаками дотаций - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе, которые в соответствии с положениями БК РФ могут быть предоставлены исключительно в случае и порядке, предусмотренных законами субъектов РФ.

Более того, предлагаемый способ распределения субсидий абсолютно лишает смысла систему оказания финансовой помощи местным бюджетам, установленную БК РФ и законодательством Волгоградской области, через представление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности исходя из имеющегося доходного потенциала и особенностей расходов и (или) численности жителей.

Как указывалось выше, предлагаемый расчет субсидий фактически представляет собой простую индексацию финансовой помощи муниципальным образованиям (дотация+субсидия на сбалансированность) на 14,88% муниципальным районам (городским округам) и на 19% поселениям. При этом формирование в областном бюджете фондов финансовой поддержки муниципальных образований, изменение методик их распределения, численности и налогового потенциала муниципальных образований никак не может повлиять на общий объем финансовой помощи каждому муниципальному образованию – он будет равен проиндексированной финансовой помощи предыдущего года (скорректированной на коэффициент оптимизации ОМСУ).

Для оценки результатов предлагаемого подхода к оказанию финансовой помощи произведен расчет подушевых расчетных доходов муниципальных районов (городских округов) после оказания финансовой помощи в 2011-2013 годах при условии продолжения индексации на 14,88 процентов (приложение № 2). 

Расчет показал, что предоставление субсидии на сбалансированность в 2011 году приведет к нарушению выравнивания финансовых возможностей муниципальных образований. По итогам 2011-2013 годов уровень подушевого расчетного дохода по городам выше среднего будут иметь 3 городских округа – Камышин, Урюпинск и Фролово, которые до оказания помощи имели подушевой доход ниже среднего уровня по городам. Кроме того, г. Михайловка, имевший до оказания помощи третий показатель по подушевому расчетному доходу, по итогам оказания финансовой помощи 2011-2013 годов окажется на 37 месте.

Изменение подушевого расчетного дохода отдельных городских округов, а также Михайловского района, имеющего наивысший показатель подушевого дохода среди муниципальных районов после распределения финансовой помощи 2011-2013 годах, наглядно может быть представлено следующей диаграммой.
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Как видно из диаграммы, предлагаемая система предоставления субсидий на сбалансированность и финансовой помощи в целом приводит к обратному результату – разбалансированности бюджетов муниципальных образований, когда индексация финансовой помощи, рассчитанная на основании данных бюджетов в кризисный 2009 год, приводит к чрезмерной помощи малообеспеченным муниципальным образованиям и недостаточной – имеющим большую бюджетную обеспеченность. 

Еще более ярко можно проиллюстрировать результаты предоставления финансовой помощи муниципальным образованиям (дотации+субсидии на сбалансированность), если сравнивать консолидированные показатели муниципальных районов (собственно район + поселения) (приложение №3). Предлагаемый подход основан на том, что совокупность вопросов местного значения поселений и района практически соответствует перечню вопросов местного значения городских округов, а также совокупность закрепленных за бюджетами поселений и района доходов соответствует перечню доходов, закрепленных за бюджетами городских округов.
Необходимо отметить, что предлагаемое сравнение носит только иллюстрационный характер и не может быть использовано для определения конкретных сумм излишней или недостающей финансовой помощи в силу наличия технических погрешностей, устранение которых приведет к усложнению расчетов и будет являться небесспорным.

Для сравнения выбраны два самых малообеспеченных муниципальных образования (Быковский и Чернышковский районы) и два самых обеспеченных (г. Волгоград и г. Волжский) до предоставления финансовой помощи, а также самое малообеспеченное после предоставления финансовой помощи (г. Михайловка).
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В этой связи необходимо отметить, что утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №496-п (несмотря на отрицательное заключение КСП) ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений в Волгоградской области» на 2010-2015 годы установлены такие цели и задачи как обеспечение сбалансированности местных бюджетов, повышение эффективности и результативности предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета. Как видно из представленной оценки оказания финансовой помощи, данные цели и задачи невыполнимы.

При этом результативность ДОЦП будет оцениваться либо промежуточными, либо формальными показателями и индикаторами – сокращение разрывов в уровне бюджетной обеспеченности налоговыми доходами и дотацией на выравнивание (до предоставления субсидий), количество поправок в местные бюджеты, количество проведенных социологических исследований и так далее.

Таким образом, ни подход к оказанию финансовой помощи в представленном проекте бюджета на 2011-2013 годы, ни ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений в Волгоградской области» на 2010-2015 годы не будут способствовать основным целям предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям - обеспечение сбалансированности местных бюджетов, повышение эффективности и результативности предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

Распределение средств областного фонда компенсаций по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице.

                                                                                                                                                            млн. руб. 

	№ п/п
	Наименование  ГРБС
	Субвенции

	
	
	2010
	2011
	темп роста %
	2012
	2013

	1
	Комитет по здравоохранению
	157,3
	85,7
	54,5
	85,7
	85,7

	2
	Комитет по культуре
	0
	29,0
	
	29,0
	29,0

	3
	Комитет по образованию и науке
	7 959,5
	8 873,0
	111,5
	8 873,0
	8 873,0

	4
	Комитет по физической культуре и спорту
	0
	0,06
	
	0,06
	0,06

	5
	Управление социальной защиты населения
	879,0
	1 105,4
	125,8
	1 105,4
	1 105,4

	6
	КБФПиК
	1 345,2
	156,4
	11,6
	161,5
	157,7

	7
	Комитет по управлению архивами
	24,0
	25,9
	107,9
	25,9
	25,8

	8
	Комитет экономики
	10,9
	29,3
	268,8
	0
	0

	ИТОГО
	10 375,9
	10 304,8
	99,3
	10 280,6
	10 276,7


Ведомственной структурой расходов областного бюджета на 2011-2013 годы предусматривается распределение фонда компенсаций по 8 главным распорядителям средств областного бюджета. Распределение областного фонда компенсаций на 2011-2013 годы по субвенциям представлено в приложениях 23, 24 к законопроекту.

На 2011 и 2013 годы планируется нераспределённая часть субвенций в размере 52,5 млн. руб. по 1  виду субвенций - на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг. В 2012 году - по 2 субвенциям в размере 56,3 млн.руб.: на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг и на составление списков кандидатов в присяжные заседатели.

Объёмы нераспределённых субвенций не превышают 5% от общей суммы субвенции, что соответствует положениям пункта 3 статьи 6 Закона Волгоградской области от 12.12.2005 №1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг».

Значительное снижение бюджетных ассигнований из фонда компенсаций комитету по здравоохранению администрации Волгоградской области объясняется трансформацией субвенции на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и подразделений скорой помощи в субсидии на эти же цели.

Снижение субвенций КБФПиК в  2011-2013 годах по сравнению с 2010 годом связано с тем, что с 2011 года законопроектом не предусматривается передача государственных полномочий органам местного самоуправления муниципальных районов по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений. 

По результатам анализа распределения субвенций на 2011 год считаем необходимым обратить внимание на следующее.
Субвенции на реализацию полномочий Волгоградской области по хранению, комплектованию, учёту и использованию архивных документов, отнесённых к составу архивного фонда Волгоградской области, предусмотрены в размере 25,9 млн. руб. (107,9% от уровня 2010 года). 
В нарушение методики расчёта субвенций, утвержденной Законом Волгоградской области от 21.11.2008 №1772-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области государственными полномочиями Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области», положениями которой установлено, что объём субвенций подлежит расчету исходя из количества единиц хранения документов на начало текущего года, объём субвенций, предлагаемый законопроектом, определён исходя из количества документов,  которые учтены  в перечне архивных фондов, находящихся в собственности Волгоградской области на 28.08.2010 в соответствии с постановлением главы администрации области  от 28.08.2010 № 1409. В результате общий объем субвенций завышен на 0,47 млн. руб., или на 1,9%, исходя из 8567 единиц хранения, включённых в перечень документов Волгоградской области в течение 2010 года. 

Вместе с тем фактически в связи с нахождением указанного объема документов в муниципальных архивах государственные полномочия по хранению, комплектованию и учёту этих документов в 2011 году будут исполняться без соответствующего финансового обеспечения, т. е. действующая методика расчёта субвенций не позволяет в достаточной степени полно определить объем средств, необходимый для реализации переданных полномочий и требует изменения в части максимально возможного приближения даты, на которую определяется количество единиц хранения к очередному финансовому году.
Субвенции на реализацию социальных гарантий молодым специалистам, работающим в областных государственных и муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях и рабочих посёлках области, предусмотрены в размере 9,2 млн. рублей.

Законопроектом предусмотрено распределение субвенции для г. Волгограда в сумме 61 тыс. рублей. Однако молодые специалисты, работающие в городском округе Волгоград, утратили право на указанные социальные гарантии после принятия Закона Волгоградской области от 22.03.2010 № 2013-ОД «О внесении изменений в закон Волгоградской области от 21.03. 2005 № 1031-ОД «О наделении города-героя Волгограда статусом городского округа и установлении его границ», согласно которому сельские населенные пункты на территории Волгограда перестали существовать. 

Таким образом, объём субвенции на предоставление социальных гарантий молодым специалистам сельских поселений завышен на 61 тыс. рублей. 

2. Программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области, программы государственных гарантий.
Программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2011-2013 годы представлены в приложениях 30, 31 к законопроекту.

В 2011 году заимствования по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 18,4% и составят 10300 млн. руб., в том числе за счет увеличения объема размещения облигаций Волгоградской области – на 50% (с 2000 до 3000 млн. руб.), за счет увеличения привлечения кредитов коммерческих банков – на 16,3% (с 3700 до 4300 млн. руб.). Рост заимствований в 2011 году обусловлен ростом дефицита бюджета по сравнению с 2010 годом на 32 процента.

В 2012 и 2013 годах привлечения незначительно уменьшатся по сравнению с 2011 годом – до 9000 млн. руб., или на 12,6% за счет уменьшения заимствований по ценным бумагам и бюджетным кредитам по 33,3% и увеличения на 16,3% привлечения кредитов коммерческих банков (в большей части – внутри года). 

Привлечение заимствований по их видам на 2010-2013 годы представлены диаграммой.
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Изменение структуры заимствований в 2010-2013 годах представлено диаграммой.
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Как видно из графика, доля заимствований от размещения ценных бумаг увеличится с 23%  в 2010 году до 29,1% в 2011 году с последующим возращением на прежний уровень – 22,2% в 2012 и 2013 годах. Аналогичные доли в заимствованиях занимают и бюджетные кредиты, с той лишь разницей, что происходит снижение их доли по сравнению с программой заимствований на 2010 год - с 34,5% до  29,1% в 2011 году.

Следует отметить достаточно высокий рост доли в заимствованиях кредитов коммерческих банков – с 41,8% - 42,5% в 2010 и 2011 годах до 55,6% в 2012 и 2013 годах. Однако данный рост не приведет к значительному росту доли краткосрочного долга, так как указанные заимствования, в основном, будут направлены на финансирование кассовых разрывов, либо погашение переходящей задолженности. 

В соответствии с БК РФ бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет. Бюджетные кредиты являются наиболее привлекательным видом заимствований с точки зрения стоимости обслуживания государственного долга. В 2010-2011 годах запланировано привлечение 3000 млн. руб., в 2012-2013 годах – по 2000 млн. рублей. При этом наблюдается снижение доли бюджетных кредитов, как в привлекаемых заимствованиях, так и в государственном долге, что объясняется увеличением объема заимствований и госдолга.
При этом необходимо отметить, что исходя из результатов исполнения Программы заимствований за 2009 год в части привлечения бюджетных кредитов (27,6%), КСП высказывала сомнения по поводу возможности привлечения бюджетных кредитов в 2010 году на 3000 млн. рублей. За 9 месяцев 2010 года бюджетные назначения по привлечению бюджетных кредитов исполнены лишь на 23,4%, что ещё больше ставит под сомнение возможность привлечения в 2011-2013 годах бюджетных кредитов в сумме 7000 млн. рублей.
Таким образом, в 2011 году существует реальная угроза несбалансированности областного бюджета в связи с неисполнением программы заимствований в части привлечения бюджетных кредитов, что может привести к неисполнению расходов областного бюджета. 

Так, в 2009 году, в том числе и по причине неисполнения программы заимствований в части привлечения бюджетных кредитов, не исполнены расходы областного бюджета на оказание финансовой помощи местным бюджетам на 1000,8 млн. рублей. Сумма недофинансирования составила почти 20% от запланированных объемов дотаций из фондов финансовой поддержки муниципальных образований и субвенций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений.

В условиях действующей редакции БК РФ, которой не предусмотрен порядок выбора направлений недофинансирования расходов при неисполнении бюджетных назначений по доходам или источникам финансирования дефицита, решение о таком недофинансировании, принимается единолично руководителем финансового органа в рамках формирования кассового плана исполнения областного бюджета. Механизм влияния на принятие этих решений отсутствует как у Волгоградской областной Думы, так и у других органов исполнительной власти Волгоградской области.

 Погашение основной суммы долга в 2011 году по всем видам заимствований составит 4553,4  млн. руб., или снизится относительно показателя 2010 года на 8,7%, в 2012 году – 5747,5 млн. руб. с превышением к предыдущему году на 26,2%, в 2013 году – 7388 млн. руб. (рост на 28,5%). В основном рост связан с увеличением привлечения кредитов коммерческих банков, имеющих краткосрочный характер, и ростом их погашения на 25,6% – с 3500 млн. руб. в 2010 году до 4500 млн. руб. в 2013 году, а также с наступлением сроков погашения 3-х бюджетных кредитов. 

Предельный объем заимствований, утвержденный программами заимствований, не превышает суммы, направляемой на финансирование дефицита и (или) погашение долговых обязательств соответствующего года, т. е. не превышает ограничений, установленных статьей 106 БК РФ.

Программа государственных гарантий Волгоградской области на 2011-2013 годы представлена в приложениях 32,33 к законопроекту.

Уменьшение долга Волгоградской области по гарантиям (косвенного долга) прогнозируется за 3 года в абсолютной сумме на 294,6 млн. руб., или на 23,8 процента. Его удельный вес в общем объеме государственного долга Волгоградской области в этом случае уменьшится в 2,5 раза и составит на 01.01.2014 - 4,4 процента.

Законопроектом не предполагается предоставление государственных гарантий в 2011- 2013 годах. Отсутствие планируемых к выдаче гарантий не согласуется с заявленными в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области намерениями продолжать предоставлять государственные гарантии для реализации высокоэффективных с точки зрения общественной значимости  и экономической отдачи программ и проектов.

Представленными с законопроектом основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Волгоградской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов предоставление государственных гарантий предусмотрено при решении одной из основных целей и задач бюджетной политики на 2011-2013 годы и дальнейшую перспективу – «использование инструментов поддержки инвестиционной и инновационной деятельности».

Таким образом, заявленная администрацией области политика в области инвестиционной и инновационной деятельности в части государственной поддержки реального сектора экономики в виде предоставления гарантий не подкреплена реальными действиями.  Вместе с тем  на современном этапе государственные гарантии являются одним из самых действенных механизмов господдержки реального сектора экономики и стимулирования инвестиций.

Возможное исполнение гарантийных случаев  по гарантиям, предоставленным с правом регрессного требования, предусмотрено в источниках внутреннего финансирования дефицита в размере 71,3 млн. руб. в 2011 году, 192 и 31,4 млн. руб. в 2012 и 2013 годах соответственно.

Статьей 19 проекта закона об областном бюджете предусмотрено предоставление в 2011 году бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов (городских округов) в сумме до 100 млн. руб. на срок, не выходящий за пределы 2011 года, для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных районов (городских округов), и осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий.

В источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета предусмотрено поступление средств от возврата ранее выданных бюджетных кредитов юридическим лицам в 2011 году в объеме 49,9 млн. руб., в 2012 году – 26 млн. руб., в 2013 году – 4,1 млн. рублей.

3. Расходы на долгосрочные областные целевые программы
на очередной финансовый год.

В Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2011-2013 годы особое внимание уделяется совершенствованию системы стратегического планирования. Одновременно с этим указывается на необходимость перехода к программно-целевым методам планирования и исполнения бюджета. 

В настоящее время основным действующим инструментом программно-целевого планирования бюджетных ассигнований являются долгосрочные областные целевые программы (далее ДОЦП) и ведомственные целевые программы (далее ВЦП).


Анализ представленного с законопроектом перечня ДОЦП, предусматриваемых к финансированию из областного бюджета на 2011-2013 годы, показал отсутствие оценки их по приоритетам. Перечень представляет собой перечисление ДОЦП без ранжирования или группировки их по основным направлениям решения стратегических задач. Аналогичным образом сформирован и перечень ведомственных целевых программ. Вместе с тем в Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года, утвержденной Законом Волгоградской области от 21.11.2008 №1778-ОД, четко выделены 8 приоритетных направлений развития (демографическая и миграционная политика; социальная политика, здравоохранение, образование, культура; развитие промышленного комплекса, основных видов промышленной деятельности; развитие энергетического комплекса, обеспечение энергетической безопасности области и другие).
В этой связи следует также отметить, что перечень федеральных целевых программ, подлежащих финансированию в 2011 году и плановом периоде 2012 и 2013 годов, сформирован в разрезе 9 направлений (приоритетов): развитие высоких технологий, жилье, Дальний восток, село, социальная инфраструктура, безопасность, развитие регионов, развитие государственных институтов, транспортная инфраструктура.

Пунктом 2.2 Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ, утвержденного постановлением администрации области от 13.10.2008 №88-п (далее Порядок) также предусмотрено, что «… при обосновании необходимости решения проблем программными методами на областном уровне должны учитываться приоритеты и цели социально-экономического развития Волгоградской области».

Внедрение практики группировки ДОЦП по приоритетам позволило бы обеспечить комплексный подход к принятию стратегических решений и возможность перераспределения ресурсов в пользу эффективных направлений государственной политики, как это озвучено в Бюджетном послании главы администрации области.

В соответствии со статьей 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в составе документов к законопроекту представлена оценка эффективности реализации ДОЦП, финансирование которых осуществлялось из областного бюджета в 2010 году. 

Анализ представленных справок об оценке эффективности показал, что в большинстве своём они содержат два основных вывода о том, что:

-результаты выполнения мероприятий программ на 01.10.2010 позволяют дать четкую оценку эффективности реализации программы;

-при обеспечении своевременного и в полном объеме финансирования показатели эффективности программы 2010 года будут выполнены. 

При этом согласно информации КБФПиК об исполнении региональных целевых программ за 9 месяцев 2010 года их фактическое финансирование относительно уточненного годового плана составило 40,7%, т. е. менее половины. Очевидно, что сделанные государственными заказчиками ДОЦП и комитетом экономики администрации области выводы при таком уровне финансирования либо излишне оптимистичны, либо в самих программах отсутствует четкая увязка показателей реализации программы с объемами финансирования. Таким образом, основная цель ежегодной оценки эффективности реализуемых на территории области целевых программ, предусмотренная постановлением администрации области от 27.07.2009 №261-п, состоящая в принятии решения о дальнейшем финансировании программы, сокращении ассигнований на ее реализацию либо о досрочном прекращении ее действия, не достигается. Все программы, реализуемые в текущем году независимо от их фактического финансирования и достигнутых результатов, включены в проект бюджета на 2011 год. 
Анализ перечней ДОЦП и ВЦП, планируемых к финансированию в 2011-2013 годах, показал, что в перечень ДОЦП включены 4 программы, которые на момент внесения проекта бюджета в областную Думу в установленном Порядке не утверждены. Это «Универсальная электронная карта жителя Волгоградской области» на 2011-2013 годы», «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Волгоградской области» на 2011-2015 годы, «Молодой семье – доступное жильё» на 2011-2015 годы и «Развитие территориального общественного самоуправления Волгоградской области на 2011-2015 годы». Ввиду того, что на момент внесения законопроекта указанные программы не утверждены (расходные обязательства не приняты), в перечне они фигурируют с «нулевыми» показателями. Однако, как показал анализ расходной части проекта бюджета, ассигнования на их реализацию частично все-таки предусмотрены в бюджете (в завуалированном виде). 
Например, ассигнования на реализацию ДОЦП «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Волгоградской области» на 2011-2015 годы предусмотрены в законопроекте на общую сумму 74,6 млн. рублей. Информация об указанных необоснованных расходах в ведомственной структуре областного бюджета на 2011 год представлена в следующей таблице:

	Главный распорядитель средств областного бюджета
	Ведомство
	КБК
	Сумма, тыс. руб.

	
	
	
	Всего
	в том числе на ДОЦП «Повышение финансовой грамотности»

	Комитет по строительству и ЖКХ
	807
	05 05 3520100 012
	1500
	1500

	Комитет по образованию и науке
	813
	07 02 4339900 001
	528513
	5000

	
	
	07 04 4279900 001
	359282
	5000

	
	
	07 05 4289900 001
	53515
	5000

	Комитет по печати и информации
	815
	12 04 4508500 012
	16129
	15380

	Комитет экономики
	820
	01 13 0920354 012
	11000
	11000

	Управление развития предпринимательства
	824
	04 12 3450200 012
	600
	600

	Комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства
	827
	01 13 0920354 012
	35432
	27000

	
	
	07 05 4297800 012
	1100
	700

	
	
	07 09 4361000 012
	1700
	1000

	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	837
	04 10 3308203 012
	53172
	2400

	ИТОГО
	 
	 
	 
	74580


По результатам экспертизы проекта ДОЦП «Повышение финансовой грамотности населения» палатой дана отрицательная оценка, так как проект разработан без соблюдения основного требования и цели долгосрочных целевых программ, определенного Порядком - обеспечение эффективного решения системных проблем развития Волгоградской области.

Одна из основных задач программы - стимулирование населения к сбережению денежных средств не согласуется с данными исследований материального положения граждан России в целом и жителей Волгоградской области в частности. Данные государственной статистики говорят о том, что в Волгоградской области 72,9% населения не могут позволить себе покупку товаров длительного пользования, им хватает средств в лучшем случае на приобретение одежды. В 1 квартале 2010 года численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в целом по России составила 14,7 процента.
Приведенные цифры могут свидетельствовать о том, что в настоящее время не все сегменты рынка товаров и услуг обеспечены удовлетворительным спросом, а попытка решить задачу по стимулированию населения к сбережению денежных средств вряд ли приведет к серьезным результатам без увеличения реальных доходов населения.

В нарушение положений Порядка программа не содержит описание поддающихся количественной оценке ожидаемых конечных результатов выполнения целевой программы (эффект от предоставления услуг их получателям), а также социально-экономические последствия их достижения. То есть, ДОЦП не нацелена на достижение конкретных результатов в решении социально-экономических проблем Волгоградской области, целями программы определено проведение ряда мероприятий без привязки к реальному эффекту.

Предложенные объемы финансирования мероприятий программы не обоснованы (382,3 млн. руб. на 5 лет, в том числе 74,6 млн. руб. на 2011 год).

Доводы разработчиков ДОЦП о том, что программа позволит привлечь в Волгоградскую область существенные средства федеральной программы повышения финансовой грамотности населения, несостоятельны, так как ни федеральный бюджет на 2010 год, ни проект федерального бюджета на 2011 год не предусматривают финансирование подобных программ.
Информация о реализации программ повышения финансовой грамотности в регионах имеется только по Краснодарскому краю. Общий объем финансирования программы в Краснодарском крае на 2010-2012 годы утвержден в сумме 15,9 млн. руб., что в 24 раза меньше объема финансирования, предлагаемого в Волгоградской области  (382,3 млн. руб.).

По результатам экспертизы проекта ДОЦП «Универсальная электронная карта жителя Волгоградской области» на 2011-2013 годы» КСП рекомендовала разработчику программы – комитету информационных технологий и телекоммуникаций администрации области доработать программу. Несмотря на это, в отсутствие утвержденной программы ассигнования на реализацию отдельных ее мероприятий предусмотрены в бюджете 2011 года путем безосновательного увеличения ассигнований по КБК ведомственной классификации 837 04 10 3308203 012 на  47 млн. рублей. 

Проект ДОЦП «Развитие территориального общественного самоуправления Волгоградской области на 2011-2015 годы» разработан в соответствии с рекомендациями КСП, сформулированными по итогам внешней проверки бюджетной отчетности аппарата главы администрации области за 2009 год. Его экспертиза показала, что программа практически не требует дополнительных ассигнований относительно 2010 года, так как представляет собой объединение расходов по ранее проводимым мероприятиям в рамках отдельных постановлений высшего должностного лица и высшего органа исполнительной власти – проведение областных конкурсов и иных мероприятий, направленных на развитие территориального общественного самоуправления. В законопроекте расходы на проведение указанных областных конкурсов и иных мероприятий предусмотрены в основном у главного распорядителя средств областного бюджета – аппарата главы администрации области по КБК 01 13 0920354 013. Постановлением администрации области от 08.11.10 №538-п ДОЦП «Развитие территориального общественного самоуправления Волгоградской области» утверждена. Следовательно, требуется внесение соответствующих изменений в законопроект в части перемещения ассигнований на ее реализацию.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию ДОЦП на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов представлено в приложении 12 к законопроекту: на 2011 год – 9569,9 млн. руб., или 15,2% от общего объема расходов бюджета, 2012 год – 10251,2 млн. руб. (16,2%), 2013 год – 9463,2 млн. руб. (13,8%). Ассигнования распределены по 20 программам, при этом более половины, а именно 58,8% всех расходов, предусмотренных к финансированию в 2011 году, приходится на ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений в Волгоградской области на 2010-2015 годы». Вместе с тем, как отмечалось в заключении КСП, подготовленному к 1 чтению, при планировании областного бюджета на 2011 год в части ассигнований на реализацию данной программы не соблюден принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 БК РФ. Законопроектом предлагается ранее обоснованный и утвержденный в ДОЦП результат достичь не с наименьшим ранее обоснованным и утверждённым объемом средств, а с увеличением расходов, в частности по субсидиям на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, на 564,3 млн. руб. (21,7%).

Структура бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию ДОЦП на 2011-2013 годы, по видам расходов отражена в следующей таблице:

	№ п/п
	Вид расходов
	Наименование вида расходов
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	
	
	сумма, млн. руб.
	 доля в расходах на ДОЦП,%
	сумма, млн. руб. 
	 доля в расходах на ДОЦП,%
	сумма, млн. руб.
	 доля в расходах на ДОЦП,%

	1
	010
	Фонд софинансирования
	3 895,0
	40,7
	4 408,1
	43,0
	5 634,2
	59,5

	2
	008
	Фонд финансовой поддержки
	2 049,6
	21,4
	2 228,5
	21,7
	2 381,3
	25,2

	3
	006
	Субсидии юридическим лицам
	1 126,1
	11,8
	1 083,2
	10,6
	0,0
	-

	4
	020
	Софинансирование объектов капстроительства госсобственности субъектов РФ (объектов капстроительства собственности муниципальных образований)
	1 023,8
	10,7
	867,9
	8,5
	510,4
	5,4

	5
	003
	Бюджетные инвестиции
	579,1
	6,1
	574,3
	5,6
	209,3
	2,2

	6
	012
	Выполнение функций госорганами
	278,3
	2,9
	261,8
	2,6
	113,2
	1,2

	7
	067
	Мероприятия в области здравоохранения
	115,0
	1,2
	117,1
	1,1
	23,2
	0,2

	8
	019
	Субсидии некоммерческим организациям
	116,5
	1,2
	124,4
	1,2
	132,2
	1,4

	9
	007
	Прочие дотации
	100,0
	1,0
	300
	2,9
	300
	3,2

	10
	013
	Прочие расходы
	87,4
	0,9
	67,3
	0,7
	0,3
	0,003

	11
	079
	Мероприятия в области физической культуры и спорта
	90,5
	0,9
	96,3
	0,9
	99,3
	1,0

	№ п/п
	Вид расходов
	Наименование вида расходов
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	
	
	сумма, млн. руб.
	 доля в расходах на ДОЦП,%
	сумма, млн. руб. 
	 доля в расходах на ДОЦП,%
	сумма, млн. руб.
	 доля в расходах на ДОЦП,%

	12
	099
	Субсидии на обеспечение мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
	61,0
	0,6
	61
	0,6
	0,0
	-

	13
	001
	Выполнение функций бюджетными учреждениями
	20,7
	0,2
	42,7
	0,4
	41,1
	0,4

	14
	801
	Берегоукрепление р. Ахтуба на участке пос. Металлургов в г. Волжский, Волгоградской области
	18,2
	0,2
	18,2
	0,2
	18,2
	0,2

	15
	501
	Субсидии на обеспечение жильём
	4,9
	0,1
	0,0
	-
	0,0
	-

	16
	024
	Мероприятия в сфере культуры
	3,9
	0,04
	0,05
	0,01
	0,5
	0,01

	 

ИТОГО

 
	9 569,9
	100,0
	10 251,2
	100,0
	9 463,2
	100,0


Из приведённой таблицы видно, что в течение трёх лет основная доля расходов ДОЦП (73,9%, 74,6% и 84,7% соответственно) приходится на 3 вида расходов: фонд софинансирования, фонд финансовой поддержки и субсидии юридическим лицам. 

Следует также отметить, что объем бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом на финансирование ДОЦП в 2011 году (9569,9 млн. руб.), в 1,3 раза меньше потребности, указанной на этот период в самих программах (12539,4 млн. руб.), что неизбежно приведет к невыполнению запланированных в программах целевых показателей и к снижению эффективности расходования бюджетных средств, направленных на их финансирование. При этом 4 ДОЦП из представленного перечня в 2011 году заканчивают своё действие.

Фактически же в полном объеме ассигнования предусмотрены только по 7 ДОЦП (35% от общего количества ДОЦП с указанным объемом ассигнований). По ДОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы» главному распорядителю бюджетных средств - комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области на 2013 год законопроектом предусмотрены ассигнования в размере 1,5 млн. руб., в то время как срок реализации ДОЦП предусмотрен до 2012 года.

Перечень ВЦП, предусматриваемых к финансировании из областного бюджета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы, содержит 22 программы. 
4. Программа приватизации (продажи) государственного имущества 
Волгоградской области и программа приобретения имущества в государственную собственность.
В своем заключении на проект областного бюджета на 2011-2013 годы, подготовленном к 1 чтению КСП, указывала, что КУГИ ежегодно не включает в доходы, администрируемые им, доходы, которые предполагается получить в очередном финансовом году от продажи имущества, включенного в программу приватизации.

В программе приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области на 2011 год, определено, что целью политики приватизации является повышение эффективности функционирования экономики Волгоградской области в целом. Для реализации данной цели необходимо решить такие задачи, как оптимизация структуры государственной собственности, т. е. сокращение до минимума количества государственного имущества, необходимого Волгоградской области для обеспечения своих функций, и пополнение доходной части бюджета области от приватизации государственного имущества.

В программу приватизации областного имущества на 2011 год включено 33 объекта недвижимого имущества общей стоимостью 74,5 млн. руб. и земельные участки, на которых размещаются 29 из указанных объектов. Между тем по данным КУГИ на 01.01.2010 в Реестре объектов государственной собственности области учтено государственное имущество 44 (в том числе 4 в стадии ликвидации) государственных унитарных предприятий, в том числе: 

-25 автотранспортных предприятий (из них 23 по итогам 2009 года получены убытки);

-3 предприятия полиграфии (ВО ГУПП «Ленинская типография», ВО ГУПП «Урюпинская типография», ВО ГУПП «Николаевская межрайонная типография»), деятельность которых не связана с полномочиями Волгоградской области. В соответствии с подпунктом 7 пункта 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации, относится к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

-10 - прочие предприятия, которые осуществляют такие виды деятельности, как строительство и ремонт дорог, ремонт зданий и сооружений, конструкторские, проектные и изыскательские работы и другие.
В текущем году из 38 ГУП, осуществлявших деятельность в 2009 году, часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, перечислили в областной бюджет 13 организаций, т. е. треть от числа предприятий, учтенных в Реестре областной собственности. Общая сумма перечисленной прибыли составила 12,1 млн. рублей. 
Помимо этого, на 01.01.2010 в собственности Волгоградской области находились пакеты акций (долей) 20 хозяйствующих субъектов общей номинальной стоимостью 173,9 млн. рублей.  При этом два пакета акций общей номинальной стоимостью 25,6 млн. руб. (ОАО «Волгоградоблгаз» и ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат») находятся в областной собственности в нарушение статьи 25 Федерального закона №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». Согласно данной статье доля акций открытого акционерного общества, находящихся в собственности субъекта РФ в общем количестве обыкновенных акций этого акционерного общества не может составлять менее 25 процентов плюс одна акция.

За 10 месяцев текущего года в областной бюджет поступило дивидендов по акциям, принадлежащим области в размере 4,4 млн. руб. от 6 акционерных обществ (в 2009 году указанные доходы поступили от 10 хозяйствующих обществ на такую же сумму). Причем основной объем дивидендов за 2009-2010 годы поступил от ОАО «Волгоградоблэлектро» (3,5 млн. руб. и 4 млн. руб., или 79,4% и 90,9% соответственно). 

Приведенные данные свидетельствуют о том, что в составе областного имущества числятся непрофильные активы, необходимость в которых для исполнения полномочий Волгоградской области отсутствует, т. е. имеются дополнительные источники пополнения доходной части областного бюджет в виде доходов от продажи указанного имущества.

В программу приобретения имущества в областную собственность на 2011 год включены предложения по приобретению имущества от 15 структурных подразделений администрации области на общую сумму 313,4 млн. руб., что на 37,4 млн. руб., или на 10,7% меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных программой приобретения на 2010 год.

Наибольший удельный вес в общем объеме средств, предусмотренных на приобретение имущества, составляют расходы по следующим структурным подразделениям администрации Волгоградской области:

-комитету по здравоохранению - 132,6 млн. руб., или 42,3%  от общего объема средств;

-аппарату главы  администрации - 29,8 млн. руб. (9,5%);
-управлению лесного хозяйства - 40,3 млн. руб. (12,9%).
Анализ состава имущества, включенного в программу приобретения на 2011 год, показал, что аппарат главы администрации Волгоградской области планирует приобрести в 2011 году две квартиры и 18 легковых автомобилей на общую сумму 29,8 млн. рублей. При этом в отношении двух квартир общей стоимостью 12 млн. руб. не соблюдены требования пункта 4 статьи 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» (далее Закон №335-ОД). В частности в программе приобретения не указаны основные параметры объектов недвижимости (площадь, место нахождения объекта), а также условия закрепления и использования. В соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2007 №1591-ОД «О жилищном фонде Волгоградской области» все жилые помещения, принадлежащие на праве собственности Волгоградской области, составляют жилищный фонд Волгоградской области. В зависимости от целей использования жилищный фонд подразделяется на жилищный фонд социального использования и специализированный жилищный фонд. 
Пунктом 4 статьи 4 Закона №335-ОД определено, что объекты недвижимости, транспортные средства, а также иное имущество, стоимость которого превышает 500 тыс. руб., приобретаемые за счет средств областного бюджета, подлежат включению в программу приобретения имущества. При этом приобретение в областную собственность указанных объектов, не включенных в программу приобретения имущества, не допускается.
Анализ ведомственной структуры расходов областного бюджета на 2011 год (приложение 13 к законопроекту) показал, что часть имущества, предполагаемого к приобретению, в программу приобретения имущества не включена, что является  нарушением  требований пункта 4 статьи 4 Закона №335-ОД. Так, по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» аппарату главы администрации области предусмотрены расходы в форме бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в сумме 32 млн. рублей. Согласно пояснениям аппарата главы администрации области данные средства запланированы на приобретение 4-х квартир, которые  не включены в программу приобретения на 2011 год.
По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» законопроектом предусмотрены ассигнования на приобретение двух постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха общей стоимостью 7 млн. руб., которые также не включены в программу приобретения имущества на 2011 год. 
По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» комитету по печати и информации администрации области предусмотрены расходы на мероприятия по созданию региональной мультиформатной информационной системы в размере 68,8 млн. рублей. Стоимость имущества на указанную сумму в программу  приобретения  имущества на 2011 год не включена. 

Таким образом, в программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2011 год не включены ассигнования на общую сумму 107,8 млн. руб., предусматриваемые законопроектом на приобретение 4-х квартир, постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха оборудования в рамках реализации проекта «Создание региональной мультиформатной информационной системы». 
5. Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд.

Приложением 11 к законопроекту «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд на 2011 год» предусмотрено строительство объектов на 2321,8 млн. руб., из них 658,9 млн. руб. (28,4%) - на строительство и проектирование мостового перехода через р. Волгу, 1622,9 млн. руб. (69,9%) - на строительство иных объектов, 40 млн. руб. - на дорожное проектирование. 


Без учета расходов на строительство мостового перехода через р. Волга планируемые расходы областного бюджета на 2011 год (1663 млн. руб.) по отношению к уточненным бюджетным назначениям 2010 года составили 133% (1248,5 млн. руб.), к плану 2009 года - 93,9% (1770,6 млн. руб.) и к плану 2008 года - 67,8% (2453,4 млн. руб.). 


Бюджетные назначения на строительство объектов для областных государственных нужд в 2011 году предусмотрены 5 государственным заказчикам, в том числе:

-аппарату главы администрации Волгоградской области на реконструкцию комплекса административных зданий администрации Волгоградской области – 75,4 млн. руб., или 4,5% от всех бюджетных назначений без учета расходов по мостовому переходу;

-комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области на реконструкцию объектов мелиорации - 95 млн. руб., или 5,7%;

-комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области на строительство 7 объектов - 355,8 млн. руб., или 21,4%; 

-комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области на строительство 4 объектов - 126 млн. руб., или 7,6%;

-управлению автомобильных дорог администрации Волгоградской области (без учета расходов на строительство мостового перехода) на строительство 18 автомобильных дорог и проектные работы – 1010,8 млн. руб., или 60,8 процента.


Структура плановых расходов областного бюджета на строительство объектов для областных государственных нужд выглядит следующим образом:

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	Объем

(млн. руб.)
	Доля

 (%)
	Объем

(млн. руб.)
	 Доля

 (%)
	Объем

(млн. руб.)
	Доля

(%)
	Объем

(млн. руб.)
	Доля

 (%)

	Всего
	2453,4
	100,0
	1770,6
	100,0
	1248,5
	100,0
	1663,0
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	106,7
	4,3
	
	
	24,7
	2,0
	75,4
	4,5

	Национальная безопасность
	1,5
	0,1
	
	
	
	
	
	

	Дорожное хозяйство  
	1284,0
	52,3
	318,0
	17,9
	494,9
	39,6
	1010,8
	60,8

	Сельское хозяйство
	
	
	
	
	
	
	95,0
	5,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	94,5
	3,9
	35,1
	2,0
	61,2
	4,9
	146,0
	8,8

	Образование
	38,7
	1,6
	27,1
	1,5
	11,8
	0,9
	76,0
	4,6

	Культура
	1,3
	0,1
	
	
	
	
	
	

	Здравоохранение 
	877,4
	35,7
	1371,7
	77,5
	620,1
	49,7
	159,8
	9,6

	Физическая культура и спорт 
	25,2
	1,0
	17,9
	1,0
	33,8
	2,7
	100,0
	6,0

	Социальная политика
	24,1
	1,0
	0,8
	0,1
	2,0
	0,2
	
	



Как видно из таблицы, в перечне строек и объектов на 2011 год основная доля расходов бюджета (без учета расходов на строительство мостового перехода) предусмотрена на строительство автомобильных дорог. Причем на 2011 год доля этих расходов значительно увеличилась (до 60,8%).

Если в 2009-2010 годах расходы бюджета в области строительства имели ярко выраженную социальную ориентацию (80% и 53,5% соответственно), то в проекте бюджета на 2011 год расходы на строительство социальных объектов составили всего 20,2% от общей суммы расходов. Это связано, прежде всего, с окончанием строительства в 2010 году двух крупных объектов здравоохранения - областного перинатального центра и терапевтического корпуса на территории ОКБ №1. При этом доля строительства спортивных объектов на 2011 год возросла до 6 процентов.

Необходимо отметить, что перечнем объектов и строек для областных нужд на 2011 год предусмотрено строительство следующих новых объектов:

-реконструкция здания администрации Волгоградской области - 75,4 млн. руб.;

-реконструкция объектов мелиорации – 95 млн. руб.;

-автомобильная дорога «Раздольное – тубсанаторий «Николаевский» в Николаевском муниципальном районе – 31,5 млн. руб.;

-спортивная гребная база в г. Волжский о. Зеленый р-н стан. «Мичуринец» - 36 млн. руб.;

-универсальный спортивный зал в Дзержинском р-не г. Волгограда – 32 млн. руб.;

-легкоатлетический манеж в Дзержинском р-не г. Волгограда – 32 млн. рублей.

Три последних объекта включены в ДОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области на 2010-2013 годы». 

Общая сумма расходов на строительство новых объектов составляет 301,9 млн. рублей.

7. Предельная штатная численность государственных служащих Волгоградской области и сотрудников правоохранительных органов, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, на 2010 год.
Предельная штатная численность государственных гражданских служащих Волгоградской области, сотрудников милиции общественной безопасности Волгоградской области, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, на 2011 год определена законопроектом в количестве 10547 единиц, или меньше утвержденной численности на 2010 год на 759 единиц, или на 6,7 процента. 

Уменьшение штатной численности сложилось за счет:

-уменьшения на 764 единицы:

-на 580 единиц (в полном объеме) численности территориальных управлений управления социальной защиты в связи с их реорганизацией в государственные учреждения;

-на 146 единиц (27,9%) численности аппарата мировых судей в связи с переводом сотрудников в категорию работников, не отнесенных к государственным служащим;

-на 9 единиц (2,7%) численности аппарата главы администрации;

-на 2 единицы (6,9%) численности Главного управления архитектуры и градостроительства;

-по 1 единице в 27 органах государственной власти области;

-увеличением на 5 единиц:

-по 2 единицы в управлении охотничьего и рыболовного хозяйства и областной Думе;

-на 1 единицу в аппарате уполномоченного по правам человека.

ВЫВОДЫ:

1. В результате невключения в перечень публичных нормативных обязательств расходов на меры социальной поддержки доноров, предусмотренные статьей 2 Закона Волгоградской области от 15.10.2009 №1943-ОД «О поддержке донорства крови и ее компонентов в Волгоградской области» в виде единовременной денежной компенсации, объем ПНО на 2011 год занижен на 35,5 млн. рублей.

По долгосрочным целевым программам:

1. Внедрение практики группировки ДОЦП по приоритетам (основным направлениям развития области) по аналогии с проектом федерального бюджета позволило бы обеспечить комплексный подход к принятию стратегических решений и возможность перераспределения ресурсов в пользу эффективных направлений государственной политики, как это озвучено в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2011-2013 годы.

2. Основная цель ежегодной оценки эффективности реализуемых на территории области целевых программ, проводимая в соответствии с постановлением администрации области от 27.07.2009 №261-п государственными заказчиками программ и комитетом экономики администрации области, состоящая в принятии решения о дальнейшем финансировании программы, сокращении ассигнований на ее реализацию либо о досрочном прекращении ее действия, не достигается. В результате в законопроекте на 2011 год предусмотрены все целевые программы, которые реализовываются в текущем году, независимо от объема их финансирования и достижения целевых показателей.
3. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом на финансирование ДОЦП в 2011 году, составляет 9569,9 млн. руб., или в 1,3 раза меньше потребности, указанной на этот период в самих программах, что неизбежно приведет к невыполнению запланированных в программах целевых показателей и к снижению эффективности расходования бюджетных средств, направленных на их финансирование.
4. В нарушение Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ, утвержденного постановлением администрации области от 13.10.2008 №88-п, законопроектом на 2011-2013 годы предусмотрены 4 не утвержденные в установленном порядке ДОЦП. При этом по двум из них необоснованно запланированы бюджетные ассигнования на общую сумму 121,6 млн. руб. («Повышение уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Волгоградской области» на 2011-2015 годы – 74,6 млн. руб., «Универсальная электронная карта жителя Волгоградской области» на 2011-2013 годы» - 47 млн. руб.).
5. В условиях нехватки средств областного бюджета на исполнение действующих расходных обязательств области в рамках реализации ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений в Волгоградской области» в отсутствие необходимых обоснований предусмотрены расходы на научно-исследовательские работы и социологические исследования на 2011 год в сумме 29,1 млн. рублей. 
По программам приватизации (продажи) имущества и приобретения имущества в областную собственность: 

1. Основной целью приватизации (продажи) имущества является повышение эффективности функционирования экономики Волгоградской области, для достижения чего следует оптимизировать структуру государственной собственности, т. е. сократить до минимума количество государственного имущества, необходимого области для обеспечения своих функций. Анализ реестра областной собственности свидетельствует о наличии в нем непрофильных активов, которые не требуются для выполнения полномочий области, приватизация которых могла бы послужить дополнительным источником доходов ее бюджета. 
2. В нарушение пункта 4 статьи 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» в программу приобретения имущества на 2011 год не включено имущество, планируемое к приобретению структурными подразделениями администрации Волгоградской области на общую сумму 107,8 млн. рублей. 
По программам внутренних государственных заимствований и государственных гарантий Волгоградской области:

1. В 2011 году общий объем государственных заимствований Волгоградской области  увеличится по сравнению с предыдущим годом на 18,4% и составит 10300 млн. рублей. 
2. Практика исполнения программ государственных внутренних заимствований Волгоградской области за 2009-2010 годы свидетельствует о необоснованном завышении планируемого на 2011 год привлечения бюджетных кредитов из федерального бюджета в размере 3000 млн. руб., в результате чего существует реальная угроза несбалансированности областного бюджета. При этом решение о недофинансировании тех или иных плановых расходов принимается единолично руководителем финансового органа, так как механизм влияния на принятие решений о направлениях и размерах недофинансирования расходов при неисполнении бюджетных назначений по доходам или источникам финансирования дефицита у представительного органа власти отсутствуют.
3. Законопроектом не предполагается предоставление государственных гарантий в 2011-2013 годах, что противоречит Бюджетному посланию главы администрации области и не способствует повышению инвестиционной привлекательности региона.

По расходам областного бюджета, предусмотренным в законопроекте:
1. В законопроекте не учтена проведенная реорганизация аппарата главы администрации области и подведомственных ему учреждений. Так, в связи с преобразованием ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области» в ГУ «Исполнительная дирекция администрации Волгоградской области», куда перемещён технический персонал аппарата главы следует перераспределить бюджетные ассигнования с подраздела 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

2. В рамках реализации ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений в Волгоградской области» на 2010-2015 годы» предусмотрены расходы в размере 29,1 млн. руб. на выполнение научно-исследовательских работ в сфере оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и эффективности межбюджетных трансфертов и на проведение социологических исследований. По мнению КСП, в отсутствии  обоснованности этих расходов   требуется их исключение из законопроекта либо значительное сокращение.

3. Законопроектом предусмотрено финансирование расходов на оплату услуг по сопровождению и развитию комплекса «АЦК-Финансы» в 36 муниципальных образованиях Волгоградской области в размере 25 млн. руб., т. е. предлагается использование средств областного бюджета на исполнение вопросов местного значения муниципальных образований, чем нарушаются положения статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Указанные расходы предусмотрены сверх расходов на предоставление субсидии бюджетам муниципальных образований на создание и содержание финансовых органов с ассигнованиями на 2011 год 259,5 млн. рублей.

4. Расходы на содержание милиции общественной безопасности Волгоградской области предусмотрены законопроектом на 2011 год в сумме 2382,1 млн. руб., что больше бюджетных ассигнований 2010 года на 86,1 млн. руб., или на 3,7 процента. При этом ассигнования рассчитаны без уменьшения штатной численности сотрудников и работников по отношению к предыдущему году (8238 единиц, в том числе 7563 аттестованных сотрудников). Сокращение численности в соответствии с Указом Президента РФ №1468 расчетами не предусмотрено. В качестве обоснования приводится ссылка на приказ МВД России от 15.02.2010 №77. В части финансирования из бюджетов субъектов РФ МВД России рекомендовало руководителям территориальных подразделений принять меры для решения вопроса о сохранении финансирования на прежнем уровне.

5. На дату подготовки заключения не учтено в полной степени предложение КСП, сформулированное по итогам проверки ГУВД за 9 месяцев 2009 года, об устранении нарушений в части финансирования  численности иных подразделений ГУВД (1112 единиц), не относящихся согласно действующему законодательству к МОБ, финансируемой из областного бюджета. Сообщается о планируемых в 2010-2011 годах изменениях нормативных правовых актов Волгоградской области в части перераспределения указанной численности между подразделениями МОБ. 
6. Объем финансирования мероприятий в рамках ДОЦП «Развитие АПК», «Социальное развитие села», «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства», «Жилище», «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» и «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей», предусмотренный законопроектом, не соответствует объему финансирования, предусмотренному указанными программами. Причем предусмотренные законопроектом отдельные программные мероприятия вообще не предусмотрены действующими программами. 

7. В нарушение статей 65 и 85 БК РФ, т. е. в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего расходные обязательства области, законопроектом предусмотрены ассигнования по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», 0407 «Лесное хозяйство», 0502 «Коммунальное хозяйство» на общую сумму 476,6 млн. рублей. 
8. Содержание вновь создаваемого специализированного государственного учреждения по охране лесов от пожаров и тушению лесных пожаров законопроектом предусмотрено только за счет средств областного бюджета (штатная численность - 423 человека). Вместе с тем в соответствии со статьей 83 Лесного кодекса РФ тушение лесных пожаров является одним из мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, организация которого относится к полномочиям РФ в области лесных отношений, переданным субъектам РФ, и, следовательно, должно осуществляться за счет субвенции их федерального бюджета. 

9. Расходы на реконструкцию объектов мелиорации, находящихся в областной собственности (95 млн. руб.), на компенсацию части затрат при реконструкции лиманов (12,6 млн. руб.) и части затрат на проектирование, строительство и реконструкцию объектов мелиорации, находящихся в собственности сельхозтоваропроизводителей (5 млн. руб.), на 2011 год предусмотрены в рамках финансирования ДОЦП «Развитие АПК». Однако действующей редакцией данной программы перечисленные мероприятия не предусмотрены.
10. Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по энергоэффективности в размере 250 млн. руб. на 2011 год законопроектом предусмотрены в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» ДОЦП «Жилище». Данные мероприятия не предусмотрены действующей программой, последние изменения в которую были внесены 11.10.2010.

11. В перечень строек и объектов муниципального значения на 2011 год включено строительство новых объектов, которые действующими целевыми программами не предусмотрены. При этом отдельные объекты, строительство которых предусмотрено программами в 2011 году, в указанный перечень не включены. Также законопроектом не предусмотрено продолжение строительства отдельных объектов-долгостроев, которые ряд лет не финансируются, что приведет к неэффективным расходам бюджетных средств. 

12. На балансе управления автомобильных дорог администрации области числится 14 незавершенных строительством автодорог стоимостью 418 млн. руб., которые не включены в перечни объектов и строек для областных нужд ни на 2010, ни на 2011 годы, что свидетельствует о неэффективном вложении бюджетных средств в объекты, строительство которых приостановлено. 

13. На проектирование автомобильной дороги «Обход города Волгограда». Южная часть» законопроектом на 2011 год предусмотрено 42,9 млн. рублей. При этом до сих пор не погашена перед управлением автомобильных дорог задолженность ООО «Управляющая компания «РусТехКонсалтинг» (г. Москва) в размере 31,4 млн. руб., которая сложилась по данному объекту еще в 2008 году в связи с неисполнением подрядчиком своих обязательств по доработке проекта дороги. 

15. Бюджетные ассигнования, предусмотренные законопроектом на 2011 год на содержание и ремонт региональных дорог общего пользования, законопроектом предусмотрены в размере 2018,2 млн. руб., или 203,7 тыс. руб. на 1 км дорог. Несмотря на то, что расходы на содержание и ремонт 1 км автодорог на 2011 год по сравнению с 2009-2010 годами значительно увеличены, они ниже норматива, утвержденного постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539, в 3,4 раза.

16. Одной из причин увеличения расходов на содержание подведомственных учреждений управления ветеринарии является включение в штатное расписание подведомственных учреждений начальников 13 районных станций по борьбе с болезнями животных, что повлекло за собой увеличение расходов на 6,7 млн. рублей. При этом значительная часть работников управления ветеринарии (25 человек) так и будет совмещать прохождение государственной гражданской службы, являясь главными государственными ветеринарными инспекторами, с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений, что является нарушением трудового законодательства РФ. Перевод их с должностей главных специалистов на должности консультантов и младших консультантов приведет к увеличению расходов на содержание управления ориентировочно на 2 млн. рублей.
17. Ассигнования в сумме 105 млн. руб. на содержание вновь создаваемого подведомственного управлению лесного хозяйства специализированного учреждения, основной функцией которого будет являться проведение противопожарных мероприятий и тушение лесных пожаров, предусмотрены законопроектом в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего возможность использования областных средств на данные цели. Но даже при условии принятия такого акта средства областного бюджета и субвенции из федерального бюджета на выполнение государственного заказа Волгоградской области на проведение противопожарных мероприятий в соответствии с требованиями статьи 19 Лесного кодекса РФ возможно направить только на конкурсной основе.
18. По подразделу 0701 «Дошкольное образование» ассигнования на реализацию мероприятий ДОЦП «Социальное развитие села» предусмотрено 52 млн. руб., что на 26 млн. руб. больше, чем предусмотрено непосредственно в программе, утвержденной постановлением главы администрации области от 10.08.2009 №285-п. Кроме того, программой не предусмотрено финансирование в 2011 году строительства детского сада в селе Новая Полтавка, которое запланировано бюджетом. 

19. Бюджетные ассигнования по детским домам и коррекционным учреждениям, подведомственным комитету по образованию и науке администрации области, рассчитаны на 2011 год без учета индексов-дефляторов и в результате занижены на 8,5 млн.руб. и 16,2 млн. руб. соответственно.

20. В результате отступления от порядка расчета субвенции на обеспечение образовательного процесса, утвержденного Законом №1143-ОД (применены различные разряды ЕТС, а не средний разряд по муниципальному образованию, занижены с 7% до 2,655% расходы на учебные расходы, произведено перераспределение средств между отдельными муниципальными образованиями), общий объем субвенции муниципальным образованиям на эти цели занижен на 329 млн. рублей. При этом наибольшие суммы занижения сложились по Волгограду - 96,4 млн. руб., Волжскому – 26,5 млн. руб. и Камышину – 10,9 млн. рублей. 
21. В нарушение Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» в субвенцию на образовательный процесс не включены расходы на приобретение учебников для муниципальных образовательных учреждений в сумме 20 млн. руб., которые в законопроекте, как и в предыдущие годы, предусмотрены комитету по образованию по подразделу 0709 «Другие вопросы в  области образования». Как неоднократно отмечалось КСП, такое планирование приводит в дальнейшем к систематическим нарушениям комитетом порядка передачи учебников из областной собственности в муниципальную собственность.

22. По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» при сокращении количественных показателей на 39,2% проектом бюджета предусмотрено увеличение ассигнований на 49,4 млн. рублей. По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» ГОУ «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» на 2011 год при сохранении количественного показателя обучающихся предусмотрено необоснованное увеличение расходов на 4,6 млн. рублей.

23. В отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего порядок и условия предоставления выплаты гражданам в виде компенсации части стоимости приобретенных путевок в детские оздоровительные лагеря, а также ее размер, комитету по делам молодежи администрации области на оздоровление других категорий детей на 2011 год предусмотрено 363,3 млн. рублей. При этом управлению социальной защиты населения ассигнования на отдых и оздоровление отдельных категорий детей уменьшены. По оценке КСП недостаток средств на эти цели управлению с учетом установленных индексов-дефляторов составляет более 33 млн. рублей. 

24. Законопроектом не предусмотрены расходы на реализацию постановлений администрации Волгоградской области от 01.07.94 №315 «О мерах морального и материального поощрения выпускников школ, награжденных золотой медалью» и 07.10.2010 №1626 «Об организации и проведении новогодних мероприятий для детей Волгоградской области». Вместе с тем в нарушение пункта 6 статьи 13 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» действие указанных постановлений на 2011 год не приостановлено.

25. В ведомственную целевую программу комитета по культуре администрации области, планируемую к финансированию в 2011 году, включены мероприятия по реализации Программы взаимодействия органов власти Волгоградской области с негосударственными некоммерческими организациями на сумму 0,6 млн. руб., срок действия которой истекает в 2010 году.

26. В отсутствие принятых в установленном порядке расходных обязательств Волгоградской области законопроектом предусмотрены на 2011 год:

-расходы областного бюджета на обеспечение деятельности вновь созданного государственного автономного учреждения культуры Волгоградской области «Агентство культурных инициатив» с целью оказания государственной услуги по «выявлению, формированию и представлению инициатив в сфере культуры Волгоградской области», в сумме 10,3 млн. руб.;

-расходы по государственной поддержке учреждений кинематографии ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» на 20,1 млн. рублей.

27. Средства в сумме 13,4 млн. руб. предусмотрены на финансовое обеспечение деятельности ГОК «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта», действующего на базе федерального имущества.

28. Расходы на оказание государственными учреждениями здравоохранения ВМП,  мероприятия по долечиванию граждан и предоставление мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, запланированы законопроектом на 2011 год без применения индекса роста потребительских цен, что не позволит предоставить эти виды медицинской помощи и меры социальной поддержки нуждающимся в тех же объемах, что и в 2010 году.

29. При отсутствии расходных обязательств законопроектом предусмотрены расходы в сумме 9,1 млн. руб. на создание единой информационной системы здравоохранения (ГРБС - комитет по здравоохранению администрации области).
30. Предусмотренные законопроектом расходы на оказание отдельных видов медицинской помощи не соответствуют расчетной потребности на 2046,2 млн. руб., сформированной в соответствии с пунктом 2.10 Порядка проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг (работ) Волгоградской области и учета результатов оценки при формировании расходной части областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации области от 16.03.2009 № 253.

31. Законопроектом не предусмотрены ассигнования в сумме 14,9 млн. руб. (в том числе на 2011 год - 4,6 млн. руб.) на выплаты денежной компенсации на питание донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения Волгоградской области, финансовое обеспечение которых в соответствии с Законом  Волгоградской области от 15.10.2009 №1943-ОД «О поддержке донорства крови и ее компонентов в Волгоградской области» является расходным обязательством Волгоградской области. 

32. По целевой статье 4570000 «Периодические издания, учрежденные органами законодательной и исполнительной власти» предусмотрено 50,1 млн. руб. на содержание 5 учреждений – редакций районных газет. При этом рекомендация КСП о передаче этих редакций в ведение органов местного самоуправления, так как согласно статье 17 Закона №131-ФЗ учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации является полномочием органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, не выполнена.
33. По целевой статье 4509500 «Мероприятия по созданию региональной мультиформатной информационной системы» на 2011 год предусмотрено 68,8 млн. руб. при отсутствии соответствующих расходных обязательств Волгоградской области.  
По распределению межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям:

1. В результате применения в 2011 году концептуально нового подушевого принципа выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений наблюдается перераспределение дотаций с поселений с небольшим населением в сторону крупных поселений. При существенном уменьшении (более чем в 1,6 раза) объема средств на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2011 году по сравнению с 2009 годом размер дотаций 13 поселениям рассчитан в большей сумме, чем дотации из районных бюджетов в 2009 году, которые определены исходя из метода выравнивания уровня бюджетной обеспеченности. Вместе с тем дотации 63 поселениям с небольшим числом жителей уменьшены более чем в два раза. 

2. Информация об отдельных статистических и сетевых показателях, используемая при распределении дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и размещенная на информационно-справочном портале администрации Волгоградской области одновременно с внесением проекта закона об областном бюджете в Волгоградскую областную Думу, недостоверна. Уточненные статистические и сетевые показатели размещены на информационно-справочном портале администрации Волгоградской области только 13.11.2011.

3. В результате законодательной неурегулированности отдельных моментов расчета распределения дотаций при их определении использованы показатели численности населения по возрастным категориям по состоянию на 01.01.2009, т. е. отдалённые от планируемого периода на 2 года. Использование при расчетах показателей на 01.01.2010 привело к существенному изменению распределения дотаций и выявило завышение общего объема областного ФФП МР (ГО) на 1,4 млн. руб., или на 0,04 процента. В разрезе муниципальных образований дотации в меньшей сумме (от 0,3 тыс. руб. до 521,6 тыс. руб.) рассчитаны 14 муниципальным районам и городскому округу Волгоград, в большей сумме (от 0,2 тыс. руб. до 1069 тыс. руб.) - 19 районам и 4 городским округам. 
4. Нераспределенный объем субсидий на 2011 год составляет 6068,4 млн. руб., или 72,2% областного фонда софинансирования расходов. На распределение более половины из этой суммы (3419,8 млн. руб.) отсутствуют утвержденные администрацией Волгоградской области методики распределения. Наличие в бюджете нераспределенного объема расходов, распределение которого предлагается на основании проектов методик ограничивает права представительного органа по контролю за расходованием данных субсидий и предоставляет администрации области полную свободу при их распределении.

5. Потребность в субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на создание и содержание финансовых органов в 2011 году и в дальнейшем отсутствует и, более того, ее доведение ограничивает самостоятельность органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения, не способствует оптимизации расходов местных бюджетов на содержание органов местного самоуправления. Кроме того, размер субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на создание и содержание финансовых органов, предусмотренный законопроектом на 2011 год в сумме 259,5 млн. руб. завышен по отношению к объему, рассчитанному в соответствии с проектом методики на 67,4 млн. руб., или на 26 процентов.

7. Предлагаемый способ распределения субсидий на обеспечение сбалансированности местных бюджетов лишает смысла систему оказания финансовой помощи местным бюджетам, установленную БК РФ и законодательством Волгоградской области путем представления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, исходя из имеющегося доходного потенциала и особенностей расходов и (или) численности жителей.

Предлагаемый расчет субсидий на сбалансированность фактически представляет собой простую индексацию финансовой помощи муниципальным образованиям (дотация+субсидия на сбалансированность) 2010 года на 14,88% муниципальным районам (городским округам), скорректированную на коэффициент оптимизации расходов на ОМСУ, и на 19% поселениям. При этом формирование в областном бюджете фондов финансовой поддержки муниципальных образований, изменение методик их распределения, численности и налогового потенциала муниципальных образований никоим образом не может повлиять на общий объем финансовой помощи каждому муниципальному образованию – он  практически будет равен проиндексированной финансовой помощи предыдущего года.

8. В результате применения при распределении субсидий на сбалансированность муниципальных районов (городских округов) коэффициента оптимизации расходов на содержание ОМСУ нарушается принцип равенства бюджетных прав муниципальных образований, установленный статьей 31.1 БК РФ, планируются излишние расходы областного бюджета (76,3 млн. руб.), происходит превышение прав органов государственной власти области, определенных статьей 136 БК РФ.
9. Объемы отдельных субвенций из областного фонда компенсаций завышены, в том числе субвенция на реализацию полномочий по хранению, комплектованию, учёту и использованию архивных документов - на 0,47 млн. руб., субвенции на предоставление социальных гарантий молодым специалистам сельских поселений - на 61 тыс. рублей. 


На основании изложенного контрольно-счетная палата предлагает Волгоградской областной Думе предусмотреть в постановлении Волгоградской областной Думы «О принятии во втором чтении проекта закона «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» следующие рекомендации главе администрации области:
1. Включить в перечень публичных нормативных обязательств Волгоградской области, представленный в составе проекта областного бюджета на 2011-2013 годы, расходы на меры социальной поддержки доноров, предусмотренные статьей  2 Закона Волгоградской области от 15.10.2009 №1943-ОД «О поддержке донорства крови и ее компонентов в Волгоградской области» в сумме 20,6 млн. руб. и на выплаты донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения, в размере 14,9 млн. рублей.. 

2. Исключить из расходов областного бюджета на 2011 год, предусмотренных законопроектом, ассигнования на реализацию ДОЦП «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Волгоградской области» на 2011-2015 годы в сумме 74,6 млн. руб. и ДОЦП «Универсальная электронная карта жителя Волгоградской области» на 2011-2013 годы» - 47 млн. рублей.

3. В условиях нехватки средств областного бюджета на исполнение действующих расходных обязательств области рассмотреть вопрос целесообразности расходов на научно-исследовательские работы и социологические исследования в рамках реализации ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений в Волгоградской области» в отсутствие необходимых обоснований в сумме 29,1 млн. рублей. 

4. В течение 2011 года провести работу по включению в программу приватизации  непрофильных активов, числящихся в реестре государственной собственности Волгоградской области.   

5. Программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2011 год привести в соответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными законопроектом на указанные цели (включить в нее дополнительно имущество на 107,8 млн. руб., либо исключить ассигнования на его приобретение из соответствующих подразделов расходов областного бюджета).
6. Внести поправки в подразделы 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ» и 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проекта бюджета на 2011-2013 годы, учитывающие реорганизацию, проведенную в аппарате главы администрации Волгоградской области и подведомственных ему учреждениях. 

7. Исключить из расходной части областного бюджета на 2011 год расходы на оплату услуг по сопровождению и развитию комплекса «АЦК-Финансы» в 36 муниципальных образованиях Волгоградской области в размере 25 млн. руб. и направить высвободившиеся средства на предоставление соответствующих субсидий муниципальным образованиям с учетом требований статьи 139 БК РФ.

8. Привести ассигнования, предусмотренные законопроектом на реализацию ДОЦП «Развитие АПК», «Социальное развитие села», «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства», «Жилище», «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» и «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей», в соответствие с показателями программ либо внести соответствующие изменения в программы.
9. До 01.01.2011 принять нормативные правовые акты Волгоградской области, устанавливающие расходные обязательства, по которым внесенным законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования, в том числе: 

-субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по энергоэффективности - 250 млн. руб.;

-на реконструкцию объектов мелиорации, находящихся в государственной собственности Волгоградской области, - 95 млн. руб.;

-на компенсацию части затрат при реконструкции лиманов - 12,6 млн. руб.;

-на компенсацию части затрат на проектирование, строительство и реконструкцию объектов мелиорации, находящихся в собственности сельхозтоваропроизводителей, - 5 млн. руб.; 

-на возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий, - 9 млн. рублей. 

10. В связи с тем, что согласно статье 83 Лесного кодекса РФ тушение лесных пожаров является одним из мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, организация которого относится к полномочиям РФ в области лесных отношений, переданным субъектам РФ, поручить управлению лесного хозяйства администрации области обратиться в Рослесхоз по вопросу дополнительного выделения субвенций из федерального бюджета на содержание вновь создаваемого специализированного государственного учреждения Волгоградской области по охране лесов от пожаров и тушению лесных пожаров, в том числе на приобретение специализированной пожарной техники.

11. Рассмотреть вопрос об изменении структуры управления ветеринарии администрации области и его подведомственных учреждений с точки зрения возможности совмещения функций начальников районных станций по борьбе с болезнями животных с функциями главных государственных ветеринарных инспекторов городов, районов Волгоградской области, что позволит значительно сократить расходы на содержание аппарата управления ветеринарии в части расходов на содержание государственных ветеринарных инспекторов, как государственных гражданских служащих. 

12. Привести ассигнования, предусмотренные в законопроекте по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на реализацию мероприятий ДОЦП «Социальное развитие села» (52 млн. руб.), в соответствие с показателями программы на эти цели (26 млн. руб.) либо внести соответствующие изменения в программу. Рассмотреть целесообразность расходования средств областного бюджета на строительство детского сада в селе Новая Полтавка и детского сада в селе Таловка, не предусмотренных ДОЦП «Социальное развитие села». При необходимости их строительства внести изменения в программу.
13. Поручить комитету по образованию администрации области произвести перерасчет субвенции на образовательный процесс, заниженной в законопроекте на 329 млн. руб., в соответствии с порядком, утвержденным Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений…». При необходимости внести изменения в указанный закон.
14. При внесении поправок в закон об областном бюджете на 2011-2013 годы произвести перемещение расходов на приобретение учебников для муниципальных образовательных учреждений в сумме 20,1 млн. руб. из подраздела 0709 «Другие вопросы в  области образования» в подраздел 0702 «Общее образование» (субвенции муниципальным образованиям на образовательный процесс).

15. Рассмотреть вопрос о сокращении ассигнований, предусмотренных по подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование», на 49,4 млн. руб., так как сокращены количественные показатели на 2011 год на 39,2%, по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» для ГОУ «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» - на 4,6 млн. руб., так как число обучающихся  остается неизменным.
16. Приостановить действие постановлений администрации Волгоградской области от 01.07.94 №315 «О мерах морального и материального поощрения выпускников школ, награжденных золотой медалью» и от 07.10.2010 №1626 «Об организации и проведении новогодних мероприятий для детей Волгоградской области» либо предусмотреть в бюджете ассигнования на их реализацию в 2011 году.
17. Рассмотреть возможность увеличения на 2011 год ассигнований до размеров, предусмотренных соответствующими нормативными правовыми актами:
-по детским домам и коррекционным учреждениям, подведомственным комитету по образованию и науке администрации области, соответственно на 8,5 млн. руб. и 16,2 млн. руб.; 

-на субвенции муниципальным образованиям для выплаты ежемесячного денежного поощрения за классное руководство на 10,3 млн. руб.;

-управлению социальной защиты населения администрации области на отдых и оздоровление отдельных категорий детей на 33 млн. руб.;


-в целях обеспечения гарантированных прав населения Волгоградской области на получение медицинской помощи предусмотреть ассигнования на ВМП, мероприятия по долечиванию граждан и предоставление мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, на 2011 год на уровне 2010 года с учетом индекса роста потребительских цен. В частности ассигнования на долечивание граждан увеличить на 5 млн. руб., на лекарственное обеспечение - на 10,5 млн. рублей.

18. Предусмотреть в законопроекте на 2011 год расходы в сумме 4,5 млн. руб. на питание донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения Волгоградской области.
19. Принять нормативный правовой акт Волгоградской области, устанавливающий порядок и условия предоставления выплаты гражданам в виде компенсации части стоимости приобретенных путевок в детские оздоровительные лагеря, а также ее размер.
20. В связи с отсутствием расходных обязательств Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии рассмотреть вопрос о целесообразности содержания в 2011 году за счет средств областного бюджета ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» (20,1 млн. рублей).
21. Сократить ассигнования, предусмотренные комитету по культуре администрации области на 2011 год по целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации» на реализацию ведомственной целевой программы на 0,6 млн. руб., исключив из нее мероприятия Программы взаимодействия органов власти Волгоградской области с негосударственными некоммерческими организациями, срок которой истекает в 2010 году.
22. Рассмотреть целесообразность расходования средств на оказание государственным автономным учреждением культуры Волгоградской области «Агентство культурных инициатив» государственной услуги по «выявлению, формированию и представлению инициатив в сфере культуры Волгоградской области» в сумме 10,3 млн. руб., не включенной ни в один из перечней государственных услуг Волгоградской области.
23. В целях урегулирования имущественных вопросов принять меры по переводу ГОК «Историко-этнографический и архитектурный музей-заповедник «Старая Сарепта» в статус учреждения, находящегося в ведении Российской Федерации, что приведет к экономии средств областного бюджета в 2011 году в сумме 13,4 млн. рублей. 

24. Рассмотреть вопрос об исключении из расходов областного бюджета на 2011 год по целевой статье 4570000 «Периодические издания, учрежденные органами законодательной и исполнительной власти» 50,1 млн. руб., предусмотренные на содержание 5 учреждений – редакций районных газет. 

25. Ввиду отсутствия принятых областью в установленном порядке расходных обязательств рассмотреть вопрос об исключении из подраздела 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» расходы на мероприятия по созданию региональной мультиформатной информационной системы в размере 68,8 млн. рублей.  

              26. Привести объемы расходов, предусмотренных законопроектом по разделу 0900 «Здравоохранение» на реализацию ДОЦП «Социальное развитие села», «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» и «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей» в соответствие с объемами, утвержденными этими программами. 

27. Исключить из законопроекта на 2011 год расходы на создание Единой информационной системы здравоохранения в сумме 9,1 млн. руб., так как они предусмотрены в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области. 
28. Внести изменения в ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы в части изменения ассигнований, предусмотренных комитету по физической культуре и спорту администрации области, на 2011 год либо соответствующим образом изменить запланированные бюджетные ассигнования.

29. Рассмотреть вопрос о возможности внесения изменений в Закон Волгоградской области от 10.07.2007 №1495-ОД «О физической культуре и спорте в Волгоградской области» в части создания и финансирования из средств областного бюджета профессиональных физкультурно-спортивных организаций.
Председатель                                                                                                         И.А. Дьяченко
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