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Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

23  марта 2011 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя средств областного бюджета - комитета экономики администрации Волгоградской области за 2010 год.

Общие положения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности комитета экономики администрации Волгоградской области  (далее – Комитет экономики) за 2010 год в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля. 
Бюджетная отчетность
Комитет экономики является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным осуществлять государственную политику в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития Волгоградской области, функции по размещению заказов для государственных заказчиков, координировать внешнеэкономическую деятельность и международные связи хозяйствующих субъектов на территории Волгоградской области, регулировать и развивать межрегиональное сотрудничество Волгоградской области, организовывать и координировать мобилизационную подготовку экономики Волгоградской области.

Бюджетная отчетность представлена  Комитетом экономики в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция №128н).

По комплектности бюджетной отчетности Комитета за 2010 год  нарушений не  установлено. 
 Проверкой бюджетной отчетности установлены  следующие нарушения и недостатки.

Несоответствие внутридокументальных контрольных соотношений отчета  (ф.0503127) на суммы (- 12,3тыс. руб. и - 106727,6 тыс. руб.). В нарушение пункта 54 Инструкции №128н по строкам 010 и 500 при отсутствии данных в графе 4 заполнена графа 9 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета». По пояснению Комитета экономики указанные суммы сформированы в отчетности в автоматическом режиме, предусмотренном установленным программным комплексом КБФПиК «БАРС. WEB-Бюджетная отчетность». В ходе проверки нарушение устранено. 

В форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в нарушение п.148 Инструкции №128н не отражена информация о выполнении ведомственных целевых программ, а также не указана причина неисполненных расходов 1149,8 тыс. руб. по подпрограмме «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» на 2009-2011 годы. 

В ходе проверки нарушение устранено. Согласно уточненной форме 0503166 отражены плановые расходы по трем ведомственным целевым программам на общую сумму 12731,9 тыс. руб., которые исполнены на 8050,2 тыс. руб., или на 63,2 процента. Не исполнено 4681,7 тыс. руб. ввиду отсутствия финансирования.

Согласно п.157 Инструкции №128н в разделе 2 формы 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» отражается информация по лицевым счетам, открытым в финансовом органе для зачисления  средств  по приносящей доход деятельности, а также по средствам, находящимся  во временном распоряжении. Однако в нарушение указанных требований в форме 0503178 Комитетом отражен остаток по бюджетной деятельности в сумме 319,2 тыс. руб. - возврат остатков субвенций на подготовку и проведение Всероссийской переписи, поступивший 29.12.2010 в УФК по Волгоградской области от УФК по г. Камышин. По пояснению Комитета остаток средств бюджета в форме 0503178 отражен по согласованию с КБФПиК. В ходе проверки из указанной отчетности исключены остатки в сумме 319,2 тыс. рублей. 
Исполнение  расходов

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов и расходов областного бюджета за 2010 год приведен в таблице 1.

Таблица 1, в руб.
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Плановые показатели
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения

	 
	 
	Всего по Комитету
	10905,9
	10918,2
	12,3
	100,1

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	12,3
	12,3
	 

	2 02 03002 02 0000 151
	Субвенции на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей
	10905,9
	10905,9
	0
	100

	
	
	
	
	
	
	

	Раздел, ПР
	Целевая статья
	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения         (по росписи)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения

	 
	 
	Всего по Комитету
	131 849,1
	117 645,8
	-14 203,3
	89,2

	01 13
	 
	Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов
	850,0
	0,0
	-850,0
	0,0

	 
	0816902
	Выполнение научно-исследовательских работ по государственным контрактам в сфере наблюдения за кредитным рейтингом 
	850,0
	0,0
	-850,0
	0,0

	0114
	 
	Другие общегосударственные вопросы  
	69 398,7
	63 577,6
	-5 821,1
	91,6

	 
	 0020400
	Центральный аппарат
	68 678,7
	63 217,6
	-5 461,1
	92,0

	 
	0920354
	Прочие выплаты по обязательствам субъекта РФ
	720,0
	360,0
	-360,0
	50,0

	0204
	 
	Мобилизационная подготовка экономики
	138,0
	103,0
	-35,0
	74,6

	 
	2090100
	Мероприятия по обеспечению мобилизационной подготовки экономики
	138,0
	103,0
	-35,0
	74,6

	04 10
	 
	Связь и информатика
	12 878,2
	8 050,2
	-4 828,0
	62,5

	 
	3308201
	Развитие системы информационного взаимодействия "Бюджет Волгоградской области"
	6 096,1
	2 868,9
	-3 227,2
	47,1

	 
	3308203
	Прочие мероприятия в сфере связи и информатики
	6 782,1
	5 181,3
	-1 600,8
	76,4

	04 12
	 
	Другие вопросы в области национальной экономики
	13 641,4
	12 441,3
	-1 200,1
	91,2

	 
	3400300
	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	1 200,0
	0,0
	-1 200,0
	0,0

	 
	3408325
	Субсидии промышленным предприятиям на возмещение части процентной ставки по кредитам
	12 441,4
	12 441,3
	-0,1
	100,0

	1003
	 
	Социальное обеспечение населения
	5 000,0
	3 850,2
	-1 149,8
	77,0

	 
	5220804
	Подпрограмма "Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области" на 2009-2011 годы
	5 000,0
	3 850,2
	-1 149,8
	77,0

	1102
	 
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	19 036,9
	19 036,9
	0,0
	100,0

	 
	5221600
	ОЦП "Повышение качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров..." на 2008-2011 годы
	19 036,9
	19 036,9
	0,0
	100,0

	1103
	 
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	10 905,9
	10 586,7
	-319,2
	97,1

	 
	0014300
	Осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей
	10 905,9
	10 586,7
	-319,2
	97,1


Как видно из таблицы 1, плановые показатели по доходам перевыполнены на 12,3 тыс. руб., что обусловлено поступлением средств от возврата дебиторской задолженности прошлых лет и возврата переплаты по налогам. 

Бюджетные назначения по расходам исполнены на 89,2 процента. Неисполненные расходы составили 14203,3 тыс. руб., в том числе 10649,2 тыс. руб., или 75% по причине неполного финансирования заявок Комитета экономики, что явилось основной причиной образования кредиторской задолженности на 01.01.2011 в сумме 7953,3 тыс. рублей.
Часть расходов не исполнена по другим причинам:

-1149,8 тыс. руб. – расходы на подпрограмму «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» на 2009-2011 годы в связи с непредоставлением документов на осуществление расчетов получателями кредитов;
-1200,0 тыс. руб. - мероприятия по землеустройству и землепользованию. В отношении неосвоения указанных средств необходимо отметить, что запланированные расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию не выполняются третий год подряд (в 2008 году в сумме 2760,5 тыс. руб., в 2009 и в 2010 годах  - в полном объеме в сумме 1200,0 тыс. руб.). Согласно пояснительной записке Комитета экономики окончание необходимых работ для освоения этих расходов планируется лишь в четвертом квартале 2011 года. Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о недостатках бюджетного планирования расходов и несоблюдении Комитетом экономики принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ. 
Сравнительный анализ показателей исполнения доходов и расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год приведен в таблице 2.
Таблица 2, в руб.

	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	2009 год
	2010 год
	отклонение

	
	
	
	
	абсолютное
	% 

	 
	Всего по Комитету
	1193,1
	10918,2
	9 725,1
	915,1

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	12,3
	12,3
	 

	2 02 02103 02 0000 151
	Субсидии на реализацию мероприятий госплана подготовки управленческих кадров для организации народного хозяйства
	1193,1
	0
	-1 193,1
	0,0

	2 02 03002 02 0000 151
	Субвенции на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей
	0
	10905,9
	10 905,9
	 

	
	
	
	
	
	
	

	Раздел
	Подраздел, целевая статья
	Направление расходов
	2009 год
	2010 год
	отклонение

	
	
	
	
	
	абсолютное
	% 

	 
	 
	Всего по Комитету
	112 198,4
	117 645,8
	5 447,4
	104,9

	01
	 
	Общегосударственные вопросы
	63 655,2
	63 577,6
	-77,6
	99,9

	 
	14
	Другие общегосударственные вопросы  
	63 655,2
	63 577,6
	-77,6
	99,9

	 
	5180100
	Реформирование региональных финансов
	2 599,1
	0,0
	-2 599,1
	0,0

	02
	 
	Национальная оборона
	0,0
	103,0
	103,0
	 

	 
	04
	Мобилизационная подготовка экономики
	0,0
	103,0
	103,0
	 

	04
	 
	Национальная экономика
	30 961,8
	20 491,5
	-10 470,3
	66,2

	 
	10
	Связь и информатика
	10 141,6
	8 050,2
	-2 091,4
	79,4

	 
	12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	20 820,2
	12 441,3
	-8 378,9
	59,8

	07
	 
	Образование
	1 642,7
	0,0
	-1 642,7
	0,0

	 
	05
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	1 642,7
	0,0
	-1 642,7
	0,0

	10
	 
	Социальная политика
	3 775,6
	3 850,2
	74,6
	102,0

	 
	03
	Социальное обеспечение населения
	3 775,6
	3 850,2
	74,6
	102,0

	 
	5220804
	Подпрограмма "Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области" на 2009-2011 годы
	3 775,6
	3 850,2
	74,6
	102,0

	11
	 
	Межбюджетные трансферты
	12 163,1
	29 623,6
	17 460,5
	243,6

	 
	02
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	12 163,1
	19 036,9
	6 873,8
	156,5

	 
	5221600
	ОЦП "Повышение качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров..." на 2008-2011 годы
	12 163,1
	19 036,9
	6 873,8
	156,5

	 
	03
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	0,0
	10 586,7
	10 586,7
	 


 Увеличение объема администрируемых доходов комитетом экономики в 2010 году объясняется поступившей субвенцией из федерального бюджета на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей. При этом администрирование  доходов в виде субсидии на реализацию мероприятий госплана по  подготовке управленческих кадров для организации народного хозяйства в отчетном году осуществлял не Комитет экономики, а комитет по образованию администрации Волгоградской области.

Увеличение расходов по Комитету экономики в 2010 году относительно 2009 года на 5447,4 тыс. руб. обусловлено, в основном, увеличением расходов по межбюджетным трансфертам на 17460,5 тыс. руб. на реализацию ОЦП «Повышение качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров...» на 2008-2011 годы и на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей. По другим расходам отмечается снижение против 2009 года.
Уменьшение расходов по разделу 04 «Национальная экономика» в сумме 10470,3 тыс. руб. сложилось за счет уменьшения расходов по подразделу 0410 «Связь и информатика» на 2091,4 тыс. руб. из-за отсутствия финансирования и по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 8378,9 тыс. руб. в связи с уменьшением ассигнований по целевой статье 3408300 «Государственная поддержка отдельных отраслей промышленности» с учетом позитивных сдвигов в экономике региона в 2010 году и с учетом Бюджетного послания Президента РФ «О бюджетной политике в 2011-2013 годах» о необходимости постепенного сворачивания вынужденных антикризисных мер. 

План предоставления государственных услуг в натуральных показателях по Комитету экономики в Законе об областном бюджете на 2010 год не утверждался. Подведомственной сети Комитет не имеет.
Организация  ведомственного финансового контроля

Статьями 158 и 269 БК РФ к бюджетным полномочиям ГРБС относится, в том числе организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, контроля за соблюдением  получателями субвенций, межбюджетных  субсидий, условий и целей при их предоставлении.
Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке бюджетной отчетности Комитетом экономики в 2010 году проводились мероприятия внутреннего контроля (предварительный, текущий, последующий), по которым нарушений не установлено. Проверки осуществлялись по вопросам проверки  денежной наличности в кассе Комитета экономики, за начислением зарплаты, соответствием остатков денежных средств на лицевых счетах в КБФПиК остаткам, выведенным в регистрах бухгалтерского учета и др. При этом Комитетом экономики не уделялось внимания  проверкам использования средств областного бюджета, выделенных  муниципальным образованиям  в 2009 – 2010 годах в виде субсидий на реализацию ОЦП «Повышение качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров...» на 2008-2011 годы, а также получателям средств областного бюджета в рамках реализации  подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» на 2009-2011 годы. Приведенная информация об организации ведомственного финансового контроля свидетельствует о недостаточном уровне  работы в Комитете.
Выводы


1. По составленной Комитетом экономики бюджетной отчетности по формам  0503127, 0503166 и 0503178 установлены нарушения п.п. 54, 148, 157 Инструкции №128н, которые устранены в ходе проверки КСП.
2. В результате недостатков бюджетного планирования расходов, приведших к не соблюдению Комитетом экономики принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ, запланированные расходы на мероприятия по землеустройству и землепользованию не выполняются  Комитетом экономики третий год подряд (в 2008 году в сумме 2760,5 тыс. руб., в 2009 и в 2010 годах в полном объеме в сумме 1200,0 тыс. руб.).
3. Согласно бюджетной отчетности по проводимым Комитетом экономики мероприятиям внутреннего контроля нарушений не установлено. При этом Комитетом экономики не уделялось внимания проверкам использования средств областного бюджета, выделенных муниципальным образованиям  в 2009 – 2010 годах в виде субсидий на реализацию ОЦП «Повышение качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров...» на 2008-2011 годы, а также получателям средств областного бюджета в рамках реализации  подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» на 2009-2011 годы, что свидетельствует о недостаточном уровне ведомственного финансового контроля. 
Предложения
Председателю Комитета

1. Принять в 2011 году меры по выполнению расходов на мероприятия по землеустройству и землепользованию, планируемых  на протяжении ряда лет и неосваеваемых. В случае невозможности использования указанных средств внести  предложения в КБФПиК по уменьшению указанных ассигнований  при внесении поправок в областной бюджет. 
2.  В целях выполнения требований  ст. 158 и 269 БК РФ в части осуществления  ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности обеспечить в 2011 и последующих годах проверки использования получателями субсидий на реализацию ОЦП «Повышение качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров...» на 2008-2011 годы, а также получателями средств областного бюджета в рамках реализации  подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» на 2009-2011 годы в соответствии  с  условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета.
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