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                                                                                                    УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 

 палаты Волгоградской области

______________И.А. Дьяченко

 21 мая 2010 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – управлением по региональным тарифам администрации Волгоградской области за 2009 год

Управление по региональным тарифам администрации Волгоградской области (далее УРТ) образовано постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.05.2006 № 540 «Об Управлении по региональным тарифам администрации Волгоградской области», согласно которому УРТ переданы функции упраздненной Региональной службы по тарифам Волгоградской области.

Согласно положению УРТ наделено полномочиями по установлению тарифов на услуги по передаче электрической энергии по распределительным сетям и тарифов на электрическую энергию для потребителей региона; по установлению сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков электрической энергии; по установлению тарифов на тепловую энергию, розничных цен на газ, реализуемый населению; по установлению предельных индексов по муниципальным образованиям в соответствии с законодательством Российской Федерации и др.

УРТ, как главным администратором бюджетных средств, представлена бюджетная отчетность об исполнении бюджета за 2009 год по формам в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.
Перед составлением годовой бюджетной отчетности УРТ проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.
В соответствии с Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2009 год) УРТ является главным администратором доходов областного бюджета по коду 11602030020000140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) в части цен (тарифов), регулируемых органами власти субъектов РФ, налагаемые органами исполнительной власти субъектов РФ».


По данным отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) за 2009 год УРТ получены доходы в сумме 852,2 тыс. руб., в том числе:
· денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) в части цен, регулируемых органами исполнительной власти субъектов РФ, – 839,8 тыс. рублей. Согласно данным оборотно-сальдовой ведомости по указанному счету в 2009 году в доход областного бюджета начислено 1402,2 тыс. руб. Задолженность по предъявленным, но не оплаченным штрафам на 01.01.2010 по данным бухгалтерского учета составила 562,4 тыс. руб., из них:

-на 120 тыс. руб. - не истек срок исковой давности; 

-на 201 тыс. руб. - предоставлена рассрочка;

-на 91,7 тыс. руб. - передано судебным приставам;
-на 150,0 тыс. руб. - находится в судебном производстве;

-на 0,3 тыс. руб. - излишне уплачено.

· прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъекта РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ – 12,4 тыс. рублей (возмещение ущерба, нанесенного УРТ физическими лицами).

Проверкой учета доходов, администратором которых является УРТ, нарушений не установлено.

Законом об областном бюджете на 2009 год бюджетные ассигнования предусмотрены УРТ по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» целевой статье расходов 0020400 «Центральный аппарат» виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами» в сумме 39990,3 тыс. руб. (92,8% к назначениям 2008 года – 43087,4 тыс. руб.).
Показатели бюджетной росписи, смета расходов УРТ на 2009 год соответствуют утвержденным бюджетным назначениям. Лимиты бюджетных обязательств доведены до УРТ в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Законом об областном бюджете на 2009 год.
Кассовые расходы за 2009 год составили 36182,2 тыс. руб., или 90,5% к  бюджетным назначениям. Общая сумма неисполненных расходов от лимитов бюджетных назначений за 2009 год составила 3808,1 тыс. руб., или 9,5 процента.
Основная экономия в размере 1587,5 тыс. руб., или 41,6% от суммы неисполненных обязательств, сложилась по КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» в связи с применением регрессивной шкалы ставок единого социального налога.
Неисполненные назначения по остальным видам расходов сложились в связи с оптимизацией расходов УРТ в условиях экономического кризиса.

Первоначально принятым Законом об областном бюджете на 2009 год предельная штатная численность государственных гражданских служащих УРТ утверждена в количестве 57 человек. Внесенными изменениями от 04.12.2009 в указанный закон штатная численность уменьшена и составила 55 человек. 
Фактическая численность государственных гражданских служащих УРТ за 2009 год составила 53 человека, работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности, – 2 человека.


Сравнительный анализ численности работников УРТ и фонда оплаты труда за 2008 и 2009 годы приведен в следующей таблице:

	
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2009 к 2008 в %

	1
	Предельная штатная численность (по закону о бюджете), чел.
	57
	55
	96,5

	2
	Фактическая численность ГГС, чел.
	53
	53
	100

	3
	Отклонение (вакансии), чел.
	4
	2
	50

	4
	Плановый объем фонда оплаты труда, тыс. руб.
	25637,0
	24465,7
	95,4

	5
	Фактически выплаченный объем фонда оплаты труда, тыс. руб.,
	25540,0
	23755,5
	93

	6
	в т.ч. выплаченные премии, тыс. руб.
	4993,9
	1530,7
	30,6

	7
	% премий от фонда оплаты труда 


	19,6
	6,4
	

	8
	Экономия фонда оплаты труда, тыс. руб.


	97,0
	710,2
	


Премия за выполнение особо важных и сложных заданий в области регионального государственного регулирования цен и тарифов, в области обеспечения деятельности УРТ, проведенную организаторскую работу, повышение эффективности принимаемых решений государственными гражданскими служащими выдана государственным служащим согласно приказу начальника УРТ  от 25.11.2009 №155-ок, изданного на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 24.11.2009  №1199-р, в размере 1530,7 тыс. рублей.

Выборочно проведена проверка правильности начисления заработной платы двум государственным гражданским служащим и 1 работника, осуществляющего техническое обеспечение деятельности УРТ, за декабрь 2009 года. Проверкой нарушений законодательства в части определения размера ежемесячного денежного содержания не установлено.
На 01.01.2009 дебиторская задолженность УРТ по содержанию центрального аппарата составляла 47,1 тыс. руб., на 01.01.2010 - 647,5 тыс. руб., и увеличилась в основном за счет увеличения дебиторской задолженности по взысканию денежных штрафов (562,4 тыс. руб.).

Кредиторская задолженность УРТ на 01.01.2009 составляла 6,2 тыс. руб., на 01.01.2010 - 92,3 тыс. руб., из которой основная задолженность за услуги связи (60,9 тыс. руб.).

Кассовые расходы УРТ по аренде помещений за 2009 год составили 3693,7 тыс. рублей. Помещения для размещения УРТ арендовались по договорам с индивидуальным предпринимателем Сенько И.В., а затем - с ЗАО «Трейд –Марк». Договор аренды расторгнут на основании соглашения от 19.08.2009 в связи с предоставлением УРТ помещений по адресу 7-ая Гвардейская, 12 в здании, находящемся в областной собственности. 
Все функции по государственному регулированию тарифов нашли свое отражение в плане предоставления государственных услуг УРТ.

Сводным планом предоставления государственных услуг на 2009 год (Приложение 10 к Закону об областном бюджете на 2009 год) по УРТ предусмотрены показатели, исполнение которых согласно отчетным данным управления (ф. 0503162) приведено в следующей таблице:

	Наименование показателя
	Ед. измере-ния
	Факт 2008 года
	2009 год


	Процент исполнения

	
	
	
	План
	Факт
	

	Регулирование тарифов на электроэнергию
	 
	
	 
	 
	

	количество энергоснабжающих и энергосбытовых организаций региона, для которых установлены тарифы
	шт.
	53
	61
	57
	93,4

	Регулирование тарифов на газоснабжение
	 
	 
	
	
	

	количество регулируемых организаций
	шт.
	2
	2
	2
	100,0

	Развитие системы регулирования жилищно-коммунального хозяйства
	 
	 
	
	
	

	количество устанавливаемых предельных индексов роста тарифов на услуги ЖКХ для муниципальных образований
	шт.
	340
	422
	1174
	278,2

	выявлено в результате мониторинга превышение роста тарифов на услуги предприятий коммунального комплекса, установленных муниципальными образованиями
	число районов
	14
	10
	10
	100,0

	количество организаций жилищно-коммунального комплекса, по которым проводится мониторинг затрат
	шт.
	250
	234
	252
	107,6

	количество организаций, для которых устанавливаются тарифы на тепловую энергию
	шт.
	132
	140
	153
	109,3

	Регулирование тарифов на товары и услуги
	 
	
	
	
	

	количество предприятий, тарифы на услуги которых подлежат регулированию
	шт.
	4723
	4750
	4800
	101,0

	Контроль за применением регулируемых цен (тарифов)
	 
	
	
	
	

	количество контрольных проверок
	шт.
	300
	100
	113
	113


Как видно из приведенной таблицы, не выполнен плановый показатель по количеству энергоснабжающих и энергосбытовых организаций региона, для которых устанавливались тарифы на электроэнергию. По объяснениям УРТ, это связано с тем, что в 2009 году, в отличие от предыдущих периодов, УРТ на передачу электроэнергии тарифы устанавливались не отдельно для каждой сетевой организации, а утверждались единые тарифы для групп потребителей.

Фактическое перевыполнение плановых показателей сложилось по следующим причинам:

►показатель «Количество устанавливаемых предельных индексов роста тарифов на услуги ЖКХ для муниципальных образований» выполнен более чем в два раза из-за большего количества муниципальных образований, обратившихся в УРТ для установления предельных индексов роста тарифов;

►показатель «Количество организаций, для которых устанавливаются тарифы на тепловую энергию» выполнен на 109,3% в связи с реорганизацией коммунальной структуры области, в результате которой возникли новые организации, для которых было необходимо установить тарифы на тепловую энергию.
При этом показатель «Количество контрольных проверок» за 2009 по сравнению с 2008 годом составил всего лишь 40 процентов. 
Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» установлены основные принципы правового регулирования отношений, возникающих при разработке, принятии, применении стандартов качества оказания государственных услуг Волгоградской области.

Так, статьей 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» установлено, что органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, разрабатывается перечень государственных услуг по соответствующим отраслям, который утверждается главой администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона на государственные услуги, включенные в перечень, устанавливается стандарт качества государственных услуг. 

Однако перечень государственных услуг, оказываемых УРТ, не разработан и администрацией Волгоградской области не утвержден.

Проверка отдельных вопросов деятельности государственного учреждения Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности»
Поскольку согласно  постановлению главы администрации Волгоградской области от 19.07.2006 №878 «О создании государственного учреждения Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» УРТ является учредителем ГУ «Волгоградский центр энергоэффективности» (далее ГУ ВЦЭ), отдельными вопросами проверки были определены вопросы, касающиеся деятельности этого учреждения.

Для проведения проверки деятельности ГУ ВЦЭ контрольно-счетной палатой в адрес УРТ направлен запрос от 02.03.2010 по вопросу представления документов, необходимых для проведения проверки по указанному перечню (копии учредительных документов; сведения об имуществе, закрепленном на праве оперативного управления, источнике содержания данного имущества; сведения о штатной и фактической численности работников, об источнике финансирования содержания ГУ ВЦЭ; сведения о направлениях деятельности ГУ ВЦЭ, том числе по договорам о финансировании мероприятий по энергосбережению).


Письмом от 11.03.2010 УРТ сообщило, что не располагает сведениями, обозначенными в указанном запросе о деятельности ГУ Волгоградский центр энергоэффективности». 

В соответствии с Положением о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 №1145, ГУ ВЦЭ является органом, уполномоченным администрацией Волгоградской области осуществлять оперативное управление целевыми средствами, формируемыми за счет отчислений, включаемых в структуру тарифов и услуг для энергоснабжающих организаций, оказываемых потребителям Волгоградской области, для реализации энергосберегающей политики на территории Волгоградской области, размер которых составляет по одному проценту от стоимости отпущенной электрической и (или) тепловой энергии и стоимости услуг, оказываемых энергоснабжающими организациями. 
Указанные средства энергоснабжающие организации перечисляют на специальный счет ГУ ВЦЭ, открытый в банке, которые используются для финансирования мероприятий по энергосбережению.  

Согласно статье 2 Закона Волгоградской области от 17.12.1999 № 344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области» одной из задач контрольно-счетной палаты Волгоградской области является контроль за законностью, рациональностью и эффективностью использования средств, получаемых Волгоградской областью из федерального бюджета и иных финансовых источников. 

В этой связи на ГУ ВЦЭ, которое является собственностью Волгоградской области, распространяются полномочия контрольно-счетной палаты Волгоградской области в части контроля за законностью, рациональностью и эффективностью использования средств, получаемых  ГУ ВЦЭ из любых финансовых источников.

Вместе с тем, письмом от 05.03.2010 за подписью первого заместителя директора ГУ ВЦЭ было отказано контрольно-счетной палате в предоставлении информации и документации, необходимой для осуществления проверки.

В связи с этим контрольно-счетной палатой направлено письмо главе администрации Волгоградской области с просьбой оказать содействие в проведении проверки. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 15 Закона Волгоградской области от 17.12.1999 № 344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области» аудиторы и уполномоченные сотрудники контрольно-счетной палаты при проведении ревизий и проверок имеют право получать все документы проверяемой организации. Согласно пункту 3 указанной статьи отказ или уклонение должностных лиц указанных органов, предприятий, учреждений и организаций от своевременного предоставления необходимой информации или документации по требованию аудиторов и уполномоченных сотрудников контрольно-счетной палаты, а также предоставление заведомо ложной информации влекут за собой ответственность, установленную законодательством. 

Поскольку действия должностного лица ГУ ВЦЭ формально подпадают под признаки административных правонарушений, предусмотренных статьей 19.4 КоАП РФ «Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль)» и статьей 19.7 «Непредставление сведений (информации)», контрольно-счетной палатой  составлены протоколы №6 и №7 от 15.04.2010 по делу об административном правонарушении в отношении первого заместителя директора ГУ ВЦЭ и в отношении данного учреждения как юридического лица. Указанные протоколы были направлены Мировому судье судебного участка №117. По решению суда действия ГУ ВЦЭ признаны противоправными, но с учетом того, что руководство учреждения предложило КСП провести проверку и предоставить ей все необходимые документы во второй половине мая 2010 года, суд счел возможным объявить руководителю устное замечание. 
В связи с этим проверка ГУ ВЦЭ будет проведена в июне 2010 года. 
Гражданский кодекс РФ, устанавливая в статье 120  классификацию учреждений, подразделял государственные учреждения на бюджетные или автономные. 

Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в данную статью внесены изменения, в соответствии с которыми государственные учреждения могут быть автономными, бюджетными или казенными.
Таким образом, субъект РФ – Волгоградская область вправе создать учреждение только в виде автономного, бюджетного или казенного учреждения. Кроме того, данная классификация основана на особенностях финансирования государственного учреждения за счет средств бюджета субъекта РФ. Бюджетным кодексом РФ (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ) предусмотрен исчерпывающий перечень направления бюджетных средств государственным учреждениям, а именно: бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения (ст. 70) и предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям (ст. 78.1).  Таким образом, создание иных видов  государственных учреждений, с иной формой их финансирования, противоречит Бюджетному кодексу РФ.

В этой связи ГУ ВЦЭ должно быть отнесено к одному из указанных типов государственного учреждения. Поскольку в соответствии с Уставом ГУ ВЦЭ не является автономным, то оно должно являться бюджетным учреждением (понятие «казенное учреждение» введено Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ).

Вместе с тем финансирование деятельности ГУ ВЦЭ не осуществляется за счет средств областного бюджета. В результате не соблюдаются нормы Бюджетного кодекса РФ, регулирующие порядок финансирования выполнения функций государственного учреждения.

Поскольку действующее законодательство РФ не предусматривает возможность создания и функционирования государственных учреждений в иных, не предусмотренных в ст. 120 Гражданского кодекса РФ формах, Положение о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, утвержденное постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 №1145, противоречит ст. 70 и 78.1 Бюджетного кодекса РФ.

Об этом неоднократно на протяжении 3 последних лет отмечала контрольно-счетная палата в своих заключениях и рекомендовала главе администрации Волгоградской области определить статус ГУ ВЦЭ в форме бюджетного учреждения и рассмотреть вопрос об изменении механизма его финансирования.
Кроме того, необходимо отметить, что Закон Волгоградской области от 27.10.1998 №215-ОД «Об энергосбережении» в апреле 2010 года признан утратившим силу. Согласно статье 6 данного закона  одними из полномочий администрации Волгоградской области в сфере энергосбережения являлись формирование целевых (финансовых и материальных) ресурсов для реализации областных программ энергосбережения и контроль за их использованием, а также образование органов управления энергосбережением и контроль за их деятельностью.

В связи с этим необходимо рассмотреть вопрос об отмене Положения о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 №1145. 
ВЫВОДЫ:

1. В нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» перечень государственных услуг, оказываемых УРТ, не разработан и администрацией Волгоградской области не утвержден.
2. УРТ является учредителем ГУ ВЦЭ, однако сведениями о его деятельности не располагает. 

3. Руководством ГУ ВЦЭ отказано контрольно-счетной палате в предоставлении информации и документов, необходимых для осуществления проверки. Поскольку действия должностного лица ГУ ВЦЭ формально подпадают под признаки административных правонарушений, контрольно-счетной палатой составлены протоколы по делу об административном правонарушении в отношении первого заместителя директора ГУ ВЦЭ и в отношении данного учреждения как юридического лица. 
4. В связи с тем, что Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в статью 120 Гражданского кодекса РФ внесены изменения, в соответствии с которыми государственные учреждения могут быть автономными, бюджетными или казенными, ГУ ВЦЭ должно быть отнесено к одному из указанных типов государственного учреждения. 
Положение о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, утвержденное постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 №1145, противоречит ст. 70 и 78.1 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, в связи с тем, что Закон Волгоградской области от 27.10.1998 №215-ОД «Об энергосбережении» в апреле 2010 года признан утратившим силу, администрации Волгоградской области необходимо рассмотреть вопрос и об отмене вышеуказанного Положения. 
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает: 
Главе администрации Волгоградской области:
1. Рассмотреть вопрос об отмене Положения о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 №1145.
2. Определить статус ГУ ВЦЭ в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Управлению по региональным тарифам администрации Волгоградской области:
В соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» разработать перечень государственных услуг, оказываемых УРТ, и представить его на утверждение администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона после утверждения перечня государственных услуг разработать стандарт качества оказываемых государственных услуг. 
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