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Утвержден

постановлением Коллегии 
контрольно- счетной палаты Волгоградской области

от 16 марта 2010 года № 9
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на капитальное строительство объектов здравоохранения для государственных и муниципальных нужд за 2008 год и 9 месяцев 2009 года, анализа состояния незавершенных строительством объектов.
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977.
Цели проверки: эффективность и целевое использование бюджетных средств, направленных на капитальное строительство объектов здравоохранения для государственных и муниципальных нужд за 2008 год и 9 месяцев 2009 года, анализ состояния 40 незавершенных строительством объектов здравоохранения, обоснование строительства новых объектов, учет затрат на капитальные вложения, дебиторской и кредиторской задолженности заказчиками и заказчиками-застройщиками.

Срок проведения проверки: с 19 ноября 2009 года по 22 января 2010 года.

Объекты проверки:

-комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области (далее Комитет по строительству и ЖКХ);

-комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (далее Комитет по сельскому хозяйству);

-комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области (далее Комитет по здравоохранению);

-органы местного самоуправления;

-государственные заказчики-застройщики;

-подрядные организации, выполняющие работы по капитальному строительству объектов.

Перечень оформленных 15 актов приведен в приложении 1, из них 2 акта  подписаны руководителями с разногласиями, которые с заключениями на них контрольно-счетной палаты прилагаются к настоящему отчету (приложения 2 – 5). Остальные акты подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий.

Общие сведения
Согласно данным статистического учета на 1 ноября 2009 года численность постоянного населения Волгоградской области составляла 2591,4 тыс. человек. В 2009 году сохранилась тенденция снижения численности населения области, сложившаяся в предыдущие годы. Так, в 2007 году она сократилась на 11,2 тыс. человек, в 2008 году – на 9,9 тыс. человек, или на 0,4% ежегодно. За 10 месяцев 2009 года население области уменьшилось на 7,5 тыс. человек, или на 0,3 процента. Динамика демографических показателей приведена в следующей диаграмме.
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Как видно из диаграммы, за счет роста рождаемости почти на 18% с 2004 года при относительно стабильном показателе смертности населения его естественная убыль в 2008 году несколько снизилась.
Однако на уровень здоровья граждан еще влияют такие факторы, как распространенность социально значимых заболеваний, недостаточное обеспечение гарантированной бесплатной медицинской помощью и недостаточный уровень здоровья женщин и детей.
Фактическая стоимость единицы объема медицинской помощи, оказанной  населению Волгоградской области, сложилась ниже минимальных нормативов, установленных Программами государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, утвержденными Правительством РФ на соответствующие годы, в том числе:

-скорая медицинская помощь: в 2007 году - на 17,9%, в 2008 году на - 18,8%;

-стационарная медицинская помощь: в 2007 году - на 14,9%, в 2008 году - на 2,4%;

-амбулаторная медицинская помощь: в 2007 году - на 16,9%, в 2008 году - на 6,2%;

-медицинская помощь в дневных стационарах: в 2007 году - на 16,1%, в 2008 году - на 4,5 процента.

На 2009 год территориальная программа государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи утверждена с дефицитом 24,4%, что повлечет за собой невыполнение вышеуказанных показателей в еще большем объеме.     
При этом доля расходов на здравоохранение в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области снизилась с 15% в 2007 году до 11,8% в 2009 году. Если общая сумма расходов консолидированного бюджета в 2009 году по сравнению с 2007 годом увеличилась на 38%, то расходы на здравоохранение увеличились только  на 9,4 процента. По сравнению с 2008 годом расходы на здравоохранение уменьшились на 3,7% при росте общих расходов на 5,7 процента.
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Примечание: данные за 2009 год - ожидаемое исполнение консолидированного бюджета Волгоградской области.
В связи с вышеизложенным возрастает значение вопроса эффективности использования бюджетных средств, направленных в сферу здравоохранения, а также на развитие ее материально-технической базы.
На территории Волгоградской области осуществляют деятельность 1510 учреждений здравоохранения, в том числе 257 самостоятельных лечебно-профилактических учреждений и 1253 учреждения здравоохранения, являющиеся структурными подразделениями центральных больниц.

Анализ статистических показателей деятельности учреждений здравоохранения показал положительную динамику по переходу к стационарозамещающим видам медицинской помощи. Так, объем оказанной стационарной медицинской помощи в расчете на 1 жителя снизился в 2008 году по сравнению с 2007 годом на 3,3 процента. 
Уровень госпитализации в учреждения здравоохранения сократился на 1,7 процента. Сократилась и средняя продолжительность пребывания пациента на койке в учреждениях здравоохранения с 13,3 дня в 2007 году до 13,1 дня в 2008 году, или на 1,5 процента.

Среднегодовая занятость койки в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения снизилась с 317 дней в 2006 году до 315 дней в 2008 году, при плановых назначениях на 2009 год – 316 дней.

Параллельно снижению объемов стационарной медицинской помощи сократилось количество коек в учреждениях здравоохранения в городской местности на 1,8%, в сельской местности - на 16,8 процента.
[image: image3.emf]29947

27422

29480

27150

28864

26178

24000

25000

26000

27000

28000

29000

30000

1 2 3

Количество коек в государственных (муниципальных) учреждениях 

здравоохранения

Количество коек

Количество коек

круглосуточного

пребывания

2007 2008 2009


Вместе с тем, несмотря на уменьшение количества коек в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения в городах и поселках области, по результатам оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере здравоохранения за 2007-2008 годы и на плановый период 2009 года, проведенной контрольно-счетной палатой Волгоградской области в августе 2009 года, установлены неэффективные расходы вследствие излишнего количества больничных коек в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения, которые в 2007 году составили 120,8 млн. руб., в 2008 году – 157,7 млн. руб., или 461,1 тыс. руб. и 604,4 тыс. руб. на 10 тыс. человек соответственно.
При этом объем помощи в дневных стационарах и объем оказанной скорой медицинской помощи, наоборот, в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличились на 3% и 1,3 % соответственно. 

Несмотря на то, что объем амбулаторной медицинской помощи увеличился на 10,5%, он так и не достиг значений, установленных Программами государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам РФ, утвержденными Правительством РФ, и Территориальными программами государственных гарантий оказания жителям Волгоградской области бесплатной медицинской помощи, утвержденными законами Волгоградской области на соответствующий год.

Анализ обеспеченности населения отдельных районов Волгоградской области койками в учреждениях здравоохранения по сравнению со среднестатистическим показателем, сложившимся по РФ, проведен выборочно по шести районам, в которых осуществляется строительство объектов здравоохранения (показатель приведен до завершения их строительства):

	Наименование района (объекта незавершенного строительства)
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	кол-во коек на 10000 чел.
	отклонение от среднего по РФ
	кол-во коек на 10000 чел.
	отклонение от среднего по РФ
	кол-во коек на 10000 чел.
	отклонение от среднего по РФ

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Показатель обеспеченности населения по РФ
	109
	 
	107
	 
	99
	 

	Алексеевский район

(Центральная районная больница в ст. Алексеевской, проектирование и строительство)
	   110,8
	1,8
	113,4
	6,4
	86,3
	-12,7

	Кумылженский район 

(Кумылженская центральная районная боль-ница (хирургический корпус) в станице Кумылженской) 
	94,2
	-14,8
	95
	-12
	90,9
	-8,1

	Нехаевский район

(Центральная районная больница с поликлиникой в станице Нехаевской) 
	114,2
	5,2
	116,4
	9,4
	118,6
	19,6

	Октябрьский район

(Центральная районная больница в пос. Октябрьском, реконструкция)
	97,8
	-11,2
	99,6
	-7,4
	96,8
	-2,2

	Чернышковский район

(Инфекционный корпус Чернышковской центральной районной больницы в Чернышковском районе, проектирование)
	107,2
	-1,8
	100,6
	-6,4
	100,6
	1,6

	Калачевский район

(Реконструкция главного корпуса МУЗ ЦРБ г.Калач-на-Дону)
	96,4
	-12,6
	75,4
	-31,6
	64,7
	-34,3


Как видно из таблицы, исходя из данных статистики, вызывает сомнение необходимость строительства объекта «Центральная районная больница с поликлиникой в стан.Нехаевской» (обеспеченность койками в данном районе выше среднего по РФ). 
Сравнительный анализ показателей занятости коек в стационарных отделениях муниципальных больниц свидетельствует о крайне низкой степени использования коек в стационарах центральных районных больниц в ст. Алексеевская и п. Чернышки. Это наглядно видно в следующей таблице.
	Наименование района (объекта незавершенного строительства)
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	кол-во дней
	отклонение от среднего по РФ
	кол-во дней
	отклонение от среднего по РФ
	кол-во дней
	отклонение от среднего по РФ

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Среднегодовая занятость койки в государственных (муниципальных) учреждениях здравоохранения по РФ
	316
	 
	316
	 
	315
	 

	Алексеевский район

(Центральная районная больница в ст. Алексеевской, проектирование и строительство)
	244,8
	-71,2
	240,1
	-75,9
	250,1
	-64,9

	Кумылженский район

(Кумылженская центральная районная боль-ница (хирургический корпус) в станице Кумылженской) 
	383,7
	67,7
	401,7
	85,7
	386
	71

	Нехаевский район

(Центральная районная больница с поликлиникой в станице Нехаевской) 
	329,3
	13,3
	306,6
	-9,4
	309,8
	-5,2

	Октябрьский район

(Центральная районная больница в пос.Октябрьском, реконструкция)
	411,2
	95,2
	396,7
	80,7
	318,7
	3,7

	Чернышковский район

(Инфекционный корпус Чернышковской центральной районной больницы в Чернышковском районе, проектирование)
	209
	-107
	285,1
	-30,9
	289,1
	-25,9

	Калачевский район

(Реконструкция главного корпуса МУЗ ЦРБ г.Калач-на-Дону)
	312,1
	-3,9
	326,6
	10,6
	320,8
	5,8


При этом бюджетные назначения на строительство объектов в указанных районах ежегодно предусматривались в областном бюджете. Так, бюджетные назначения на строительство объекта «Центральная районная больница в ст. Алексеевской» составили за 2007-2009 годы 57,4 млн. руб., стоимость незавершенного строительства на 01.10.2009 по данному объекту - 76,5 млн. рублей.

Бюджетные назначения на строительство объекта «Центральная районная больница с поликлиникой в ст. Нехаевской» в 2007-2008 годах в областном бюджете предусмотрены в объеме 33,7 млн. руб., стоимость незавершенного строительства по данным Комитета по строительству и ЖКХ на 01.10.2009 - 47,7 млн. рублей.

На проектирование объекта «Инфекционный корпус Чернышковской центральной районной больницы» в 2007 и 2008 годах областным бюджетом предусматривалось 3,1 млн. рублей. Однако на проектирование, начатое в 2007 году, израсходован только 1 млн. руб., после чего работы были остановлены. 
Органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление здравоохранением Волгоградской области и реализацию государственной политики в сфере охраны здоровья населения Волгоградской области, постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.12.1999 № 863 утвержден комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области (далее Комитет по здравоохранению).

Между тем, обоснования необходимости строительства указанных объектов Комитетом по здравоохранению не представлены. Более того, приказом Комитета по здравоохранению от 03.09.2009 после проведенных обследований зданий государственных и муниципальных учреждений здравоохранения утверждено аварийное состояние 7 государственных и 11 муниципальных учреждений, в число которых вышеуказанные центральные районные больницы не вошли.
По информации Комитета по здравоохранению, строительство и реконструкция объектов здравоохранения, при сохранении существующего коечного фонда, направлены на улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения, увеличение площадей, приведение их в соответствие с изменившимися требованиями санитарно-гигиенических нормативов («Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами «Гигиенические требования к размещению, устройству, оборудованию и эксплуатации больниц, родильных домов и других лечебных стационаров. СанПиН 2.1.3.1375-03», утвержденными главным государственным санитарным врачом РФ 06.06.2003), лицензионных требований при использовании инновационных медицинских технологий, а также создание безопасной больничной среды и комфортных условий пребывания пациентов. 

Законом Волгоградской области от 21.11.2008 № 1778-ОД «О стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года» определены направления развития здравоохранения: на разработку комплекса мероприятий по увеличению объемов оказания высокотехнологичной медицинской помощи в учреждениях здравоохранения Волгоградской области; продолжение строительства специализированных медицинских центров;создание эффективных экономических форм оказания медицинской помощи на уровне первичного (амбулаторно-поликлинического) звена и улучшение материально-технической базы районных поликлиник.
Несмотря на достаточно высокий уровень обеспеченности населения области больничными койками и наметившуюся тенденцию к сокращению их количества, вопрос строительства и реконструкции лечебных учреждений в области по-прежнему актуален. Необходимость строительства или реконструкции вызвана высоким уровнем изношенности зданий лечебных учреждений и их неприспособленностью к размещению современного высокотехнологичного оборудования.
Законами об областном бюджете на очередной финансовый год бюджетные назначения на строительство объектов для государственных нужд (без учета расходов на строительство мостового перехода через р.Волга) из года в год увеличивались. Так, по сравнению с 2007 годом в 2008 году они составили 138,7%, в 2009 – 196,3% к 2007 году. Более значительно увеличились расходы на строительство областных объектов здравоохранения - в 3,6 раза в 2008 году и в 5,6 раза в 2009 году. За 2007-2009 годы доля расходов на строительство объектов здравоохранения в общем объеме расходов на стройку в области возросла с 12,9% до 37 процентов. Это связано со значительными расходами в 2009 году на строительство областного перинатального центра.
В условиях экономического кризиса на 2010 год расходы на строительство резко уменьшились, однако доля расходов на строительство объектов здравоохранения, напротив, увеличилась до 55%, как это видно из диаграммы.
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Финансовая помощь на строительство объектов для муниципальных нужд за счет средств областного бюджета, увеличенная в 2008 году (на 45,7% к 2007 году), в 2009 году уменьшена более чем в два раза. 
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При этом на 2010 год расходы на строительство объектов здравоохранения для муниципальных нужд уменьшены в 1,5 раза. Соответственно при относительно стабильном показателе удельного веса расходов на строительство объектов здравоохранения в 2007-2009 годах (13-15%), в 2010 году он уменьшился до 9 процентов.

Органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере строительства, промышленности строительных материалов, конструкций, деталей и жилищно-коммунального хозяйства на территории Волгоградской области, в соответствии с положением, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.12.2008 №1814, определен Комитет по строительству и  ЖКХ, который является правопреемником комитета жилищно-коммунального хозяйства и территориального строительного комитета администрации Волгоградской области. Данный комитет является государственным заказчиком и главным распорядителем бюджетных средств на строительство объектов здравоохранения. Кроме того, по отдельным объектам, финансируемым в рамках долгосрочной областной целевой программы «Социальное развитие села», главным распорядителем бюджетных средств является Комитет по сельскому хозяйству.
На 01.01.2007 по Комитетам по строительству и ЖКХ и по сельскому хозяйству было учтено 23 незавершенных строительством объекта здравоохранения с объемом капитальных вложений в текущих ценах 629,6 млн. руб., в том числе:

-для областных государственных нужд - 8 объектов с объемом капитальных вложений в текущих ценах 260,3 млн. руб.;

-для муниципальных нужд - 15 объектов стоимостью 369,3 млн. рублей. 
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Как видно из вышеуказанной диаграммы, из 23 объектов незавершенного строительства на 01.01.2007 введено в эксплуатацию в 2007 году 3 объекта, или 13%, продолжалось строительство и финансирование 16 объектов, или 70%, при этом по 4 объектам, или 17%, финансирование не осуществлялось (без учета введенных в эксплуатацию).
На 01.01.2008 указанными комитетами было учтено 27 незавершенных строительством объекта с объемом капитальных вложений в текущих ценах 536,9 млн. руб., в том числе:

· для областных нужд - 10 объектов с объемом капитальных вложений в текущих ценах 239,1 млн. руб.;
· для муниципальных нужд 17 объектов стоимостью 297,8 млн. рублей.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



В результате из 27 объектов незавершенного строительства на 01.01.2008 введено в эксплуатацию в 2008 году 2 объекта (кроме того, введен 1 новый объект), или 7%, продолжалось строительство и финансирование 17 объектов, или 63%, (без учета введенных в эксплуатацию) при этом по 8 объектам, или 30%, финансирование не осуществлялось. 


Кроме того, фактическое финансирование за 2008 год на строительство объектов для областных и муниципальных нужд из всех уровней бюджетов составило от плановых назначений 57% и 88% соответственно.
На 01.01.2009 Комитетом по строительству и ЖКХ и Комитетом по сельскому хозяйству был учтен 31 объект незавершенного строительства с объемом капитальных вложений в текущих ценах 965,5 млн. руб., в том числе:

· 13 объектов для областных нужд с объемом капитальных вложений в текущих ценах 456,3 млн. руб.;

· 18 объектов для муниципальных нужд с объемом 509,2 млн. рублей.
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Из 31 объекта незавершенного строительства на 01.01.2009 введено в эксплуатацию в 2009 году 2 объекта, или 6,5%, продолжалось строительство и финансирование 6 объектов, или 19,3 процента. При этом по 23 объектам незавершенного строительства, или 74,2%, финансирование не осуществлялось (без учета объекта, введенного в эксплуатацию). 
В результате на 01.10.2009 учтено 29 незавершенных строительством объектов здравоохранения с объемом капитальных вложений 1700,9 млн. руб., в том числе 13 объектов для областных нужд стоимостью 1166,7 млн. руб. и 16 объектов для муниципальных нужд стоимостью 534,2 млн. рублей. 

Таким образом, за 3 последних года количество объектов здравоохранения, незавершенных строительством, увеличилось с 23 до 29, причем количество объектов, строительство которых не финансировалось в очередном финансовом году, увеличилось с 4 до 23 (их доля увеличилась с 17 до 74,2%), при этом ежегодно вводилось в эксплуатацию только 2 – 3 объекта. 
Перечнем строек для областных государственных нужд на 2009 год утверждены расходы на строительство только 3 объектов здравоохранения (из 16) с объемом бюджетных ассигнований 1371,4 млн. руб. (375,0 млн. руб. средства федерального бюджета, 996,4 млн. руб. средства областного бюджета), в том числе:

· 2 объекта, переходящих с 2008 года, с объемом бюджетных ассигнований 1369,8 млн. руб., из них:

-«Терапевтический корпус на территории Волгоградской областной клинической больницы № 1 в Волгограде с учетом проектирования котельной» - 134,9 млн. руб.;

-«Областной перинатальный центр г. Волгоград» - 1234,9 млн. рублей.
· 1 новый объект «Вертолетная площадка, предназначенная для санитарной авиации по проспекту Университетский, 10б Советского района г.Волгограда» - 1,6 млн. рублей.

Перечнем строек для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии из областного фонда софинансирования, на 2009 год утверждены бюджетные назначения на строительство 7 объектов здравоохранения (из 15) с объемом бюджетных ассигнований 120,7 млн. руб. (0,1 млн. руб. средства федерального бюджета, 120,6 млн. руб. средства областного бюджета), в том числе:

· 5 объектов, переходящих с 2008 года, с объемом бюджетных ассигнований 109,0 млн. руб.;

· 2 новых объекта с объемом бюджетных ассигнований 11,7 млн. руб. в г. Котельниково («Строительство поликлиники на 500 пос./смену в п. Дубовая роща г. Котельниково, проектирование» (3600,0 тыс. руб.) и «Строительство больницы с роддомом на 100 коек в г. Котельниково, проектирование» (8100,0 тыс. руб.). 

Таким образом, из 15 объектов, незавершенных строительством на 01.01.2009, 10 не были предусмотрены перечнем строек для муниципальных нужд на 2009 год.


При этом фактическое финансирование из областного бюджета за 9 месяцев 2009 года по 3 объектам для областных нужд и 4 объектам для муниципальных нужд составило от плановых назначений 28% и 39% соответственно. 


Необходимо отметить, что областным бюджетом на 2010 год предусмотрено к финансированию 3 вышеуказанных объекта здравоохранения для областных нужд на 164,8 млн. руб. (из 16 объектов незавершенного строительства на 01.01.2010) и 6 объектов здравоохранения для муниципальных нужд на 94,5 млн. руб. (из 13 объектов незавершенного строительства на 01.01.2010). В результате расходы на строительство 23 объектов незавершенного строительства (79,3%), финансирование которых не осуществлялось в 2009 году, не предусмотрены и на 2010 год.  
Контрольно-счетой палатой Волгоградской области неоднократно обращалось внимание на неэффективное вложение средств областного бюджета, направленных на строительство объектов-долгостроев до 2007 года (более 15 млн. руб.), в том числе: 
· 1,0 млн. руб. по объекту «Блок № 6 санатория «Эльтон» с инженерными сетями, реконструкция». Несмотря на включение объекта в 2003 году в федеральную целевую программу «Юг России», утвержденную постановлением Правительства РФ от 08.08.2001 №58, проектные работы полностью не завершены. До настоящего времени Комитетом по строительству и ЖКХ не решен также вопрос с Комитетом по здравоохранению о необходимости дальнейшего проектирования и строительства этого объекта;
· 13,9 млн. руб. по объекту «Противотуберкулезная больница г. Волгоград, проектирование». В 2005 году Волгоградской областью у ОАО «Волгоградский сталепроволочный завод» по договору купли-продажи были приобретены недостроенные здания больничного комплекса за. В 2007 году предполагалось начать проектные работы, но в связи с изменениями норм СанПиН (запрет на размещение стационара с особым режимом работы (туберкулезные) на расстоянии не ближе 500 метров от территории жилой застройки) здания комплекса стали непригодными для размещения в них противотуберкулезной больницы. 

В июле 2007 года администрация г.Волгограда обратилась к главе администрации Волгоградской области с просьбой о передаче комплекса для размещения в них социально-значимых отделений МУЗ «Больница №24». Постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 № 415-п имущество противотуберкулезной больницы передано в собственность Волгограда.

По дальнейшему строительству туберкулезной больницы было принято решение о строительстве зданий в районе ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический диспансер» в рамках реализации инвестиционного проекта «Строительство комплекса объектов для размещения ГУЗ «Волгоградская областная детская клиническая инфекционная больница» и ГУЗ «Волгоградский областной клинический противотуберкулезный диспансер». В 2008 году проведен конкурсный отбор инвестора, но на сегодняшний день основной проблемой реализации этого проекта является нежелание федерального собственника земельного участка – ВНИАЛМИ осуществлять сбор и предоставление необходимой документации для формирования заявки. 

Новые объекты, финансирование которых было предусмотрено с 2007 года
В 2007 году предусмотрено строительство 7 новых объектов здравоохранения, в том числе:

· 2 объектов для областных нужд:
-«Надстройка здания комитета по здравоохранению области». При этом здание, в котором располагается Комитет по здравоохранению, находится в муниципальной собственности г. Волгограда и является памятником архитектуры. Его реконструкция по надстройке 3 этажа фактически не осуществлена из-за того, что эскизный проект, на изготовление которого израсходовано 7 тыс. руб., не был согласован с комитетом по культуре администрации Волгоградской области. В результате финансирование объекта в 2007-2009 годах не осуществлялось, а средства в размере 7 тыс. руб. были неэффективно использованы; 
-«Дизельная электростанция детской ОКБ г. Волгограда, проектные работы». Проектирование объекта приостановлено в связи с отсутствием оформленного в установленном порядке землеотвода. Комитетом по строительству и ЖКХ направлено письмо от 09.04.2009 председателю Комитета по здравоохранению с просьбой принять решение по дальнейшему проектированию или согласования исключения лимитов на финансирование этого объекта в 2009 году. Однако решение по данному вопросу до сих пор не принято, на выполнение проектных работ в 2007 году израсходовано 113 тыс. руб., а в дальнейшем финансирование объекта не осуществлялось.
· 5 объектов для муниципальных нужд:
-«Детский консультативно-диагностический корпус в г. Волжском» (объем капитальных вложений только за 2007 год – 11070,8 тыс. руб., в 2008-2009 годах финансирование не осуществлялось), 
-«Детский инфекционный корпус на 60 коек в лечебном комплексе соматической больницы г.Волжский» (за 2007-2008 годы – 20398,7 тыс. руб., в 2009 году финансирование не осуществлялось);

-«Котельная городской больницы г. Краснослободска Среднеахтубинский район» (2938,5 тыс. руб., введен в эксплуатацию в 2009 году);
-«Реконструкция сельской участковой больницы на 25 коек в х. Троицкий Михайловского района» (за 2007-2008 годы – 6467,4 тыс. руб., в 2009 году финансирование не осуществлялось);

-«Сельская участковая больница на 25 коек в х. Плотников-2 Михайловского района» (за 2007-2008 годы – 4860 тыс. руб., в 2009 году финансирование не осуществлялось).
Таким образом, из 7 новых объектов, предусмотренных к финансированию в 2007 году, только 1 в дальнейшем был введен в эксплуатацию. При этом финансирование двух объектов практически не осуществлялось 3 года, одного – 2 года. Это привело к увеличению  количества объектов незавершенного строительства. 
Новые объекты, финансирование которых предусмотрено с 2008 года
В 2008 году предусмотрено строительство 7 новых объектов здравоохранения: 
1. Строительство  объекта «Наркологическое стационарное отделение ул. Пушкина, 49а г.Волжский» предусмотрено для государственных нужд. В 2008 году расходы на выполнение проектных работ профинансированы на 6641,6 тыс. руб., при этом их выполнение составило 1701,6 тыс. руб., в результате на 01.01.2009 сложилась дебиторская задолженность в размере 4940,0 тыс. рублей. Данная дебиторская задолженность не погашена и на 01.01.2010, так как в 2009 году выполненные подрядчиком строительства работы не приняты государственным заказчиком в связи с отсутствием заказчика-застройщика, уполномоченного на выполнение функций технического надзора.

По информации администрации городского округа город Волжский проектно-сметная документация как незавершенный строительством объект числится на балансе комитета по обеспечению жизнедеятельности администрации города стоимостью 1701,6 тыс. рублей. Мероприятия по передаче проектно-сметной документации в областную собственность не проведены, несмотря на постановление Волжской городской Думы от 15.12.2006.
2. Строительство 2 очереди «Детская областная клиническая больница в Дзержинском районе г. Волгограда» предусмотрено для государственных нужд. В 2008 году профинансированы расходы по строительству на 8799,5 тыс. руб., в счет которых выполнены проектные работы на 4332,6 тыс. руб., дебиторская задолженность на 01.01.2009 составила 4466,9 тыс. рублей.
В ходе проектирования 2-ой очереди выявлена необходимость отвода дополнительного земельного участка (1,15 га) для размещения корпуса согласно нормам проектирования. Между тем, этот участок закреплен в постоянном пользовании за МУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи № 25». 

Комитетом по здравоохранению, государственным заказчиком (Комитетом по строительству и ЖКХ), заказчиком-застройщиком (ГУП «ВОСИ»), данным муниципальным учреждением и администрацией г. Волгограда с 2007 года ведется переписка по поводу передачи этого земельного участка ГУЗ «Волгоградская областная детская клиническая больница». Однако до настоящего времени администрация г. Волгограда решения по данному вопросу не приняла. 
3. В обоснование необходимости строительства объекта «Реконструкция главного корпуса МУЗ ЦРБ г.Калач-на-Дону» Комитетом по здравоохранению представлено письмо МУЗ «Центральная районная больница Калачевского муниципального района», согласно которому здание находится в аварийном состоянии. Однако в перечень аварийных зданий, утвержденных приказом Комитета по здравоохранению от 03.09.2009, данный объект не включен. Потребность в средствах рассчитана муниципальным районом в размере 30,0 млн. руб. на 2009 год и 25,0 млн. руб. на 2010 год. 

При этом областным бюджетом на 2008 год на реконструкцию объекта предусмотрено 2000,0 тыс. руб., фактически выделено 1345,1 тыс. руб., из местного бюджета - 149,5 тыс. рублей. Однако в 2009 году объект не финансировался, и работы по нему не выполнялись.
4. «Лабораторно-диагностический корпус на территории МУЗ "Горбольница№3", г.Волжский.  Здание, в котором были расположены женская консультация, лабораторный корпус и хозяйственные службы МУЗ «Городская больница №3», эксплуатировалось с 1955 года. После проведения оценки технического состояния здания оно оценено как недопустимое, имеющее большие повреждения и деформации. В 2008 году осуществлена полная разборка существующего здания с переводом женской консультации и клинической лаборатории в другие помещения больницы, что создало неудобства и напряженность в оказании медицинской помощи гражданам.
За счет бюджетных назначений на финансирование строительства нового объекта на 2008 год из областного бюджета (7000,0 тыс. руб.) профинансированы расходы на 2155,7 тыс. руб., из местного бюджета - на 994,2 тыс. рублей. По объекту выполнены работы на 7139,7 тыс. руб., и кредиторская задолженность на 01.01.2009 составила 3989,8 тыс. рублей. В 2009 году строительство объекта не финансировалось, и работы не выполнялись.

5. Заказчиком-застройщиком по объекту «Поликлиника Палласовка. Реконструкция помещения под установку компьютерного томографа» является ГУП «Волгоградоблстройинвест» (далее ГУП «ВОСИ»). Проектирование и реконструкция помещения под установку оборудования осуществлены в 2008 году. Объект сдан в эксплуатацию 23.11.2009, его стоимость согласно акту приема-передачи составила 4989,7 тыс. рублей. Однако по информации Комитета по строительству и ЖКХ стоимость объекта составила 3328,3 тыс. руб., и незавершенное строительство на 01.01.2009 отсутствует. При этом в бухгалтерском учете ГУП «ВОСИ» стоимость незавершенного строительства по данному объекту на 01.10.2009 составляет 83,3 тыс. рублей. 

6. Работы по реконструкции 3 этажа кардиологического центра в г. Волгограде были начаты и завершены в 2008 году на 10652,3 тыс. рублей.
7. Подробная информация о строительстве объекта «Областной перинатальный центр г. Волгоград» приведена в другом разделе настоящего отчета.
Таким образом, из 7 новых объектов, предусмотренных к финансированию в 2008 году, только 2 были завершены в 2008-2009 годах. При этом финансирование 4 объектов в 2009 году не осуществлялось. Кроме того, по строительству 2 объектов у подрядчиков сложилась дебиторская задолженность на 9406,9 тыс. руб., которая на 01.01.2010 не погашена.
Новые объекты, финансирование которых предусмотрено с 2009 года
В 2009 году предусмотрено строительство 3 новых объектов здравоохранения: 

1. Объект для областных нужд «Вертолетная площадка, предназначенная для санитарной авиации по проспекту Университетский, 10б Советского района г.Волгограда», финансирование на строительство которого на 2009 год предусмотрено в размере 1,6 млн. рублей. Однако фактически финансирование данного объекта в 2009 году не осуществлялось.
Строительство объекта предусмотрено для обеспечения своевременного оказания и совершенствования организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортном происшествии в рамках реализации долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения» на 2009-2012 годы и предназначено для санитарной авиации, используемой при оказании помощи лицам, пострадавшим в результате ДТП.

По данному объекту возникли проблемы по согласованию отвода земельного участка с администрацией г. Волгограда. Так, трижды менялся участок в районе областной клинической больницы по ул. Ангарская. 
В результате под строительство площадки предоставлен в безвозмездное срочное пользование на 1 год земельный участок в районе кардиологического центра, что приведет к увеличению расстояния, на которое надо будет перевозить пострадавших в условиях перегруженного городского движения, почти на 40 километров.

· 2 объекта для муниципальных нужд в г. Котельниково с объемом бюджетных ассигнований на 2009 год в размере 11,7 млн. руб.: «Строительство поликлиники на 500 пос./смену в п. Дубовая роща г. Котельниково, проектирование» (3600,0 тыс. руб.) и «Строительство больницы роддомом на 100 коек в г. Котельниково, проектирование» (8100,0 тыс. руб.). 

Объекты включены в мероприятия по реализации долгосрочной областной целевой программы «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей» на 2010-2013 годы.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года на территории региона определены четыре зоны опережающего развития, которые должны обеспечить динамичное и сбалансированное развитие всей области. Одной из таких зон является Котельниковская промышленная зона, формирующаяся на базе Гремяченского месторождения калийных солей в  Котельниковском районе Волгоградской области.

На базе Гремяченского месторождения предполагается новое строительство комплекса по добыче калийных солей, обогатительной фабрики по выпуску хлористого калия, транспортной и инженерной инфраструктуры. Финансирование столь масштабного инвестиционного проекта предусматривается осуществлять на условиях государственно-частного партнерства. ОАО «Минерально-химическая компания «ЕвроХим» будет финансировать создание производственных объектов и строительство жилья, а бюджетные ассигнования будут направляться  на строительство объектов социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры областной и муниципальной собственности. Бюджетные ассигнования на строительство данных объектов в 2009 году не выделялись.
Таким образом, три новых объекта, финансирование которых предусматривалось в 2009 году, фактически не были профинансированы.
Из всех новых объектов здравоохранения наиболее значимым объектом, на строительство которого в 2008 году направлено 41% бюджетных ассигнований от предусмотренного объема капитальных вложений в сфере здравоохранения, в 2009 году - 83%, явился  «Областной перинатальный центр г. Волгоград».
Строительство объекта «Областной  перинатальный  центр в г. Волгограде»
Строительство областного перинатального центра в г. Волгограде, оснащенного современным оборудованием, с блоками реанимации и выхаживания новорожденных, предусмотрено Программой социально-экономического развития Волгоградской области до 2010 года, утвержденной Законом Волгоградской области от 26.12.2008 №1825-ОД. Стоимость строительства и оснащения современным оборудованием перинатального центра должна составить около 2 млрд. рублей.

Распоряжением Правительства РФ от 04.12.2007 №1734-р утвержден объем выделяемых субсидий на 2008-2010 годы на строительство и оснащение областного перинатального центра в г. Волгограде с объемами финансирования по 375000,0 тыс. руб. на 2008 и 2009 год при условии софинансирования расходов на строительство и подготовку кадров для работы в этом центре за счет средств областного бюджета.

Разработка проекта начата на основании акта выбора земельного участка от 02.07.2008, утвержденного распоряжением территориального управления федерального агентства по управлению государственным имуществом по Волгоградской области от 11.08.2008 № 8447-р. Между тем, 09.07.2008 на данный земельный участок площадью 51010 кв. м было зарегистрировано право собственности РФ. 

Вопрос о передаче земельного участка из федеральной собственности в собственность Волгоградской области решен только 21.01.2010, согласно распоряжению ТУ Росимущества в Волгоградской области право бессрочного пользования земельным участком передано ГУ "Дирекция по строительству областного перинатального центра" (далее Дирекция).

Между Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации и администрацией Волгоградской области на 2008 год заключено соглашение от 05.09.2008 о финансировании строительства и оснащении областного перинатального центра в г. Волгограде на условиях софинансирования  расходов в размере 375000,0 тыс. руб. и 98000,0 тыс. соответственно. На 2009 год заключено соглашение от 09.07.2009 о финансировании из федерального бюджета в объеме 375000,0 тыс. руб. и областного бюджета - 1085000,0 тыс. рублей. 

В 2008 году государственным заказчиком по этому объекту являлся территориальный строительный комитет администрации Волгоградской области (далее ТСК), которым с  Дирекцией заключен договор о передаче функций заказчика-застройщика, в 2009 году - Комитет по строительству и ЖКХ.

Комитет по здравоохранению обратился в ТСК с просьбой утвердить и выдать в установленном порядке проектировщику ООО «Дом-Инвест-Проект» техническое задание для разработки проектно-сметной документации на стадии «Проект».

К проверке представлены копии техзаданий (без дат) на проектирование стадии «Проект» и «Рабочая документация», которые утверждены государственным заказчиком, согласованы с заместителями главы администрации Волгоградской области – председателями комитетов по здравоохранению и экономике администрации Волгоградской области, подписаны и согласованы проектной организацией, заказчиком-застройщиком. 

Проектная документация стадии «Проект» прошла государственную экспертизу и утверждена распоряжением главы администрации Волгоградской области от 27.08.2008 № 866-р.

Согласно проекту нормативный строк строительства утвержден 30 месяцев, то есть, начиная строительство объекта с инженерно-геологических изысканий (09.07.2008), окончание строительства объекта рассчитано на январь 2011 года.

Общая стоимость работ по строительству объекта согласно утвержденному проекту (сводному сметному расчету), разработанному ООО «Дом-инвест», составила 1933106,4 тыс. рублей. 

За 2008-2009 годы по строительству областного перинатального центра заключены государственные контракты на общую сумму 1855257,6 тыс. руб., в том числе:

-на выполнение строительно-монтажных работ с ООО «Спецстрой» стоимостью 1385665,6 тыс. руб.;
-на приобретение и монтаж медицинского оборудования и мебели на 396555,6 тыс. руб.;

-на выполнение работ по технологическим присоединениям инженерных сетей на 41518,9 тыс. руб.;

-на выполнение проектных работ, экспертизу проекта, инженерно-геологических изысканий на 28704,5 тыс. руб.;

-на выполнение авторского, технического надзора на 2799,4 тыс. руб.;

-на подготовку территории строительства на 13,6 тыс. рублей.

Основной государственный контракт от 24.11.2008 № 79 на выполнение функций генерального подряда по строительству объекта «Областной перинатальный центр на 130 коек в г. Волгограде» по результатам конкурса заключен между ТСК, Дирекцией и ООО «Спецстрой» с твердой ценой на 1385665,6 тыс. руб. (расчетная сметная стоимость – 1392628,8 млн. руб.). В результате этого экономия средств от проведения конкурса по заключению основного государственного контракта на выполнение работ по объекту составила 6963,2 тыс. рублей. В соответствии с п.16 Положения о формировании перечня строек, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 №729, ТСК в связи со снижении стоимости строительства объекта при проведении конкурсных процедур следовало уточнить объемы государственных капитальных вложений и представить уточненные сведения в комитет экономики администрации Волгоградской области для перераспределения высвобождаемых средств на другие объекты данного государственного заказчика. Однако первоначальные бюджетные назначения на строительство объекта в 2008 и 2009 годах были утверждены в размере 1933000,0 тыс. руб., то есть в объеме, предусмотренном сводным сметным расчетом без учета экономии по торгам.
Вышеуказанным контрактом окончание строительных работ предусмотрено в декабре 2009 года, то есть нормативные сроки строительства, установленные утвержденным проектом (30 месяцев), сокращены почти вдвое. 

В связи с этим у подрядчика строительства возникла необходимость изменения технологии производства работ, поиска конструктивных решений, способных без ухудшения качества сократить сроки строительства в два раза, в пределах утвержденной общей сметной стоимости объекта.

В целях реализации в процессе строительства архитектурных, технических и технологических решений, содержащихся в проектной документации, на объект «Областной перинатальный центр в г.Волгограде» согласно контракту от 26.08.2008 № 57 ООО «Дом-Инвест-Проект» в декабре 2008 года разработана рабочая документация, в которую до настоящего времени вносятся изменения.
Сокращение сроков строительства привело к тому, что рабочая документация не реализовывала, а заменяла технические и технологические решения проектной документации. Так, например, вместо реконструкции существующей котельной, запроектировано строительство новой, полностью изменена конструкция кровли,  дополнены объемы работ по прокладке кабель-каналов для электропроводки, устройству колодцев теплокамер теплотрассы, уменьшены объемы работ по бетонированию перекрытий и стен, полностью изменена конструкция кровли, технология черных полов и монтажа перегородок и т.д.

В качестве рабочей сметной документации к проверке представлены:

-отдельные локальные сметные расчеты;

-дополнительные локальные сметные расчеты к ним (более 50);

-различные варианты объектных смет (частично не имеющих подписи). 

Изменение технологии производства работ привело к тому, что рабочая сметная документация по видам работ значительно отличается от сводного сметного расчета по стадии «Проект» как по составу работ, так и по их стоимости.

В ходе проверки Дирекцией на одни и те же виды работ представлено несколько локальных сметных расчетов с различной стоимостью работ, а отсутствие маркировки на них (стадия «Проект» или стадия «Рабочая документация) делает невозможным определение их стадийной принадлежности.

Наличие большого количества локальных сметных расчетов и дополнений к ним при отсутствии сводного сметного расчета (на стадии «Рабочая документация») не позволяет определить объем изменений стоимости работ по «Рабочей документации» от стоимости работ, утвержденной на стадии «Проект», и соответственно от стоимости государственных контрактов.

Только после завершения проверки Комитетом по строительству и ЖКХ был составлен сравнительный анализ сводного расчета цены контракта с откорректированной рабочей документацией, подписанный государственным заказчиком - Комитетом по строительству и ЖКХ, Дирекцией и подрядной организацией – ООО «Спецстрой». 

Результаты анализа приведены в следующей таблице.










(тыс. руб.)

	Наименование вида работ
	Сумма по контракту (стадия "П")
	Сумма по от- корректирован- ной стадии "РД" на 01.02.2010
	Отклонения (гр.3-2)
	Выполне- ние на 01.01.2010
	Отклонения от стадии «П»
(гр.2-5)
	Отклонения от стадии «РД»
(гр.3-5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	глава 1 Подготовка терри-тории строительства
	245,59
	245,59
	0,00
	0,00
	245,59
	245,59

	глава 2 Основные объекты строительства
	916824,83
	889412,60
	-27412,23
	741565,50
	175259,33
	147847,10

	глава 3 Объекты подсобного назначения
	107658,82
	101781,60
	-5877,22
	84478,96
	23179,86
	17302,64

	глава 4 Объекты энергети-ческого хозяйства
	21359,92
	29967,15
	8607,23
	30333,24
	-8973,32
	-366,09

	глава 5 Объекты транспорт-ного хозяйства и связи
	309,26
	784,59
	475,33
	787,38
	-478,12
	-2,79

	глава 6 Наружные сети водоснабжения, канализации, теплоснабжения и газоснаб-жения
	36654,49
	37126,99
	472,50
	38483,60
	-1829,11
	-1356,61

	глава 7 Благоустройство и озеленение территории 
	32731,04
	53147,06
	20416,02
	50588,12
	-17857,08
	2558,94

	глава 8 Временные здания и сооружения 
	16886,30
	16726,30
	-160,00
	14157,78
	2728,52
	2568,52

	глава 9 Прочие работы и затраты
	18597,28
	22065,02
	3467,74
	15095,04
	3502,24
	6969,98

	Непредвиденные затраты
	23025,35
	23025,35
	0,00
	5760,85
	17264,50
	17264,50

	НДС 18%
	211372,72
	211372,72
	0,00
	176627,00
	34745,72
	34745,72

	ВСЕГО
	1385665,61
	1385654,97
	-10,64
	1157877,47
	227788,14
	227777,50

	Примечание: в анализе допущены арифметические ошибки и указаны следующие итоги 
	1385665,61
	1385665,61
	
	1157888,1
	227777,51
	 


Как видно из приведенной таблицы, стоимость работ по уточненной рабочей документации в разрезе видов работ отличается от условий заключенного контракта.

При этом изменения в рабочую документацию продолжают вноситься, а в ходе выполнения работ подрядчиком строительства расчеты за выполненные работы осуществляются на основании актов выполненных работ, принятых Дирекцией и составленных в соответствии с локальными сметными расчетами рабочей документации. В результате может сложиться ситуация, при которой к окончанию строительства либо работы будут выполнены, но не оплачены в полном объеме, либо при полной оплате стоимости контрактов, строительство еще не будет завершено.

Таким образом, Дирекцией как заказчиком-застройщиком строительства объекта приняты и до настоящего времени принимаются выполненные подрядчиками строительства работы согласно сметам рабочей документации, которая не соответствует стоимости видов работ, утвержденных основным государственным контрактом. 

В 2007 году была разработана Методика формирования начальной (максимальной) цены государственного контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства для нужд Волгоградской области, которая до сих пор Комитетом по строительству и ЖКХ не утверждена. Проектом Методики предусмотрено право заказчика-застройщика на применение одного из методов определения начальной стоимости строительства (ресурсным, ресурсно-индексным, базисно-индексным) к сметной стоимости в базисном уровне цен. При этом согласно п.2.3.1 Методики определение стоимости строительства в текущем уровне цен необходимо производить согласно сводному сметному расчету по видам работ.

Принятие данного нормативного документа позволит ликвидировать пробел законодательства в части формирования первоначальной стоимости строительства, исключив возможность изменения стоимости видов работ, рассчитанной в проекте, имеющем заключение госэкспертизы и утвержденном главой администрации Волгоградской области.

Кроме того, Порядок определения стоимости выполненных работ на территории Волгоградской области при взаиморасчетах по государственным контрактам с твердой договорной ценой также отсутствует.
С целью оснащения объекта медицинским оборудованием по итогам конкурсных процедур, проведенных уполномоченным органом в Волгоградской области по размещению заказов - комитетом экономики администрации Волгоградской области, на поставку медицинского оборудования в 2009 году было заключено 6 государственных контрактов на 396555,8 тыс. руб., из них:

· 3 контракта на поставку оборудования с рассрочкой платежей с ООО «Дентал-Евромед», ООО «Статус» и ООО «Экомед-с М» общей стоимостью 76472,3 тыс. руб., по которым Комитетом по строительству и ЖКХ в нарушение договорных сроков авансы перечислены только 30.12.2009. При этом договором с ООО «Дентал-Евромед» срок перечисления аванса (3613,3 тыс. руб.) установлен до 02.12.2009, с ООО «Статус» (2627,0 тыс. руб.) - до 03.12.2009 и с ООО «Экомед-с М» (16701,5 тыс. руб.) - до 11.12.2009.
В связи с этим ООО «Статус» и ООО «Экомед-с М» оборудование в 2009 году не поставлено, а ООО «Дентал-Евромед» произвело частичную поставку на 2250,2 тыс. руб. (2 рентгенаппарата). Кроме того, срыв сроков поставок и монтажа оборудования произошел в результате отсутствия строительной готовности помещений здания областного перинатального центра.
В результате на 01.01.2010 задолженность ООО «Статус», ООО «Экомед-с М» и ООО «Дентал-Евромед»  по поставке оборудования составила 20691,6 тыс. рублей.

Согласно дополнительному соглашению к договору на передачу функций государственного заказчика Дирекции дополнительно переданы функции по приемке, хранению и контролю за монтажом медоборудования. 
При этом плательщиком за оборудование на основании государственного контракта и грузополучателем товара согласно товарной накладной является Комитет по строительству и ЖКХ. Однако доверенность на получение оборудования бухгалтерией сотруднику Комитета по строительству и ЖКХ не выдавалась, что является нарушением требований п. 3 ч. 1 «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н.
Кроме того, как установлено встречной проверкой, приказом Дирекции материально ответственным за приемку и хранение медицинского оборудования назначен инженер по эксплуатации систем кондиционирования воздуха и отопления, однако договор о материальной ответственности с ним не заключен. 

· 3 контракта на поставку медицинского оборудования на условиях финансового лизинга со сроком оплаты до 31.12.2011 и сроком монтажа до 01.12.2009 общей стоимостью 320083,3 тыс. руб., из них:

-по контракту с ООО «Медтраст» аванс на 18570,8 тыс. руб. перечислен с нарушением договорного срока, в результате чего оборудование в 2009 году не поставлено, и на 01.01.2010 у Комитета по строительству и ЖКХ числится дебиторская задолженность на эту сумму. 

-по одному контракту с ООО «Лизинг-Медицина» аванс на 55637,3 тыс. руб. до настоящего времени не перечислен. По другому контракту аванс перечислен на 21817,0 тыс. руб., и на момент проведения проверки оборудование стоимостью 72723,2 тыс. руб. поставлено полностью. 
Проведенным в ходе встречной проверки осмотром установлено, что поставленное оборудование в заводской упаковке частично находится в помещениях строящегося объекта, частично - в помещениях теплого гаража кардиологического центра по согласованию с руководством этого учреждения без оформления договорных отношений. Помещения гаража отапливаемы и обеспечивают условия сохранности. Однако эти помещения заполнены оборудованием полностью и не смогут решить проблему хранения при дальнейшей его поставке. 

Законом об областном бюджете на 2008 год на строительство областного перинатального центра было предусмотрено 473000 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 375000 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 98000 тыс. рублей. Фактически на эти цели в 2008 году направлено 148630,5 тыс. руб., или 31,4% к бюджетным назначениям, в том числе за счет средств федерального бюджета – 52815,7 тыс. руб. (14,1%), за счет средств областного бюджета – 95814,8  тыс. руб. (97,8%).

По данным Комитета по строительству и ЖКХ за 2008 год по строительству объекта выполнены работы на 95986,2 тыс. руб., или на 20,3% к бюджетным назначениям и на 64,6% к фактическому финансированию. В результате перед Комитетом по строительству и ЖКХ у подрядной организации ООО «Спецстрой» сложилась  задолженность, которая составила 52644,3 тыс. рублей. 
Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на 01.01.2009 составил 322184,3 тыс. руб., или 85,9% от поступившей суммы. 

Законом об областном бюджете на 2009 год бюджетные назначения на строительство областного перинатального центра утверждены в объеме 1234938,5 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 375000 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 859938,5 тыс. рублей. Фактически на эти цели в 2009 году направлено 1088644 тыс. руб., или 88,2% к бюджетным назначениям, в том числе за счет средств федерального бюджета с учетом остатка средств на 01.01.2009 – 697184,3 тыс. руб. (185,9%), за счет средств областного бюджета – 391459,7  тыс. руб. (45,5%).

Согласно данным Комитета по строительству и ЖКХ фактически за 2009 год выполнено работ на 1105903,6 тыс. руб., или на 89,6% к бюджетным назначениям и на 101,6% к общей сумме финансирования.

С учетом дебиторской задолженности на 01.01.2009 задолженность подрядчиков строительства перед Комитетом по строительству и ЖКХ на 01.01.2010 составила 35384,7 тыс. рублей.

Таким образом, за 2008-2009 годы по строительству областного перинатального центра заключено государственных контрактов на общую сумму 1855257,6 тыс. руб., на их оплату из федерального и областного бюджетов за этот период направлено 1237274,5  тыс. руб., или 72,4% к бюджетным назначениям (1707938,5 тыс. руб.) и 64% от общей стоимости работ, предусмотренной сводным сметным расчетом (1933106,4 тыс. руб.). В результате объект фактически не был введен в эксплуатацию в декабре 2009 года, как планировалось основным контрактом. В связи с нарушением сроков оплаты авансовых платежей поставщикам медицинского оборудования и отсутствием строительной готовности помещений здания областного перинатального центра на 01.01.2010 поставлено оборудования на 74973,4 тыс. руб., или всего лишь 18,9% к предусмотренному контрактами. Информация о заключенных контрактах и произведенному финансированию за 2008-2009 годы приведена в следующей таблице:
(тыс. руб.)
	Наименование работ
	Сумма по сметному расчету
	Сумма контракта 
	Оплата      
	Остаток (гр.3-4)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Заключенные контракты на 01.01.2010

	Инженерно-геологические изыскания
	1 020,00 
	925,00 
	925,00 
	0,00 

	Проектные работы
	31 801,40 
	26 246,70 
	21 973,00 
	4 273,70 

	Экспертиза проекта 
	4 426,40 
	1 532,80 
	1 532,80 
	0,00 

	Содержание технического надзора 
	17 717,80 
	45,30 
	13,60 
	31,70 

	Подготовка территории строительства 
	3 619,10 
	13,60 
	13,60 
	0,00 

	Авторский надзор
	3 748,80 
	2 754,10 
	1 863,90 
	890,20 

	Оплата технологических присоединений инженерных сетей
	16 959,80 
	41 518,90 
	41 518,90 
	0,00 

	Приобретение и монтаж медицинского обору-дования и мебели всего, в том числе по годам 
	455 357,10 
	396 555,60 
	63 329,60 
	333 226,00 

	2009 год
	 
	118 966,90 
	63 329,60 
	55 637,30 

	2010 год
	 
	129 872,60 
	 
	129 872,60 

	2011 год
	 
	129 872,60 
	 
	129 872,60 

	2012 год
	 
	17 843,50 
	 
	17 843,50 

	Строительно-монтажные работы
	1 398 456,00 
	1 385 665,60 
	1 106 104,30 
	279 561,30 

	Строительство перинатального центра
	1 392 628,80
	1 385 665,60 
	 
	1 385 665,60 

	Страховые взносы 0,5 %
	5 827,20
	5 827,30
	 
	5 827,30 

	ИТОГО
	1 933 106,40
	1 855 257,60
	1 237 274,70
	617 982,90

	Предполагаемые расходы на 2010 год по незаключенным контрактам

	Приобретение и монтаж медицинского оборудования и мебели, всего 
	 
	57 814,60
	 0
	57 814,60

	Разработка проектно-сметной и изыскательской докумен-тации по строительству ливневого коллектора по ул. им. Маршала Воронова , обеспечивающего эксплуатационную безопасность «Областного перинатального центра г.Волгограда»
	 
	789,00
	 0
	789,00

	строительство ливневого коллектора
	 
	6 180,00
	 0
	6 180,00

	Исполнительная съемка
	 
	200,00
	 0
	200,00

	Регистрация объекта БТИ
	 
	1 250,00
	 0
	1 250,00

	ИТОГО
	 
	66 233,60
	 0
	66 233,60

	ВСЕГО
	1 933 106,40
	1 921 491,20
	1 237 274,70
	684 216,50


Законом об областном бюджете на 2010 год бюджетные ассигнования  на строительство областного перинатального центра предусмотрены на 376707,3 тыс. рублей. 

Потребность в средствах на 2010 год по заключенным в 2008-2009 годах контрактам составляет 470266,8 тыс. руб., в том числе:

-на выполнение строительно-монтажных работ - 279561,3 тыс. руб.;
-на приобретение оборудования – 185509,9 тыс. руб.; 

-за технадзор и авторский надзор – 921,9 тыс. руб.;
-на проектирование объекта водоснабжения  – 4273,7 тыс. рублей. 
Предполагаемые расходы по контрактам, которые необходимо заключить в 2010 году, составляют 66233,6 тыс. руб., в том числе:
-на приобретение оборудования – 57814,6 тыс. руб.;

-на проектирование и строительство объектов водоснабжения  – 8419 тыс. рублей.
Таким образом, общая потребность в средствах на 2010 год составляет 536500,4 тыс. руб., в связи с чем  необходимо увеличение бюджетных ассигнований на 2010 год на 159793,1 тыс. рублей. 

В соответствии с контрактами, заключенными на приобретение медицинского оборудования в рассрочку и на условиях лизинга, бюджетные ассигнования на 2011 год должны составить 129872,6 тыс. руб., на 2012 год – 17843,5 тыс. рублей.

На основании вышеизложенного общая стоимость строительства областного перинатального центра должна составить 1921491,2 тыс. руб., или на 11615,4 тыс. руб. меньше сметной стоимости объекта согласно проекту (1933106,4 тыс. руб.). 

В настоящее время администрацией Волгоградской области активизирована работа по завершению строительства объекта, и по ее поручению подрядчиком строительства (ООО «Спецстрой»), Дирекцией и государственным заказчиком – Комитетом по строительству и ЖКХ готовится информация об остатках объемов невыполненных работ, график их выполнения, производится согласование сроков поставки медицинского оборудования с целью завершения строительства в текущем году.
Нарушения ведения бюджетного учета капитальных вложений 
в строительство объекта
Как показала проверка бюджетной отчетности ТСК в 2008 году учет незавершенного строительства, состояния расчетов с подрядчиками строительства на соответствующих счетах бухгалтерского учета не велся. 
Таким образом, ТСК не выполнялись требования к ведению бухгалтерского учета, определенного статьей 1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части формирования полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении. В нарушение п.70 приказа Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н Комитетом по строительству и ЖКХ в 2008 году на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» объемы фактических затрат учреждения на строительство перинатального центра в сумме 95986,2 тыс. руб. не учитывались.
В ходе проверки Комитетом по строительству и ЖКХ дополнительными бухгалтерскими проводками по б/счету «Вложения в нефинансовые активы» были учтены фактические затраты по строительству областного перинатального центра за 2008-2009 годы в сумме 1201889,8 тыс. рублей. 

Однако в 2009 году в бухгалтерском учете Комитета по строительству и ЖКХ не учтено поступление оборудования, в результате на 01.01.2010 по данному контракту с ООО «Лизинг-Медицина» числится дебиторская задолженность в размере авансового платежа - 21817,0 тыс. рублей. При этом  проверкой установлено, что фактически Комитет по строительству и ЖКХ имеет, напротив, кредиторскую задолженность на 50906,2 тыс. рублей.

Таким образом, Комитетом по строительству и ЖКХ допущено нарушение требований п.1, 3 ч. 1 «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н, что привело к недостоверным данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2010 в части отражения кредиторской и дебиторской задолженности. Кроме того, Комитетом по строительству и ЖКХ нарушен п.73 вышеназванной Инструкции в части учета фактических затрат в объекты нефинансовых активов на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы».

В ходе проверки поставленное оборудование на 72723,2 тыс. руб. Комитетом по строительству и ЖКХ принято к учету.
Строительство объекта «Терапевтический корпус областной клинической больницы № 1 в г. Волгограде»
Государственным заказчиком по строительству данного объекта до 2008 года являлся ТСК, затем Комитет по строительству и ЖКХ, заказчиком-застройщиком - ГУП «ВОСИ». 
Проектирование и строительство терапевтического корпуса начато в 1986 году, в 1990 году было приостановлено и только в 2000 году продолжено. С 2000 по 2007 годы подрядчиком по строительству являлось ЗАО СК «Волгоградстрой».
Встречной проверкой ГУП «ВОСИ» установлено, что соглашением от 01.12.2007 договор с ЗАО СК «Волгоградстрой» расторгнут, и в соответствии с п. 2 соглашения на момент расторжения договора задолженность ЗАО СК «Волгоградстрой» перед ГУП «ВОСИ» составляла 2947,8 тыс. руб., которая до настоящего времени не погашена в связи с банкротством подрядчика и числится на балансе ГУП «ВОСИ».

Согласно данным титульного списка стройки на 2008 год, утвержденного председателем ТСК 29.05.2008, на 01.01.2008 выполнено СМР в ценах 1991 года на 3804,5 тыс. руб., что составляет 78% от общей стоимости работ. Остаток сметной стоимости СМР на 01.01.2008 составляет 1067,5 тыс. руб. (в ценах 1991 года).

Встречной проверкой ГУП «ВОСИ» установлено, что за 2008 год и 9 месяцев 2009 года выполнено работ в ценах 1991 года на 1899,8 тыс. руб., что на 832,3 тыс. руб. больше объема, предусмотренного сметой (остатка сметной стоимости объекта на 01.01.2008).

При пересчете стоимости строительства в текущих ценах установлено превышение объема выполненных работ над остатком сметной стоимости, утвержденным титульным списком стройки на 01.01.2008, которое составило 83704,3 тыс. руб., в том числе за 2008 год – 23771,0 тыс. руб., за 2009 год – 59933,3 тыс. рублей.

В связи с тем, что разработанная в 1986 году ПИ «Волгоградгражданпроект» проектно-сметная документация на строительство терапевтического корпуса морально устарела, ГУП «ВОСИ» выдало задание на корректировку проекта ЗАО «Институт Волгоградгражданпроект». 

Между ЗАО «Институт Волгоградгражданпроект» и ГУП «ВОСИ» заключен договор от 29.09.2006 на выполнение проектных и изыскательских работ стоимостью 41,4 тыс. рублей. В дальнейшем (с 02.04.2007 по 08.06.2009) между Сторонами было заключено 7 дополнительных соглашений к договору на комплексную корректировку проекта, стоимость работ увеличилась на 12961,7 тыс. руб. и составила 13003,1 тыс. рублей.
Работы по корректировке проекта выполнялись поэтапно, при этом на первых две корректировки проекта (проведенных в 2006 и 2007 годах) получено положительное заключение ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» от 21.04.2008. На последующие пять этапов до настоящего времени отсутствует заключение этого учреждения. В результате фактически строительные работы в 2008-2009 годах выполнялись в отсутствие утвержденной и согласованной в установленном порядке проектно-сметной документации. 

Проектно-сметная документация для проведения последней экспертизы поступила в ГАУ Волгоградской области «Управление Государственной экспертизы проектов» от ГУП «ВОСИ» только 05.11.2009, и отсутствие утвержденной проектно-сметной документации делает невозможным ввод объекта в эксплуатацию.

Встречной проверкой ГУП «ВОСИ» установлено, что на 2009 год титульный список стройки терапевтического корпуса не составлялся.

Таким образом, финансирование строительства объекта в 2009 году осуществлялось в нарушение Порядка финансирования строек и объектов, включенных в Перечень строек для областных государственных нужд, утвержденного  постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 90-п «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета и Положения о формировании перечня строек и объектов для муниципальных нужд Волгоградской области».

Законами об областном бюджете на 2008-2009 годы предусмотрено финансирование расходов на завершение строительства данного объекта в объеме 502039,2 тыс. руб., в том числе:
-2008 год - 367169,2 тыс. руб.;

-2009 год – 134870,0 тыс. рублей.
За счет бюджетных средств профинансированы расходы по строительству объекта на 372012,3 тыс. руб., или на 74,1%, в том числе 

-в 2008 году на 297515,0 тыс. руб., или 81%, в том числе 13312,6 тыс. руб. за охрану объекта;

-в 2009 на 74497,3 тыс. руб., или 55,2 процента.

Всего за проверенный период выполнены работы на 402725,4 тыс. рублей. Состояние расчетов за выполненные работы приведено в таблице:
(тыс. руб.)
	
	Выполненные работы  по данным:
	Оплачено  по данным:
	Задолженность (+)дебиторская/

(-) кредиторская, по данным:

	
	Комитета СиЖКХ
	КСП

	ГУП «ВОСИ»
	Комитета СиЖКХ
	КСП
	Комитета СиЖКХ
	КСП

	2008 год

	Строительные работы
	101205,9
	109524,5
	109524,5
	103660,3
	103660,3
	0
	-5864,2

	Медицинское оборудование
	*
	202626,6
	202626,6
	180542,1
	180542,1
	
	-22084,5

	Охрана объекта
	
	13312,6
	13312,6
	13312,6
	13312,6
	
	

	ИТОГО
	101205,9
	325463,7
	325463,7
	297515,0
	297515,0
	
	-27948,7

	2009 год

	Строительные работы
	66734,7
	59929,9
	*
	58345,1
	58345,1
	-8389,6
	-2504,8/+920,0

	Медицинское оборудование
	17331,8
	17331,8
	*
	16152,2
	16152,2
	-2888,1/

+1708,6
	-2888,1/

+1708,6

	ИТОГО
	84066,5
	77261,7
	
	74497,3
	74497,3
	-11277,7/

+1708,6
	-5392,9/

+2628,6

	ВСЕГО
	185272,4
	402725,4
	
	372012,3
	372012,3
	
	


Необходимо отметить, что Комитетом по строительству и ЖКХ в отсутствие актов выполненных работ по договорам за охрану и техобслуживание объекта, а также за содержание службы заказчика-застройщика перечислено в 2008 году ГУП «ВОСИ» 13312,6 тыс. рублей.
Основной причиной отклонений в стоимости выполненных строительных работ является отсутствие в 2008 году учета объема незавершенного строительства в бухгалтерском учете ТСК. В результате этого по данным ТСК за 2008 год по объекту выполнены строительные работы на 101205,9 тыс. руб., при этом по результатам проверки объем выполненных строительных работ составил 109524,5 тыс. руб., или на 8318,6 тыс. руб. больше. 
Так, отклонение в объемах выполненных работ сложилось по государственному контракту с ФГУП- 912 УНР - на 3374,4 тыс. рублей. Исправительными проводками в 2009 году Комитетом по строительству и ЖКХ объем выполненных работ необоснованно уменьшен на указанную сумму, так как документы о выполненных работах были приняты к учету только в 2009 году, а работы фактически проведены в декабре 2008 года. Однако возникшая при этом дебиторская задолженность подрядчика на 01.01.2009 в объеме 2454,4 тыс. руб. в бухгалтерском учете ТСК не отражена.

По государственному контракту с подрядчиком ООО «Криогенмонтаж» в декабре 2008 года выполнены работы на 4944,2 тыс. руб., что подтверждается справкой о стоимости выполненных работ от 25.12.2008 № 1, представленной  Комитетом по строительству и ЖКХ. Финансирование в 2008 году не осуществлялось. Однако по данным бухгалтерского учета ТСК на 01.01.2009 года кредиторская задолженность в сумме 4944,2 тыс. руб. не отражена.

Несоответствие данных ТСК по объему выполненных работ за 2009 год сложилось за счет увеличения в 2009 году объемов работ, выполненных в 2008 году, на 8318,6 тыс. руб. и отсутствия в учете выполненных работ по государственному контракту с ООО «Газстройпроект» на 1513,8 тыс. рублей. 

В результате ТСК не выполнялись требования к ведению бухгалтерского учета, определенного статьей 1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части формирование полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении. 

В связи с тем, что титул стройки данного объекта на 2009 год отсутствовал, и  при пересчете стоимости строительства в текущих ценах установлено превышение объема выполненных работ над остатком сметной стоимости, утвержденным титульным списком стройки на 01.01.2008, (на 83704,3 тыс. руб.), определить степень готовности данного объекта на 01.01.2010 не представляется возможным. Фактически объект в 2009 году не введен в эксплуатацию, и законом об областном бюджете на 2010 год на завершение его строительства предусмотрено 65350 тыс. рублей. По информации ГУП ВОСИ данные средства запланированы на погашение кредиторской задолженности, на оплату строительно-монтажных работ, оборудования, за подключение к действующим электросетям и др., а также на премию за ввод в размере 3600 тыс. рублей. При этом объект строится около 25 лет при нормативном сроке 3 года.
В целях подтверждения фактического объема выполненных работ проведен контрольный обмер работ, выполненных подрядчиком ФГУП 912 УНР, в результате которого установлено завышение стоимости монтажных работ и стоимости электронных настенных часов на 151,0 тыс. руб., монтажа и стоимости таксофонов на 57,4 тыс. рублей. В настоящий момент указанные работы подрядчиком выполнены.
Поставка медицинского оборудования и мебели в 2008 году осуществлялась по 5 государственным контрактам, на оплату которых Комитетом по строительству и ЖКХ перечислено 180542,1 тыс. рублей. Однако информация о приобретенном медицинском оборудовании в этом комитете отсутствовала, в связи с чем по данным  бухгалтерского учета не была отражена задолженность за поставленное оборудование на 01.01.2009. Однако по данным встречной проверки ГУП «ВОСИ» в ноябре и декабре 2008 года приобретено медицинское оборудование общей стоимостью 202626,6 тыс. рублей.

Согласно представленным товарным накладным и счетам-фактурам за ноябрь и декабрь 2008 года грузополучателем является ГУЗ ВОКБ № 1, плательщиком - Комитет по строительству и ЖКХ. Однако во всех накладных подпись в получении товара представителя ГУЗ ВОКБ № 1 отсутствовала, а за получение товара расписалась начальник отдела по реализации торгов подряда ГУП «ВОСИ», которое фактически не являлось грузополучателем. То есть фактически все оборудование получено и оприходовано на балансе ГУП «ВОСИ». 

В декабре 2008 года между ГУЗ «Волгоградская областная клиническая больница №1» (Хранитель) и ГУП «ВОСИ» (Поклажедатель) заключен договор хранения без номера, в котором перечень передаваемого оборудования с указанием их количества и стоимости отсутствует. При этом в нарушение п. 2 ст. 887 ГК РФ сохранные расписки, квитанции, свидетельства или иные документы, подписанные хранителем, не составлялись. 

Только в ходе проверки (19.01.2010) ГУП «ВОСИ» оформлены акты приема-передачи от 31.12.2009, подписанные директором ГУП «ВОСИ» и главным врачом ГУЗ «Волгоградская областная клиническая больница №1».

Согласно условиям контрактов срок гарантии на всё медицинское оборудование составляет 12 месяцев с момента приемки в эксплуатацию, но не более 15 месяцев с момента поставки. Таким образом, срок гарантии на поставленное в декабре 2008 года оборудование истекает в марте 2010 года, однако до настоящего времени поставщики к монтажу и пусконаладочным работам не приступили.

Строительство объекта «Центральная районная больница в ст. Алексеевской, проектирование и строительство»

Заказчиком-застройщиком объекта является также ГУП «ВОСИ». В 2007-2009 годах для осуществления работ по строительству объекта договоры о передаче функций заказчика-застройщика с ГУП «ВОСИ» заключены администрацией Алексеевского муниципального района.

Строительство данного объекта начато в 2002 году и продолжается до настоящего времени. По данным ГУП «ВОСИ» стоимость незавершенного строительства на 01.01.2007 составляла 22824 тыс. руб., кредиторская задолженность перед подрядчиками строительства объекта - 1176,8 тыс. рублей.

С целью обеспечения финансирования строительства данного объекта ГУП «ВОСИ» заключен кредитный договор с ОАО Коммерческий банк «Петрокоммерц» от 22.08.2007 на привлечение заемных средств в размере 250 млн. руб., в том числе для финансирования строительства мостового перехода через р. Волга – 210 млн. руб., «Центральная районная больница в станице Алексеевская» - 40 млн. рублей. За пользование кредитными средствами заемщик обязался уплачивать проценты в размере 11,5% годовых.

В течение 2007-2008 годов и за 9 месяцев 2009 года объем выполненных работ по объекту «Центральная районная больница в станице Алексеевская» составил 54145,5 тыс. рублей. ГУП «ВОСИ» за этот период перечислило подрядчикам строительства 49366,4 тыс. руб., из них  за счет бюджетных средств – 14923,9 тыс. руб., за счет привлеченного кредита – 34356,4 тыс. руб. и за счет собственных средств - 86,1 тыс. рублей. Кроме того, Алексеевским муниципальным районом перечислено 3330 тыс. руб. напрямую поставщику оборудования, минуя расчетный счет ГУП «ВОСИ». Всего перечислено 52696,4 тыс. руб., и в результате на 01.10.2009 у ГУП «ВОСИ» перед подрядчиками по строительству объекта «Центральная больница в станице Алексеевская» образовалась задолженность в размере 2625,9 тыс. рублей.
Дополнительным соглашением от 28.11.2008 к договору о передаче функций заказчика-застройщика муниципальным районом приняты обязательства по финансированию в 2008 году расходов по строительству объекта в размере 45250 тыс. руб., в том числе 45000 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 250 тыс. руб. софинансирование из местного бюджета. За счет указанных средств муниципальным районом согласованы расходы на погашение расходов за пользование банковским кредитом в 2008 году в размере 2510 тыс. рублей.

В 2008 году Алексеевским муниципальным районом перечислено на расчетный счет ГУП «ВОСИ» 44454,1 тыс. руб., в том числе за счет субсидий из областного бюджета - 44204,1 тыс. руб. и средств местного бюджета - 250 тыс. рублей. 

В свою очередь, из 44454,1 тыс. руб. ГУП «ВОСИ» направлено:

-34356,4 тыс. руб. - на восстановление расходов ГУП «ВОСИ» по оплате счетов подрядчиков за выполненные работы и оплаченные ранее за счет привлеченного кредита;

-2510 тыс. руб. - на оплату процентов за пользование кредитными средствами;

-1857,9 тыс. руб. - на оплату выполненных подрядчиками работ;

-86,1 тыс. руб. – на восстановление средств ГУП «ВОСИ»;

-5643,6 тыс. руб. - остаток средств Алексеевского муниципального района на расчетном счете ГУП «ВОСИ».

Всего за пользование кредитными средствами ГУП «ВОСИ» в 2007-2008 годах банку перечислено 2910,1 тыс. руб. (за счет средств Алексеевского муниципального района за 2007 год – 400,1 тыс. руб., за 2008 год – 2510 тыс. руб.). Проверкой начисления процентов за пользование кредитными средствами установлено, что при  начислении процентов объем заемных ресурсов (40000 тыс. руб.) значительно превышает объем средств, фактически направленных подрядчикам строительства объекта «Центральная больница в станице Алексеевская» (34357 тыс. руб.). 

В результате размер платы за пользование заемными средствами, направленными на оплату работ подрядчиков по данному объекту составил 2537,5 тыс. руб., что на 372,6 тыс. руб. меньше фактически предъявленных и учтенных ГУП «ВОСИ» для оплаты Алексеевскому муниципальному району, в связи с чем на эту сумму муниципальным районом излишне оплачены заказчику-застройщику проценты банка.
Таким образом, на 01.10.2009 остаток средств Алексеевского муниципального района, перечисленных ГУП «ВОСИ» для оплаты строительных работ по объекту «Центральная больница в станице Алексеевская» по результатам проверки составил 6016,2 тыс. рублей. При этом кредиторская задолженность ГУП «ВОСИ» перед подрядчиками строительства составила 2625,9 тыс. рублей.

Строительство объекта «Реконструкция яслей-сада под районную больницу на 65 коек в р.п. Нижний Чир»
Согласно данным отчета Комитета по строительству и ЖКХ объем капитальных вложений на момент сдачи в эксплуатацию объекта «Реконструкция яслей-сада под районную больницу на 65 коек в р.п. Нижний Чир» составил 67996,0 тыс. рублей. При этом по данным актов о приеме передачи зданий и сооружений данного объекта затраты на его строительство составили 70316,0 тыс. рублей. 

По данным бухгалтерского учета ГУП «ВОСИ» стоимость незавершенного строительства на 01.01.2009 составила 55994,2 тыс. руб., в 2009 году выполнены работы на 14973,8 тыс. рублей. Затраты на 70316,1 тыс. руб. были переданы муниципальному образованию, и объем незавершенного строительства по объекту на 01.10.2009 составил 651,9 тыс. рублей.

Реконструкция объекта велась с 2000 года, проектный срок строительства составлял 21 месяц. Фактически срок строительства составил 9 лет, а стоимость строительства увеличилась с 52584,7 тыс. руб. до 70316,1 тыс. рублей.
По данным Комитета по здравоохранению обоснованием реконструкции послужил пожар в одном из корпусов существующей больницы и низкой уровень наполняемости яслей-сада, построенного в 1995 году, строительство которого велось около десяти лет. 

При этом за время реконструкции яслей-сада демографическая обстановка в поселке изменилась, в связи с чем вновь возникла необходимость в яслях-саде.
Строительство объекта «Родильный дом на 45 коек г. Калач-на-Дону» (завершение строительства)
Строительство объекта «Родильный дом на 45 коек г. Калач-на-Дону» (завершение строительства) велось с 1989 по 1998 год, с 2000 по 2001 год и вновь начато в 2003 году. Сроком ввода в эксплуатацию объекта был определен 2006 год и ежегодно в перечне строек он числится как вводный объект.

Длительные сроки строительства привели к значительному его удорожанию. Так, по состоянию на 01.01.2004 выполненный объем строительно-монтажных работ составил 95,3 процента. Из-за внесенных в санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (СанПиН) изменений, потребовалась корректировка проекта, после чего была произведена перепланировка уже полностью готовых, отделанных помещений больницы, с переносом перегородок, устройством подвесных потолков, утеплением наружных ограждающих конструкций, заменой полов, чердачного перекрытия и др.

В 2005 году из-за отсутствия откорректированного проекта софинансирование объекта из федерального бюджета было прекращено. В результате за 2003-2009 годы базовая сметная стоимость увеличилась с 1320 тыс. руб. до 3563,9 тыс. руб., или в 2,7 раза, при этом стоимость строительства в текущих ценах - с 20850 тыс. руб. до 157505 тыс. руб., или в 7,6 раза.
В ходе проверки по данному объекту установлено несоблюдение муниципальным образованием доли софинансирования строительства, которая согласно отчету Комитета по строительству и ЖКХ на 01.10.2009 составила 7,7%, в то время как по договору от 04.05.2009, заключенному Комитетом по строительству и ЖКХ с администрацией Калачевского муниципального района, доля муниципального образования должна была составить 10 процентов.

По данным Комитета по строительству и ЖКХ на 01.01.2009 стоимость незавершенного строительства данного объекта составила 117959,3 тыс. руб., на 01.10.2009 – 131685,6 тыс. рублей. Между тем, по данным бухгалтерского учета ГУП «ВОСИ» стоимость незавершенного строительства на 01.01.2009 составила 117398,6 тыс. руб., в течение года выполнены работы на 18705,9 тыс. руб., и часть затрат передана по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 18.07.2008 №712-р Калачевскому муниципальному району – 63316,4 тыс. рублей. В результате на 01.10.2009 стоимость незавершенного строительства по объекту составила 72788,1 тыс. рублей. 

Согласно информации Калачевского муниципального района общая стоимость расходов по строительству объекта составляет 136104,5 тыс. руб., что соответствует данным бухгалтерского учета ГУП «ВОСИ».

Строительство объекта «Роддом на территории центральной районной больницы в г. Фролово»
Строительство объекта «Роддом на территории центральной районной больницы в г. Фролово» ведется с 1991 года и было приостановлено в 1996 году. 

Существующее здание роддома находится в приспособленном помещении, которое не соответствует СаНПИН 2.1.3.1375-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству, оборудованию и эксплуатации больниц, родильных домов и других лечебных стационаров». 
Строящийся роддом предназначен для расширения существующей больницы, и запроектирован в виде двух блоков – двухэтажная женская консультация на 300 посещений в смену и трехэтажный акушерский корпус  на 49 коек.

Согласно прогнозу социально-экономического развития городского округа город Фролово численность населения к 2010 году возрастет с 39353 человек до 39551 человек, и ожидается рождение 500 человек. 
Встречной проверкой, проведенной в г. Фролово, установлено следующее.
Заказчиком-застройщиком по строительству объекта до 2008 года являлось ГУП «ВОСИ». В связи с передачей прав и обязанностей заказчика администрации г. Фролово, ГУП «ВОСИ» по акту от 12.03.2009 переданы затраты по незавершенному строительством объекту в размере 7447,2 тыс. рублей.

Муниципальным заказчиком – администрацией городского округа г.Фролово функции заказчика-застройщика переданы МУ «Управляющая жилищная компания» (далее МУ «УЖК»).

Между администрацией г. Фролово и ООО «СКИТ» заключен муниципальный контракт от 29.94.2008 на выполнение строительно-монтажных работ по данному объекту стоимостью 119923,5 тыс. руб., в том числе: 2008 год – 50067,0 тыс. руб., 2009 год – 69856,5 тыс. рублей. Срок окончания работ – 30.12.2009.

Предмет контракта определен следующим образом: «выполнение полного комплекса работ по объекту «Родильный дом в г.Фролово Волгоградской области» - выполнение строительно-монтажных работ по возведению роддома, согласно разработанной проектно-сметной документации».  Однако, несмотря на то, что контрактом определена стоимость конкретных видов строительных работ, она не имеет увязки со стоимостью работ, учтенной проектно-сметной документацией. Таким образом, осуществление взаиморасчетов на основании проектно-сметной документации не отражает информации об исполнении условий контракта.

Пунктом 2.2 контракта предусмотрено, что в случае выполнения работ после истечения конечного срока, установленного в ст. 3 контракта, оплата работ осуществляется по ценам, действовавшим в течение фактического срока исполнения контракта, что приведет к удорожанию работ и противоречит положениям Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

В 2008 году подрядчиком строительства ООО «СКИТ» выполнены работы на 50067,1 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 37550,3 тыс. руб., за счет средств городского бюджета - 12516,8 тыс. руб., которые полностью оплачены за счет соответствующих бюджетов.

За 9 месяцев 2009 года согласно актам выполнены работы на 52779,4 тыс. руб., и с учетом переданных заказчиком-застройщиком затрат (7447,2 тыс. руб.) общий объем капитальных вложений за этот период составил 60226,6 тыс. рублей. 

При этом в нарушение п.16 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н, в бюджетной отчетности муниципального заказчика на 01.01.2009 и на 01.10.2009 капитальные вложения по данному объекту не были отражены. По результатам проверки данное нарушение устранено исправительными проводками.
Проверкой актов выполненных работ установлено, что у муниципального заказчика и заказчика-застройщика МУ «УЖК» рабочий проект объекта составлен не в полном объеме. К проверке представлены отдельные тома проекта, исполненные проектной организацией ООО «СТ КОМПЛЕКС» в 2007 году, и комплект сметной документации, составленной в базисных ценах 2001 года, а также полный комплект чертежей по очередной корректировке.

Проверкой акта выполненных работ за август 2009 года установлено необоснованное включение затрат, не предусмотренных муниципальным контрактом, по корректировке проекта на 127,1 тыс. рублей. 

Кроме того, представителями заказчика-застройщика и подрядчика в присутствии ведущего инспектора КСП Волгоградской области был произведен контрольный обмер фактически выполненных работ, в результате которого установлены необоснованно предъявленные к оплате работы на 388,4 тыс. рублей. 

Согласно объяснениям заказчика-застройщика и подрядной организации эти работы были включены в акт выполненных работ ошибочно. В результате необоснованно предъявленные к оплате 515,5 тыс. руб. исключены при взаиморасчетах.

Сравнительный анализ учета затрат государственными заказчиками и заказчиками-застройщиками
Строительство объекта «Поликлиника пос. Лог Иловлинского района» начато в 90-х годах как комбинат бытового обслуживания. В конце 90-х годов строительство было прекращено. После перепрофилирования объекта и корректировки проектно-сметной документации строительство возобновлено в 2007 году.

Государственным заказчиком по строительству данного объекта является Комитет по сельскому хозяйству, заказчиком-застройщиком - ГУП «ВОСИ».

Встречные проверки по вопросу учета стоимости незавершенного строительством объекта в ГУП «ВОСИ» и Иловлинском муниципальном районе показали значительные расхождения в бухгалтерских учетных данных, которые приведены в таблице:

(тыс. руб.)

	Дата
	Стоимость по данным:

	
	Комитета по сельскому хозяйству
	балансового учета незавершенного строительства 

	
	
	ГУП «ВОСИ»
	муниципального района

	01.01.2007
	1072,6
	нет данных
	0

	01.01.2008
	1256,6
	1919,8
	0

	01.01.2009
	1256,6
	2285,2
	783,3

	01.10.2009
	2996,7
	0
	2285,2


Как видно из таблицы, данные о стоимости незавершенного строительства государственного заказчика - Комитета по сельскому хозяйству не соответствуют данным  бухгалтерского учета ни заказчика-застройщика, ни муниципального образования.

Распоряжением администрации Волгоградской области от 08.07.2009 №628-р Комитет по сельскому хозяйству совместно с ГУП «ВОСИ» передал права и обязанности заказчика по объекту Иловлинскому муниципальному району. Договором уступки прав и обязательств от 15.09.2009 в муниципальную собственность были приняты затраты по объекту в размере 1936,5 тыс. руб., в том числе проектные работы – 1905,1 тыс. руб., другие затраты – 31,4 тыс. рублей. 
В результате проведенной хозяйственной операции балансовая стоимость объекта в ГУП «ВОСИ» должна была уменьшиться на 1936,5 тыс. руб. и составить на 01.10.2009 348,7 тыс. руб. (2285,2-1936,5) и соответственно увеличиться в муниципальном образовании на 1936,5 тыс. руб. и составить 2719,8 тыс. руб. (783,3+1936,5), что не соответствует данным бухгалтерского учета ни ГУП «ВОСИ», ни муниципального образования. 

Проверка, проведенная в муниципальном районе, показала отсутствие учета состояния расчетов с подрядчиком строительства за выполненные работы по данному объекту. 

В 2007 году по заказу государственного заказчика – Комитета по сельскому хозяйству изготовлена проектно-сметная документация на объект «Реконструкция сельской участковой больницы на 25 коек в х. Троицкий Михайловского района».
Функции заказчика – застройщика переданы Комитетом по сельскому хозяйству организации, подведомственной администрации Михайловского муниципального района, – МУ «Отдел капитального строительства».
По данным Комитета по сельскому хозяйству стоимость проектных работ и объем незавершенного строительства составил 1554,2 тыс. руб., при этом в бухгалтерском учете муниципального образования (письмо от 09.12.2009 №88) затраты по данному объекту на 01.01.2008 года не числятся.

В ходе выполнения в 2008 году строительных работ стоимость незавершенного строительства увеличилась на 4913,2 тыс. руб., в результате чего стоимость незавершенного строительства на 01.01.2009 по данным Комитета по сельскому хозяйству составила 6467,4 тыс. руб., МУ «Отдел капитального строительства» - 4913,2 тыс. рублей. В 2009  году работы на объекте не велись.

Комитетом по сельскому хозяйству на 01.10.2009 по данному объекту числится дебиторская задолженность по расчетам с подрядчиком строительства за выполненные работы в размере 789,3 тыс. руб., при этом дебиторская задолженность по данным заказчика-застройщика составляет 1486,8 тыс. рублей.

Стоимость незавершенного строительства объекта «Сельская участковая больница на 25 коек в х. Плотников-2 Михайловского района» по данным Комитета по сельскому хозяйству на 01.01.2008 составила 1335,6 тыс. руб. (выполненные работы по проектированию объекта). В 2008 году выполнены строительные работы на 3524,4 тыс. руб., в результате чего стоимость незавершенного строительства по объекту составила 4860,0 тыс. руб., что соответствует данным заказчика-застройщика – МУ «Отдел капитального строительства» Михайловского муниципального района.

Однако размер дебиторской задолженности за выполненные подрядчиком работы на 01.10.2009 по данным Комитета по сельскому хозяйству по сравнению с данными заказчика-застройщика занижен на 525,4 тыс. руб. и составляет 950,2 тыс. рублей.

Встречной проверкой заказчика-застройщика ГУП «ВОСИ» установлены значительные несоответствия данных по стоимости объектов, представленных Комитетом по строительству и ЖКХ, и данных бухгалтерского учета ГУП «ВОСИ».

Так, стоимость незавершенного строительства 4 объектов здравоохранения для областных нужд по данным Комитета по строительству и ЖКХ на 01.01.2009  составляла 332,7 млн. руб., по данным  ГУП «ВОСИ» - 300,5 млн. руб., или на 32,2 млн. руб. меньше. Стоимость 10 объектов здравоохранения для муниципальных нужд по данным Комитета по строительству и ЖКХ на 01.01.2009  составляла 399,4 млн. руб., по данным  ГУП «ВОСИ» - 424,8 млн. руб., или на 25,4 млн. руб. больше.
Кроме того, информация Комитета по строительству и ЖКХ и заказчиков-застройщиков о стоимости незавершенного строительства отдельных объектов не соответствует и  данным муниципальных районов, представленным в ответ на запросы контрольно-счетной палаты Волгоградской области («Центральная районная больница в ст. Алексеевской, проектирование и строительство» и «Терапевтический корпус в пос. Новониколаевском, проектирование»). 
По данным ГУП «ВОСИ» строительство объекта для областных нужд «Медицинский диагностический центр в г.Михайловка 2 очередь» начато в 1990 году. Объект введен в эксплуатацию в 2008 году. Сметная стоимость объекта в базовом уровне цен составляет 3369,34 тыс. руб., при этом сдача объекта по частям (очередям) проектно-сметной документацией не предусмотривалась.


Между тем, в соответствии с соглашением, заключенным администрацией Михайловского городского округа и ГУП «ВОСИ», от 27.12.2006 объект вводится в эксплуатацию частями (очередями), а именно:

-1 очередь диагностического центра стоимостью 72275,8 тыс. руб. введена в 2007 году; 

-2 очереди диагностического центра стоимостью 35178,2 тыс. руб. введена в 2008 году. 

По данным бухгалтерского учета ГУП «ВОСИ» на 01.01.2009 объем незавершенного строительства на данном объекте отсутствует. При этом согласно отчету Комитета по строительству и ЖКХ на 01.01.2009 по данному объекту объем незавершенного строительства составил 965,8 тыс. рублей. 
То есть согласно указанному отчету в 2008 году начато строительство 3 очереди данного объекта, выполненные работы по которому составили 965,8 тыс. руб., при отсутствии каких-либо затрат на строительство объекта в 2008 году у заказчика-застройщика – ГУП «ВОСИ».

 
Объем незавершенного строительства по объекту для муниципальных нужд «Детская поликлиника в г.Новоаннинске» по данным Комитета по строительству и ЖКХ на 01.01.2008 составлял 30466,3 тыс. рублей. За 2008 год фактическое финансирование на погашение кредиторской задолженности составило 589,0 тыс. рублей. При этом объект сдан в эксплуатацию 22.08.2008 с объемом капитальных вложений на 30918,0 тыс. рублей. Причина увеличения расходов на строительство объекта (при отсутствии актов выполненных работ) Комитетом по строительству и ЖКХ не указана.
По данным ГУП «ВОСИ» объем незавершенного строительства на 01.01.2008 составлял 30918,0 тыс. рублей. За 2008 год выполнены работы на 130 тыс. руб., в результате расходы на строительство объекта составили 31049,0 тыс. рублей. При этом расходы на строительство объекта, введенного в 2008 году в эксплуатацию, ГУП «ВОСИ» переданы только в 2009 году.
Таким образом, балансовая стоимость объекта утверждена в сумме 30918,0 тыс. руб., что не соответствует ни данным Комитета по строительству и ЖКХ (30466,3 тыс. руб.), ни данным бухгалтерского учета заказчика-застройщика – ГУП «ВОСИ» (31049,0 тыс. руб.). 

Несоответствие данных заказчиков и заказчиков-застройщиков по стоимости незавершенных строительством объектов здравоохранения сложилось по причине отсутствия бухгалтерского учета капитальных вложений у государственного заказчика по строительству объектов для областных нужд - Комитета по строительству и ЖКХ и муниципальных заказчиков. С 2009 года Комитетом по строительству и ЖКХ на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» учитываются затраты на строительство только по 2 объектам для областных нужд (из 13) - «Терапевтический корпус областной клинической больницы № 1 в г. Волгограде» и «Областной перинатальный центр в г. Волгограде». 

Затраты по капитальным вложениям, учтенные ГУП «ВОСИ» и не переданные заказчикам
Встречной проверкой, проведенной у заказчика-застройщика ГУП «ВОСИ» установлено, что Комитетом по строительству и ЖКХ в проверенном периоде не были  учтены расходы по незавершенному строительству еще 3 объектов, в том числе 1 объекта для государственных нужд и 2 объектов для муниципальных нужд: 

1. «Областное бюро судмедэкспертизы г. Волгоград» с объемом незавершенного строительства на 01.01.2008 - 4,6 млн. рублей.

Решение вопроса по приведению ГУЗ «Судебно-медицинская экспертиза» в соответствие с требованиями нормативов и стандартов оснащения, утвержденными приказами Министерства здравоохранения и социального развития РФ, осуществляется с 2002 года. Первоначально предусматривалась реконструкция бывшего здания ГУП УПКПП по ул. Лавровая, 21 для размещения в нем ГУЗ «Судебно-медицинская экспертиза». 
Распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 22.07.2002 № 676-р это здание было передано на баланс ГУЗ «Волгоградское областное бюро судебно-медицинской экспертизы». Общие затраты по реконструкции объекта на 01.01.2008 составили 4,6 млн. рублей.

Однако Кировским районным судом Волгограда было вынесено решение «…Запретить строительство, связанное с реконструкцией здания, расположенного по ул. Лавровая, 23 под бюро судмедэкспертизы, ввиду того, что реконструируемое здание расположено рядом с жилыми зданиями…».
Последующее решение о размещении ГУЗ «Судебно-медицинская экспертиза» в помещениях МУЗ «Городская  клиническая больница №25» принято приказом Комитета по здравоохранению от 22.07.2003 №620. Учреждение по договору аренды занимает помещения, расположенные по адресам: Волгоград, ул. Землячки, 74, площадью 1834 м2 и Волгоград, ул. Андижанская, 1а, площадью 30,9 м2 для оказания специализированной помощи.

Однако, несмотря на неоднократные обращения Комитета по здравоохранению в адрес администрации Волгограда с просьбой о передаче вышеуказанных зданий в государственную собственность Волгоградской области данное решение до настоящего времени так и не принято.

2. «Больничный комплекс х. Криушинский Урюпинский район» – 0,9 млн. рублей. По информации администрации Урюпинского муниципального района по распоряжению главы администрации района от 22.09.2009 №214-р бухгалтерией муниципального района приняты к бухгалтерскому учеты затраты по незавершенному строительством объекту в размере 0,9 млн. руб., переданные ГУП «ВОСИ». 

Строительство объекта, начатое в 1994 году, приостановлено. На основании распоряжения главы администрации муниципального района от 19.11.2009 в настоящее время ведется работа по перепроектированию больничного комплекса в х.Криушинский в ФАП в связи с тем, что строительство больничного комплекса в сельском поселении нецелесообразно.
3. «Санаторий Качалинский с размещением ПРУ в Иловлинском районе» – 0,05 млн. рублей. Однако информация об объекте Комитетом по строительству и ЖКХ и ГУП «ВОСИ» не представлена.

Контрольно-счетной палатой Волгоградской области по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ТСК за 2008 год рекомендовала решить вопрос о передаче затрат, учтенных ГУП ВОСИ, балансодержателям объектов. Однако, как показала проверка, данный вопрос окончательно не решен.  
ВЫВОДЫ
1. Согласно данным статистического учета по состоянию на 1 ноября 2009 года численность постоянного населения Волгоградской области составила 2591,4 тыс. человек. В 2009 году сохранилась тенденция снижения численности населения области, сложившаяся в предыдущие годы. Так, в 2007 году она сократилась на 11,2 тыс. человек, в 2008 году – на 9,9 тыс. человек, или на 0,4% ежегодно. С начала 2009 года население области уменьшилось на 7,5 тыс. человек, или на 0,3 процента.

Доля расходов на здравоохранение в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области снизилась с 15% в 2007 году до 11,8% в 2009 году. При этом в абсолютных цифрах расходы консолидированного бюджета на здравоохранение в 2009 году по сравнению с 2007 годом возросли на 757,9 млн. рублей.

2. Бюджетные назначения на строительство областных объектов здравоохранения из года в год увеличивались: в 3,6 раза в 2008 году и в 5,6 раза в 2009 году. За 2007-2009 годы доля расходов на строительство объектов здравоохранения в общем объеме расходов на капитальные вложения для областных нужд возросла с 12,9% до 37 процентов.

Однако, как показала проверка, Комитетом по здравоохранению области необходимость строительства ряда объектов недостаточно обоснована. Так, вызывает сомнение необходимость строительства объекта «Центральная районная больница с поликлиникой в стан.Нехаевской» (обеспеченность койками в данном районе выше среднего по РФ). Сравнительный анализ показателей занятости коек в стационарных отделениях свидетельствует о крайне низкой степени использования коек в стационарах центральных районных больниц в ст. Алексеевская и п. Чернышки.

Между тем, приказом Комитета по здравоохранению после проведенных обследований зданий государственных и муниципальных учреждений здравоохранения утверждено аварийное состояние 7 государственных и 11 муниципальных учреждений, в число которых вышеуказанные центральные районные больницы не вошли.

3. Проверкой установлено неэффективное использование бюджетных средств на строительство объектов здравоохранения. 
Так, на 01.10.2009 государственными и муниципальными заказчиками учтено 29 незавершенных строительством объектов здравоохранения с объемом капитальных вложений 1700,9 млн. руб., в том числе 13 объектов для областных нужд стоимостью 1166,7 млн. руб. и 16 объектов для муниципальных нужд стоимостью 534,2 млн. рублей. 

Однако, несмотря на значительное количество объектов здравоохранения, незавершенных строительством, ежегодно областным бюджетом предусматривалось строительство новых объектов, что приводило к увеличению количества объектов незавершенного строительства. За 3 последних года количество объектов здравоохранения, незавершенных строительством, увеличилось с 23 до 29, причем количество объектов, строительство которых не финансировалось в очередном финансовом году, увеличилось с 4 до 23, при этом ежегодно вводилось в эксплуатацию только 2 – 3 объекта. 
Как показала проверка, 4 объекта здравоохранения не финансировались с 2007 года, в результате чего бюджетные средства, направленные на строительство объектов-долгостроев до 2007 года (более чем 15 млн. руб.), использованы неэффективно.

4. Из всех новых объектов здравоохранения наиболее значимым объектом, на строительство которого в 2008 году направлено 41% бюджетных ассигнований от предусмотренного объема капитальных вложений в сфере здравоохранения, в 2009 году - 83%, явился  «Областной перинатальный центр г. Волгоград».
Общая стоимость работ по строительству объекта согласно утвержденному проекту (сводному сметному расчету), разработанному ООО «Дом-инвест», составила 1933106,4 тыс. рублей.

При этом изменение технологии выполнения строительных работ привело к тому, что рабочая сметная документация как по составу работ, так и по их стоимости, значительно отличается от сводного сметного расчета на стадии «Проект» и от основного государственного контракта.

 Разработанная в 2007 году Методика формирования начальной (максимальной) цены государственного контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства для нужд Волгоградской области до настоящего времени Комитетом по строительству и ЖКХ не утверждена. Принятие данного нормативного документа позволит ликвидировать пробел законодательства в части формирования первоначальной стоимости строительства, исключив возможность изменения стоимости видов работ, рассчитанной в проекте, имеющем заключение госэкспертизы и утвержденном главой администрации Волгоградской области.

5. За 2008-2009 годы на строительство областного перинатального центра из федерального и областного бюджетов направлено 1237274,5  тыс. руб., или 72,4% к бюджетным назначениям  и 64% от общей стоимости работ, предусмотренной сводным сметным расчетом. В результате объект фактически не был введен в эксплуатацию в декабре 2009 года, как планировалось основным контрактом. При этом степень готовности объекта на 01.01.2010 определить невозможно в связи с отсутствием увязки между сметной документацией, изготовленной на стадии «Проект» и разработанной на стадии «Рабочая документация».

Законом об областном бюджете на 2010 год бюджетные ассигнования на строительство областного перинатального центра предусмотрены в объеме 376707,3 тыс. рублей. Исходя из сметной стоимости работ потребность в средствах на 2010 год составляет 536500,4 тыс. руб., в связи с чем необходимо увеличение бюджетных ассигнований на 2010 год на 159793,1 тыс. рублей.
В соответствии с контрактами, заключенными на приобретение медицинского оборудования в рассрочку и на условиях лизинга, бюджетные ассигнования на 2011 год должны составить 129872,6 тыс. руб., на 2012 год – 17843,5 тыс. рублей.

6. Нарушение сроков перечисления авансовых платежей поставщикам медицинского оборудования и отсутствие строительной готовности помещений здания областного перинатального центра привело к срыву сроков поставок и монтажа оборудования. Так, из общей стоимости оборудования по контрактам (396555,8 тыс. руб.) в декабре 2009 года фактически поставлено оборудования на 74973,4 тыс. руб. (18,9%). Причем поступившее оборудование стоимостью 72723,2 тыс. руб. в нарушение требований Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н, в бухгалтерском учете Комитета по строительству и ЖКХ не было учтено. 

В ходе проверки поставленное оборудование на 72723,2 тыс. руб. Комитетом по строительству и ЖКХ принято к учету.

7. За 2008-2009 годы объем выполненных работ по объекту «Терапевтический корпус областной клинической больницы № 1 в г. Волгограде» составил 402725,4 тыс. руб., оплачено из областного бюджета 372012,3 тыс. рублей. Проверкой установлен ряд нарушений:

-в нарушение постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №90-п «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета и Положения о формировании перечня строек и объектов для муниципальных нужд Волгоградской области» титульный список строительства объекта «Терапевтический корпус областной клинической больницы № 1 в г. Волгограде» на 2009 год отсутствовал (представлен только на 2008 год), что привело к превышению в 2009 году объема выполненных работ над сметной стоимостью строительства в ценах 1991 года на 832,3 тыс. руб., в текущих ценах - на 83704,3 тыс. рублей.

Фактически объект в 2009 году не введен в эксплуатацию, и законом об областном бюджете на 2010 год на завершение его строительства предусмотрено 65350 тыс. рублей. По информации ГУП ВОСИ данные средства запланированы на погашение кредиторской задолженности, на оплату строительно-монтажных работ, оборудования, за подключение к действующим электросетям и др. а также на премию за ввод в размере 3600 тыс. рублей. При этом объект строится около 25 лет при нормативном сроке 3 года;

-с 2000 по 2007 годы подрядчиком по строительству объекта являлось ЗАО СК «Волгоградстрой». Соглашением от 01.12.2007 договор с этой подрядной организацией был расторгнут, при этом ее задолженность перед ГУП «ВОСИ» (на 2947,8 тыс. руб.) до настоящего времени не погашена в связи с банкротством;

-за 2008 год приобретено медицинское оборудование общей стоимостью 198035,2 тыс. руб., которое в бухгалтерском учете ТСК не было учтено.

Согласно условиям контрактов срок гарантии на полученное медицинское оборудование составляет 12 месяцев с момента приемки в эксплуатацию, но не более 15 месяцев с момента поставки. Таким образом, срок гарантии на поставленное в декабре 2008 года оборудования истекает в марте 2010 года, однако до настоящего времени Поставщики к монтажу и пусконаладочным работам не приступали;

-с целью подтверждения фактического объема выполненных работ проведен контрольный обмер выполненных подрядчиком ФГУП 912 УНР объемов работ, которым установлено завышение стоимости монтажных работ и стоимости электронных настенных часов на 151,0 тыс. руб., монтажа и стоимости таксофонов на 57,4 тыс. рублей. Всего подрядчиком необоснованно предъявлено к оплате 208,4 тыс. рублей. 

8. Остаток средств Алексеевского муниципального района, перечисленных ГУП «ВОСИ» для оплаты строительных работ по объекту «Центральная больница в станице Алексеевская» на 01.10.2009 составил 5643,6 тыс. рублей. При этом кредиторская задолженность ГУП «ВОСИ» перед подрядчиками строительства составила 2625,9 тыс. рублей.

В расчетах платы Алексеевского муниципального района за пользование кредитом, привлеченным  ГУП «ВОСИ», объем заемных средств значительно превышает объем средств, фактически направленных ГУП «ВОСИ» подрядчикам строительства объекта «Центральная больница в станице Алексеевская». В результате  размер платы процентов за пользование заемными средствами, направленными на оплату работ подрядчиков по данному объекту, составил на 372,6 тыс. руб. меньше фактически предъявленного и учтенного ГУП «ВОСИ» для оплаты Алексеевскому муниципальному району.

9. Проведенными проверками установлен ряд случаев начала строительства (реконструкции) государственных объектов в отсутствие решения вопроса о передаче земельных участков, занимаемых под строительство данных объектов, в государственную собственность. Нерешенность земельного вопроса приводит к затягиванию сроков строительства объектов, невозможности ввода их в эксплуатацию.

Так, по объекту «Дизельная электростанция детской ОКБ г. Волгограда» проектирование объекта приостановлено в связи с отсутствием оформленного в установленном порядке землеотвода
Строительство туберкулезной больницы запланировано в районе ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический диспансер», где на сегодняшний день основной проблемой начала строительства является нежелание федерального собственника земельного участка – ВНИАЛМИ осуществлять сбор и предоставление необходимой документации для формирования заявки на передачу земли в собственность области.

По объекту «Вертолетная площадка, предназначенная для санитарной авиации» трижды менялся участок, в районе областной клинической больницы. В результате под строительство площадки предоставлен в безвозмездное срочное пользование на 1 год земельный участок в районе кардиологического центра. Длительность согласования с администрацией г. Волгограда землеотвода под строительство вертолетной площадки составила более полугода. 

Вопрос о передаче земельного участка, занятого под строительство «Областного перинатального центра в г. Волгограде», из федеральной собственности в собственность Волгоградской области решен только 21.01.2010.

10. Комитетом по строительству и ЖКХ оплата услуг заказчика – застройщика производилась в соответствии с п. 5.3 Постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №90-п, в отсутствие актов выполненных работ, что противоречит п 4.1 того же постановления, определившего условия оплаты расходов по строительству объектов для государственных нужд. 

Поскольку расходы на содержание заказчика-застройщика являются частью расходов на строительство объекта, включенных в соответствующие сводные сметные расчеты (п. 5.3), основанием для их оплаты являются «…документы по учету выполненных работ (услуг) и понесенных затрат в капитальном строительстве по формам, утвержденным Федеральной службой государственной статистики» (п. 4.1).
11. В 2008 году ТСК бухгалтерский учет фактических затрат на строительство объектов для государственных нужд в нарушение п.70 приказа Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н не велся. Отсутствие бухгалтерского учета капитальных вложений у государственного заказчика по строительству объектов для областных нужд (ТСК) и муниципальных заказчиков по строительству объектов для муниципальных нужд явилось одной из причин несоответствия данных заказчиков и заказчиков-застройщиков по стоимости незавершенных строительством объектов здравоохранения. 

С 2009 года Комитетом по строительству и ЖКХ на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» учитываются затраты на строительство только по 2 объектам здравоохранения для областных нужд (из 13) - «Терапевтический корпус областной клинической больницы № 1 в г. Волгограде» и «Областной перинатальный центр в г. Волгограде». 

Аудитор 








          Е.А. Пузикова

































































































Количество объектов, введенных в 2008 году – 2 объекта 








Количество объектов, строительство которых начато в 2008 году – 7 объектов








Количество объектов, введенных в 2008году –  1 объект








Количество объектов, финансируемых в 2008 году – 19 объектов








Количество объектов, не финансируемых в 2008 году – 8 объектов








Количество объектов незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2008 года – 27 объектов








Количество объектов, введенных в 2007 году – 2 объекта 








Количество объектов, строительство которых начато в 2007 году – 7 объектов








Количество объектов, введенных в 2007 году – 1 объект 








Количество объектов, финансируемых в 2007 году – 17 объектов








Количество объектов, не финансируемых в 2007 году – 6 объектов 








Количество объектов незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2007 года – 23 объекта








Количество объектов, введенных в 2009 году – 1 объект 








Количество объектов, строительство которых  планировалось начать в 2009 году, но финансирование которых не осуществлялось – 3 объекта








Количество объектов, введенных в 2009 году – 1 объект 








Количество объектов, финансируемых в 2009 году – 7 объектов








Количество объектов, не финансируемых в 2009 году – 24 объекта 








Количество объектов незавершенного строительства по состоянию на 01.01.2009 года – 31 объект











