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                                           УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 24 марта 2009 года № 12
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора  бюджетных средств - управления ветеринарии администрации Волгоградской области за 2008 год

В соответствии с Положением, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.03.2004 № 189, управление ветеринарии администрации Волгоградской области (далее Управление) является структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим государственное управление ветеринарной службой области.

Управлению подведомственны 43 государственных учреждения, в том числе 33 районных и 7 городских станций по борьбе с болезнями животных (далее СББЖ), областная ветеринарная лаборатория, областной противоэпизоотический отряд и областная станция по борьбе с болезнями животных, которые были созданы с 01.01.2004 на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 16.12.2003 № 972. 
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.02.2008 № 182 утверждена новая структура и штатная численность Управления, введенная в действие с 21.04.2008, в количестве 65 единиц, в том числе государственных служащих 61 единица, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих, утвержденной Законом Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год» (далее закон об областном бюджете на 2008 год). Фактическая численность  работников Управления на 01.01.2009 составила 61 единицу, в том числе государственных служащих - 60 единиц. 

Штатная численность работников подведомственных Управлению учреждений на 01.01.2009 составила 2476,5 единиц, фактическая среднегодовая численность за 2008 год - 2458 единиц.

Из 60 штатных сотрудников Управления, замещающих должности государственных служащих Волгоградской области, 42 человека (заместители начальника Управления – начальники отделов, начальники отделов, консультанты и главные специалисты) совмещают прохождение государственной гражданской службы с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. С данными работниками, как с гражданскими служащими, заключены служебные контракты о прохождении государственной гражданской службы Волгоградской области и замещении должности государственной гражданской службы Волгоградской области.

На основании приказов начальника Управления указанные выше государственные гражданские служащие назначены на должности начальников государственных учреждений, подведомственных Управлению, и с ними заключены трудовые договоры, как с руководителями государственных учреждений. 

Следует обратить внимание, что в штатных расписаниях подведомственных учреждений, утвержденных начальником Управления, должность руководителя учреждения отсутствует. В указанных  трудовых договорах установлено, что «Работа по настоящему договору является основным местом работы руководителя», а оплата труда руководителя осуществляется согласно штатному расписанию Управления по соответствующей в нем должности. 

Согласно Трудовому Кодексу РФ (далее ТК РФ) на основании трудового договора, заключаемого между работником и работодателем, возникают трудовые отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы) (ст.ст. 15, 16 ТК РФ).

Таким образом, данные трудовые договоры заключены с нарушением ТК РФ, поскольку должности начальника учреждений отсутствуют в штатных расписаниях учреждений. 

 В ходе проверки установлено, что за счет средств областного бюджета, выделяемых на содержание подведомственных учреждений, руководители государственных учреждений заработную плату не получают.

Вместе с тем, расходы на обеспечение деятельности руководителей этих государственных учреждений осуществляются за счет бюджетных средств и доходов от предпринимательской деятельности подведомственных учреждений  (автотранспорт, ГСМ, канцтовары и др.). Так, например, при проведении встречной проверки в ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных», установлено, что его руководителем в июле 2008 года, из кассы данного учреждения за счет доходов от предпринимательской деятельности было получено в подотчет 15,2 тыс. руб. на командировочные расходы в  г. Москва ЗАО «Корпорация ЗНАК».

Контрольно-счетной палатой Волгоградской области  в ходе данной проверки было направлено письмо в адрес организационного управления аппарата главы администрации Волгоградской области с просьбой дать правовую оценку возможности совмещения прохождения  государственной гражданской службы с должностью начальника подведомственного государственного учреждения. 

Согласно полученному ответу от 03.03.2009 совмещение государственным гражданским служащим Волгоградской области должности в государственном учреждении Волгоградской области, функции государственного управления которым  входят в его должностные обязанности, не допускается. В соответствии с частью 2 статьи 276 ТК РФ «Работа руководителя организации по совместительству» руководитель организации не может входить в состав органов, осуществляющих функции надзора и контроля в данной организации. 
Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» Управлению предусмотрены бюджетные ассигнования на 354120,3 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 357591,1 тыс. руб., что превысило бюджетные назначения на 3470,8 тыс. рублей. Превышение лимитов бюджетных обязательств связано со следующим:

-из резервного фонда администрации Волгоградской области выделено 3500,0 тыс. руб. на приобретение акарицидных препаратов на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 05.06.2008 № 689 «О неотложных мерах по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории Волгоградской области»;

-по результатам проверок, проведенных в 2007 году управлением финансового контроля комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК), уменьшены лимиты бюджетных обязательств на содержание подведомственных учреждений (на сумму нецелевого использования средств областного бюджета) на 29,2 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год кассовые расходы Управления составили 354093,4 тыс. руб., или 100 % к утвержденным бюджетным назначениям и 99 % к лимитам бюджетных обязательств. 
Недофинансирование расходов на содержание подведомственных учреждений за счет областного бюджета составило 3241,5 тыс. руб. - кредиторская задолженность по заработной плате с начислениями за декабрь 2008 года. 
Исполнение расходов в разрезе подразделов за счет средств областного бюджета приведено в таблице.
    









(тыс. руб.)
	Наименование     расходов
	Утвержденные бюджет-ные назначе-ния
	Лимиты бюджетных обяза-тельств
	Испол-нено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Управлению
	354120,3
	357591,1
	354093,3
	100
	-27
	99
	-3497,8

	По подразделу 0204 «Мобилизацион-ная подготовка экономики»
	102,0
	102,0
	59,6
	58,4
	-42,4
	58,4
	-42,4

	По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», из них
	354018,3
	357489,1
	354033,7
	100
	15,4
	99
	-3455,4

	Содержание аппарата 
	30708,3
	30708,3
	30609,1
	99,7
	-99,2
	99,7
	-99,2

	Выполнение мероприятий
	35107,0
	38607,0
	38463,1
	110
	3356,1
	99,6
	-143,9

	Выполнение НИР и ОКР в области сельского хозяйства
	300,0
	300,0
	300,0
	100
	-
	100
	-

	Содержание подведомственных учреждений
	287903
	287873,8
	284661,5
	98,8
	-3241,5
	98,9
	-3212,3


Поставка биологических препаратов за счет средств федерального бюджета

В соответствии со статьей 3 Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии» обеспечение лекарственными средствами проведения противоэпизоотических мероприятий против карантинных и особо опасных болезней животных относится к полномочиям Российской Федерации. Перечень карантинных и особо опасных болезней животных утвержден приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 17.05.2005 № 81.

Управлением в ФГУ «Центр ветеринарии», подведомственное Минсельхозу РФ, направлялись план противоэпизоотических мероприятий по Волгоградской области на 2008 год и заявка (в натуральных показателях) на оплачиваемые из федерального бюджета биологические препараты для животных, используемые при проведении противоэпизоотических мероприятий, - вакцины, глобулины, диагностические препараты, а также противопаразитарный препарат гиподектин инъекционный.
На поставку в 2008 году лекарственных средств за счет средств федерального бюджета был заключен договор от 29.12.2007 между ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» и ФГУ «Центр ветеринарии». Полученные по накладным от ФГУ «Центр ветеринарии» препараты ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» распределяло по подведомственным Управлению учреждениям на основании планов диагностических исследований, ветеринарно-профилактических мероприятий, основных профилактических обработок сельскохозяйственных и домашних животных на 2008 год, утвержденных руководителями подведомственных учреждений и начальником Управления, а также заявок на биопрепараты подведомственных учреждений.
Доставку биологических препаратов от завода-изготовителя, их хранение и транспортировку до городских и районных ветеринарных станций осуществляло ОАО «Волгоградский зооветснаб» на основании государственного контракта от 11.03.2008, заключенного с ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд».

В 2008 году было поставлено биологических препаратов на общую сумму 52081,9 тыс. руб., что отражено в справке по консолидируемым расчетам за 2008 год, включенной в состав годового отчета ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» и соответственно Управления. 

 В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (в составе годовой бюджетной отчетности) ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» и соответственно Управления по забалансовому счету 05 «Материальные ценности, оплаченные по централизованному снабжению», отражены неиспользованные остатки препаратов на 01.01.2008 в сумме 22325,2 тыс. руб. и на  01.01.2009 в сумме 33909,2 тыс. рублей. По пояснению Управления остаток на 01.01.2009 (в размере 65% от полученных препаратов) образовался за счет того, что значительная часть препаратов (на 23036,8 тыс. руб.) поступила в 3 квартале 2008 года и их использование предусмотрено в 1 квартале 2009 год. Препараты на 10872,4 тыс. руб. являются запасом на случаи непредвиденных вспышек болезней.

Проведение противоэпизоотических  мероприятий за счет средств областного бюджета

В соответствии с ГОСТом Р 22.0.04-95 «Безопасность в Российской Федерации. Биолого-социальные чрезвычайные ситуации. Термины и определения», утвержденным Госстандартом России 25.01.1995 № 16, противоэпизоотические мероприятия - это комплекс плановых мероприятий, направленных на предупреждение, обнаружение и ликвидацию инфекционных болезней сельскохозяйственных животных, предусматривающих обезвреживание и ликвидацию источников возбудителя инфекционной болезни и факторов передачи возбудителя, повышение общей и специфической устойчивости сельскохозяйственных животных к поражению патогенными микроорганизмами.

Согласно подпункту 5 пункта 3.4 Положения об Управлении в целях реализации возложенных функций Управление разрабатывает и представляет на утверждение главе администрации Волгоградской области и Минсельхозу РФ планы основных противоэпизоотических мероприятий и осуществляет контроль за выполнением планов противоэпизоотических мероприятий, включая мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней, общих для человека и животных (подпункт 2 пункта 3.2.). 
Фактически Сводный план противоэпизоотических мероприятий на 2008 год Управлением предоставлялся в ФГУ «Центр ветеринарии», при этом  на утверждение главе администрации Волгоградской области не направлялся.
Необходимо отметить, что в пояснительной записке Управления к проекту областного бюджета на 2008 год указан перечень мероприятий, которые относятся к  противоэпизоотическим: 

приобретение биопрепаратов,  медикаментов, инструментария, дезинфицирующих средств, а также защитной одежды для работников, привлеченных на борьбу с эпизоотиями;

расходы на проведение диагностических исследований животных и птиц;
профилактическая и лечебная обработка животных против инфекционных и инвазионных болезней, а также мероприятия по борьбе с насекомыми - переносчиками заразных болезней животных и птиц;
затраты на выплату заработной платы и оплату в соответствии с действующим законодательством командировочных расходов ветеринарным работникам и шоферам, привлеченным на борьбу с эпизоотиями;
содержание автотранспорта, используемого для борьбы с эпизоотиями, в том числе оплата горюче-смазочных материалов;
расходы на организацию и содержание, в необходимых случаях, временных специальных ветеринарно-карантинных отрядов и постов для контроля за соблюдением карантинных правил;
хранение, транспортировка биопрепаратов.

Аналогичные виды расходов отнесены к противоэпизоотическим мероприятиям и действующей Инструкцией от 22.03.1988 Минфина СССР № 44, Агропромбанка СССР № 106, Госагропрома СССР № 013-35-260/494 «О финансировании расходов организаций, учреждений и предприятий системы Госагропрома СССР за счет средств бюджета».
В соответствии с подпунктом 3 пункта 3.1. Положения Управление при формировании областного бюджета на соответствующий финансовый год представляет в КБФПиК экономически обоснованные расчеты расходов, необходимых для проведения противоэпизоотических мероприятий.
В соответствии с расчетом потребности в бюджетных ассигнованиях на 2008 год, представленным Управлением в КБФПиК, на проведение противоэпизоотических мероприятий предусматривалось 36107 тыс. руб., в том числе:
-приобретение биопрепаратов (ивертин, сантомектин и бутокс), медикаментов, инструментария, дезинфицирующих средств, спецодежды для работников, привлеченных на борьбу с эпизоотиями, профилактическая и лечебная обработка животных против инфекционных и инвазионных болезней, мероприятия по борьбе с клещами - 4768,9 тыс. руб.;

-проведение мероприятий по борьбе с особо опасными и карантинными заболеваниями (диагностические мероприятия, профилактические прививки, профилактические и лечебные обработки, исследования в лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы) – 22106,6 тыс. руб.;

-проведение диагностических исследований животных и птиц – 3770,0 тыс. руб.;

-затраты на выплату заработной платы и командировочных расходов ветеринарным работникам и водителям, привлеченным на борьбу с эпизоотиями -200,0 тыс. руб.;

-приобретение лабораторного оборудования для диагностических исследований (хромотограф и анализатор-амплификатор) -3262,1 тыс. руб.;

- содержание автотранспорта, используемого для борьбы с эпизоотиями -500,0 тыс. руб.;

-оплату ОАО «Волгоградский зооветснаб» за хранение, транспортировку и реализацию биологических препаратов - 1500,0 тыс. рублей.

Законом об областном бюджете на 2008 год на проведение противоэпизоотических мероприятий предусматривалось 35107,0 тыс. руб., кассовые расходы Управления на данные цели составили 34963,9 тыс. руб., или 99,6 процента.
 Средства на проведение противоэпизоотических мероприятий Управлением по подведомственным учреждениям были распределены следующим образом: ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» - 6266,4 тыс. руб., ГУ «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория» - 6695 тыс. руб., ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» - 2932,1 тыс. рублей. Еще 40 подведомственным учреждениям средства в сумме 19213,5 тыс. руб. распределены пропорционально численности поголовья животных в городах и муниципальных районах, на территории которых находятся эти учреждения.
Проведенной встречной проверкой использования средств областного бюджета, направленных в 2008 году на проведение противоэпизоотических мероприятий, в ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» (далее Учреждение)  установлено следующее. 

Расходы Учреждения на проведение противоэпизоотических мероприятий за 2008 год  составили 6265,4 тыс. рублей. Причем часть средств областного бюджета на 1097,9 тыс. руб., предусмотренных на проведение противоэпизоотических мероприятий, Учреждением  направлена на обеспечение своей деятельности - приобретение 2 единиц автотранспортных средств и ГСМ для собственных нужд, техническое обслуживание и ремонт всего служебного автотранспорта, а также оплату командировочных расходов ветеринарным работникам и водителям при служебных командировках, целью которых не являлась борьба с эпизоотиями, то есть фактически данные средства явились дополнительным финансированием текущего содержания Учреждения. Указанные расходы в соответствии с приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» должные предусматриваться и осуществляться по ЦСР 2639900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями», то есть за счет сметы расходов на содержание Учреждения.

Кроме того,  в расчете потребности бюджетных ассигнований и в пояснительной записке Управления к проекту областного бюджета на 2008 год, представленных в КБФПиК, приобретение автотранспортных средств не предусматривалось.

По данному вопросу Управлением представлены разногласия к акту проверки, в которых говорится о том, что деятельность Учреждения полностью связана с выполнением мероприятий по предупреждению, диагностике и лечению инфекционных болезней животных (иными словами, связана только с проведением противоэпизоотических мероприятий) и осуществление другой деятельности не предусмотрено. В таком случае средства на проведение противоэпизоотических мероприятий Учреждению должны предусматриваться в рамках обеспечения деятельности подведомственного учреждения, а не отдельной целевой строкой расходов. Фактически помимо основного источника финансирования Учреждения в целях исполнения возложенных на него функций - бюджетной сметы на его содержание, имеется дополнительный источник финансирования расходов на содержание Учреждения – средства, выделяемые на проведение противоэпизоотических мероприятий.

Следует отметить, что оплата командировочных расходов Учреждением осуществлялась также и за счет средств областного бюджета, выделяемых на содержание Учреждения. Так, за 2008 год на оплату суточных было направлено 9,9 тыс. руб., расходов по найму жилых помещений  - 10,4 тыс. рублей. При этом приобретение ГСМ и автотранспорта за счет бюджетной сметы на содержание Учреждения в 2008 году не планировалось и не осуществлялось

Более того, показатели предоставления государственных услуг подведомственными Управлению учреждениями, предусмотренные законом об областном бюджете на 2008 год,  соответствуют мероприятиям, включенным в сводный план противоэпизоотических мероприятий Управления. Таким образом, основной задачей деятельности подведомственных учреждений является проведение противоэпизоотических мероприятий. Вместе с тем в 2008 году их финансирование из областного бюджета осуществлялось и по бюджетной смете на их содержание, в целях исполнения возложенных на них функций, и за счет средств, выделяемых на проведение противоэпизоотических мероприятий. 
На приобретение противопаразитарных препаратов по 2 государственным контрактам, заключенным с ООО «ТД Простор» (г. Москва), Учреждением направлено 3319,3 тыс. руб., в том числе на приобретение гиподектина инъекционного – 2438,0 тыс. руб. (1267 л по цене 1924,23 руб. за 1 литр) и гиподектина Н – 402,6 тыс. руб. (660 л по цене 610 руб. за 1 литр). Полученные препараты на основании разнарядок, утвержденных начальником Управления, переданы подведомственным районным и городским станциям по борьбе с  болезнями животных. Указанные препараты используются для лечения гиподерматоза крупного рогатого скота, а данное заболевание входит в утвержденный Минсельхозом РФ Перечень карантинных и особо опасных болезней животных. 
В соответствии со ст. 3 Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии» и Порядком финансирования организации противоэпизоотических мероприятий в 2008-2010 годах, утвержденного приказом Минсельхоза РФ от 22.04.2008 № 217, обеспечение лекарственными средствами проведения противоэпизоотических мероприятий против карантинных и особо опасных болезней животных, включенных в утвержденный Перечень карантинных и особо опасных болезней животных, относится к полномочиям Российской Федерации.
ФГУ «Центр ветеринарии» за счет средств федерального бюджета двумя партиями (17.10.2008 и 07.11.2008) в ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» был поставлен гиподектин Н в количестве 4505 л по цене 500 руб. за литр (стоимость 2252,5 тыс. руб.). Следует отметить, что, в заявке Управления на 2008 год на биологические препараты для животных, оплачиваемые из федерального бюджета, направленной в ФГУ «Центр ветеринарии», указывалась потребность в другом препарате - гиподектине инъекционном и в значительно меньшем количестве - 800 литров. 
При этом цена гиподектина Н, поставленного ФГУ «Центр ветеринарии» за счет средств федерального бюджета в 4 квартале 2008 года, на 22% меньше стоимости этого препарата, приобретенного Учреждением в 1 квартале 2008 года за счет средств областного бюджета, при том что закупка препарата в обоих случаях осуществлялась у одного и того же поставщика.

Таким образом, приобретение Учреждением за счет средств областного бюджета гиподектина инъекционного и гиподектина Н, общая стоимость которых составила 2840,6 тыс. руб., произведено в нарушение вышеуказанных нормативных правовых актов, поскольку обеспечение данными ветеринарными препаратами является полномочиями Российской Федерации, и явилось неэффективным использованием средств областного бюджета.
Необходимо отметить, что расчетом потребности бюджетных ассигнований на 2008 год, представленном в КБФПиК, предусматривалось приобретение иных биопрепаратов – сантомектина, который фактически не приобретался, ивертина и бутокса, вместо которых были приобретены их аналоги - новомек 1% и циперил 5 процентный. Ивертин и бутокс были приобретены за счет средств, выделенных из резервного фонда администрации Волгоградской области. Однако приобретение гиподектина инъекционного и гиподектина Н вышеуказанным расчетом не предусматривалось.

Более того, значительная часть приобретенных Учреждением за счет средств областного бюджета гиподектина инъекционного и гиподектина Н, на 01.01.2009 осталась неиспользованной при том, что основная поставка препаратов производилась в 1 квартале 2008 года. Так, фактическое использование гиподектина инъекционного составило 37,5%  от закупленного объема, а гиподектина Н – 42,8 %, что свидетельствует об отсутствии потребности в закупленном количестве препаратов. Отдельные районные станции по борьбе с болезнями животных полученные препараты в 2008 году либо вообще не использовали, либо использовали незначительное количество. Так, например, ГУ «Котельниковская станция по борьбе с болезнями животных» полученный в марте 2008 года гиподектин Н в количестве 20 литров вообще не использовало, а из 20 литров гиподектина инъекционного использовано только 200 мл (1%). ГУ «Ленинская станция по борьбе с болезнями животных» полученный в марте 2008 года гиподектин Н в количестве 20 литров вообще не использовало, а из 45 литров гиподектина инъекционного использовало только 2,8 литра (6,2%). 
Полученный в 2008 году из федерального бюджета гиподектин Н также практически не использовался, и его остаток на 01.01.2009 составлял 4476,5 литров (стоимость 2238,3 тыс. руб.), или 99,4 процента. 

Следует отметить, что срок хранения гиподектина инъекционного и гиподектина Н составляет 3 года.
В 2008 году Управлению на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 05.06.2008 № 689 «О неотложных мерах по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории Волгоградской области» из резервного фонда администрации Волгоградской области выделялось 3500,0 тыс. руб. на приобретение акарицидных препаратов.

В  целях исполнения распоряжения Учреждением с ООО «Торговый дом ВИК» (Московская обл.) был заключен государственный контракт от 01.09.2008 на поставку ветеринарных препаратов стоимостью 3499,2 тыс. рублей. По товарной накладной от 02.09.2008, Учреждением получено 2 наименования ветеринарных препаратов (бутокс и ивертин 1%) стоимостью 3499,2 тыс. руб., которые на основании разнарядки, утвержденной и.о. начальника Управления Соловьяновым В.В., переданы 23 районным и городским станциям по борьбе с  болезнями животных.

Вместе с тем, значительная часть приобретенных препаратов за счет резервного фонда на 01.01.2009 осталась неиспользованной. Так, препарат бутокс использован на 30,5%, а ивертин 1% на 58,7 процента. Некоторые районные станции по борьбе с болезнями животных полученные препараты в 2008 году не использовали вообще, или использовали их незначительное количество в связи с тем, что в течение года ими использовались остатки этих препаратов, также закупленных за счет резервного фонда, которые имелись на 01.01.2008. Так, например, полученные препараты не использовались районными станциями по борьбе с болезнями животных Городищенского, Котельниковского, Кумылженского, Октябрьского, Серафимовического муниципальных районов, а ГУ «Чернышковская станция по борьбе с болезнями животных» из полученных 100 литров бутокса использовало только 1 литр.

По данным Учреждения на начало 2008 года имелись остатки неиспользованных препаратов, приобретенных в 2007 году за счет средств, выделенных из резервного фонда администрации Волгоградской области, общей стоимостью 2564,7 тыс. рублей.

С учетом препаратов, приобретенных в 2008 году, остатки неиспользованных препаратов, приобретенных в 2007-2008 годах за счет средств резервного фонда администрации Волгоградской области на 01.01.2009 составили:

- бутокса – 620,69 литров на 1353,1 тыс. руб., что составляет 47% от приобретенного количества в 2007-2008 годах;

- ивертин 1% - 6474 флаконов на 1209,6 тыс. руб., что составляет 37 процента.

Всего на общую сумму 2562,7 тыс. рублей.
Выполнение плана предоставления  государственных услуг

Приложением 11 к закону об областном бюджете на 2008 год  Управлению определен план предоставления государственных услуг в натуральных показателях.

Управлением, как ГРБС, плановые задания на предоставление государственных услуг в 2008 году до подведомственных государственных учреждений не доводились, соответственно подведомственные учреждения отчеты о выполнении плана по предоставлению государственных услуг в Управление не предоставляли.

Управлением на 2008 год составлен сводный план противоэпизоотических мероприятий, проведение которых осуществляется как за счет средств областного бюджета, так и с использованием биопрепаратов, полученных из федерального бюджета.

В связи с этим в законе об областном бюджете на 2008 год натуральные показатели по предоставлению государственных услуг запланированы по мероприятиям, на проведение которых использовались препараты, приобретенные за счет средств областного бюджета и полученные из федерального бюджета, что по итогам исполнения бюджета за 2008 год не позволяет оценить эффективность и результативность использования средств областного бюджета.
План по проведению диагностических мероприятий выполнен на 10,7% и, по пояснению Управления, это связано с тем, что при формировании плана предоставления государственных услуг к проекту закона об областном бюджете на 2008 год, специалистами Управления была допущена техническая ошибка, в результате которой вместо 2707,72 тыс. шт. мероприятий было запланировано  27077,2 тыс. штук. Исходя из уточненной плановой цифры, выполнение плана по диагностическим мероприятиям составило 106%, и незначительное перевыполнение связано с резко осложнившейся эпизоотической обстановкой на территории Южного Федерального округа по таким заболеваниям как африканская и классическая чума свиней, грипп птиц, бешенство животных.

Невыполнение плана по профилактическим прививкам на 4,7% и исследованиям в лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы на 14,8% и, по пояснению Управления, это связано со снижением поголовья животных и птицы на территории области, в частности с полной ликвидацией по ветеринарным показаниям в 2008 году поголовья на свинокомплексе ЗАО «Краснодонское» и ОАО «Птицефабрика Кумылженская».

Перевыполнение плана по проведению профилактических и лечебных обработок на 72,9% связано с увеличением количества обработанных животных против клещей в рамках исполнения постановления главы администрации Волгоградской области от 05.06.2008 №689 «О неотложных мерах по предупреждению случаев заболевания Крымской геморрагической лихорадкой на территории Волгоградской области».

Перевыполнение плана по дегельминтизации животных более чем в 2 раза связано с  расширением спектра оказываемых населению услуг по профилактике паразитарных болезней животных в рамках Программы проведения обработок животных и птиц при паразитарных заболеваниях на территории Волгоградской области, утвержденной начальником Управления 14.02.2008. 

В течение года при подготовке изменений в закон об областном бюджете на 2008 год Управлением предложения в КБФПиК в части увеличения (уменьшения) планового объема предоставления государственных услуг не вносились, что по итогам за 2008 год привело к значительному недовыполнению одних и перевыполнению других плановых показателей.

Предпринимательская деятельность
В отчете Управления об исполнении сметы доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2008 год утвержденные сметные назначения по доходам и расходам составили 209399,0 тыс. руб., что на 8934,5 тыс. руб. больше, чем предусматривалось законом об областном бюджете на 2008 год (200464,5 тыс. руб.), за счет дополнительно полученных подведомственными учреждениями доходов. Уточненная внебюджетная смета утверждена начальником Управления 31.12.2008, в связи с чем изменения в закон об областном бюджете на 2008 год не были внесены. 

Общая сумма полученных в 2008 году доходов составила 201739,8 тыс. руб., или 96,3% от сметных назначений и 101 % от доходов, утвержденных законом об областном бюджете на 2008 год. Исполнение по расходам составило 195646,4 тыс. руб., или 93% от сметных назначений. Наибольший удельный вес в расходах занимают расходы на оплату труда с начислениями – 79816,4 тыс. руб., или 41 % и прочие услуги - 53835,8 тыс. руб., или 28 процентов.

Выборочной проверкой годовых отчетов подведомственных Управлению учреждений установлено, что по 2 учреждениям сумма начисленных доходов от оказания платных услуг на 338,8 тыс. руб. больше суммы поступивших доходов.

В ходе проверки у подведомственных учреждений запрошены пояснения по фактам несоответствия начисленных и полученных доходов. Согласно представленным объяснительным причинами данных расхождений явилось:

1. Проведение ГУ «Новоаннинская районная станция по борьбе с болезнями животных» взаимозачета на 134,3 тыс. руб. с ОАО Мясокомбинат «Филоновский», в результате которого за оказанные ветеринарные услуги мясокомбинат оплатил счета учреждения за электроэнергию, услуги связи и ГСМ.
2. Поступившая в кассу ГУ «Суровикинская районная станция по борьбе с болезнями животных» выручка от оказания ветеринарных услуг в сумме 204,5 тыс. руб. не сдана учреждением на лицевой внебюджетный счет, а использована на текущие расходы учреждения (канцелярские и хозяйственные расходы, оплата за электроэнергию, техосмотр машин).

Таким образом, в сводном отчете Управления об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2008 год не нашли отражение средства от оказания платных услуг, поступившие в кассу подведомственного учреждения и не перечисленные им на лицевой внебюджетный счет, а также проведенный взаимозачет, всего на общую сумму 338,8 тыс. рублей.
Поступление и расходование подведомственными учреждениями средств от оказания платных услуг, минуя лицевые счета по учету доходов от предпринимательской деятельности, явилось нарушением приказа КБФПиК от 24.12.2007 №152 «Об утверждении Инструкции о порядке кассового обслуживания операций, составления и утверждения смет доходов и расходов по средствам, полученным областными бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности», устанавливающей кассовое обслуживание операций со средствами, полученными областными бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществляемое  через лицевые счета по учету доходов от предпринимательской деятельности.

Ведомственный контроль
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления за 2007 год установлено, что при значительном количестве подведомственных учреждений Управлением недостаточно проводилась работа по ведомственному контролю. 
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.02.2008 № 182 штатная численность отдела планирования, бюджетного учета и контроля с 21.04.2008 увеличена на 3 единицы, в том числе 2 единицы предусмотрено для проведения ревизий и проверок подведомственных учреждений. Фактически 2 специалиста, в должностные обязанности которых входит проведение ревизий и проверок, были приняты на работу 20.05.2008 и 30.12.2008.

В соответствии с представлением контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 05.05.2008 специалистами отдела планирования, бюджетного учета и контроля Управления в 4 квартале 2008 года была проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности ГУ «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных» за 10 месяцев 2008 года. Основные нарушения, установленные проверкой, связаны  с учетом и расходованием средств, полученных от предпринимательской деятельности, а именно: при применении Прейскуранта на платные услуги, оказываемые учреждениями государственной ветеринарной службы Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.05.2008 № 562; нарушений действующего законодательства о труде, ведения бухгалтерского учета, ведения кадрового делопроизводства, учета бланков ветеринарных сопроводительных документов. Общая сумма нарушений действующего законодательства составила 560,8 тыс. рублей. По итогам проверки учреждению направлены предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, 5 должностных лиц данного учреждения привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Кроме того, специалистами отдела планирования, бюджетного учета и контроля Управления в 2008 году была проведена внеплановая ревизия использования средств, полученных от предпринимательской деятельности в ГУ «Суровикинская районная станция по борьбе с болезнями животных», которой нарушений не установлено.

На 2009 год Управлением запланировано проведение проверок финансово - хозяйственной деятельности  в 15 подведомственных учреждениях, что составляет 35% от их общего количества.
Администрирование доходов 

В соответствии со ст. 4 закона об областном бюджете на 2008 год, Управление является главным администратором доходов областного и местного бюджетов.

В соответствии с утвержденным Положением Управление осуществляет контроль за соблюдением ветеринарного законодательства Российской Федерации должностными лицами, предприятиями, учреждениями, организациями, иными хозяйствующими субъектами независимо от их подчиненности и форм собственности, общественными объединениями, международными организациями, гражданами.

Государственными ветеринарными инспекторами за нарушение требований ветеринарного законодательства составляются протоколы об административных правонарушениях и выносятся постановления с наложением штрафных санкций, которые зачисляются в бюджеты муниципальных районов и городских округов.
Сведения о выявленных нарушениях законодательства Российской Федерации в области ветеринарии и принятых мерах приведены в следующей таблице:
	Год
	Количество протоколов об администра-тивных нарушениях
	Вынесено постановлений о назначении административного наказания
	Материалы, переданные в службу судебных приставов для принудительного взыскания штрафов
	Материалы направленные в правоохранительные органы

	
	
	Количество постановлений
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	Поступило штрафов, тыс. руб.
	Количество постановле-ний
	Сумма, тыс. руб.
	

	2006
	889
	786
	508,6
	402,5
	190
	94,2
	24

	2007
	1023
	1326
	641,1
	495,1
	100
	91,7
	71

	2008
	1344
	1172
	1396,1
	1019,4*
	361
	454
	131


*Из них в бюджеты городских округов зачислено 361,7 тыс. руб.,  муниципальных районов - 657,7 тыс. рублей.

Как видно из таблицы, за период с 2006 по 2008 годы наблюдается рост количества выявленных государственными ветеринарными инспекторами административных нарушений (в 2,7 раза по сравнению с 2006 годом и в 2,2 раза по сравнению с 2007 годом).

ВЫВОДЫ:

1. Из 60 штатных сотрудников Управления, замещающих должности государственных служащих Волгоградской области, 42 человека совмещают прохождение государственной гражданской службы с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. С данными работниками, как с гражданскими служащими, заключены служебные контракты о прохождении государственной гражданской службы Волгоградской области и замещении должности государственной гражданской службы Волгоградской области, и кроме того, с ними заключены трудовые договоры, как с руководителями подведомственных государственных учреждений. При этом в штатных расписаниях подведомственных учреждений, утвержденных начальником Управления, должность руководителя учреждения отсутствует, в связи с чем данные трудовые договоры заключены с нарушением ст.ст. 15, 16 ТК РФ.
Оплата труда руководителей государственных учреждений осуществлялась за счет средств областного бюджета, выделяемых на содержание аппарата Управления, вместе с тем иные расходы на обеспечение деятельности руководителей этих государственных учреждений осуществлялись за счет бюджетных и доходов от предпринимательской деятельности подведомственных учреждений  (автотранспорт, ГСМ, канцтовары и др.). 

2. В сводном отчете Управления об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2008 год, не нашли отражение средства от оказания платных услуг, поступившие в кассу подведомственного учреждения и не перечисленные им на лицевой внебюджетный счет, а также проведенный взаимозачет, всего на общую сумму 338,8 тыс. рублей. 
Поступление и расходование подведомственными учреждениями средств от оказания платных услуг, минуя лицевые счета по учету доходов от предпринимательской деятельности, явилось нарушением приказа КБФПиК от 24.12.2007 №152 «Об утверждении Инструкции о порядке кассового обслуживания операций, составления и утверждения смет доходов и расходов по средствам, полученным областными бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности».

3. За счет средств областного бюджета, выделенных на проведение противоэпизоотических мероприятий, ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» на приобретение двух ветеринарных препаратов (гиподектин инъекционный и гиподектин Н) направлено 2840,6 тыс. руб., что явилось нарушением ст. 3 Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии» и Порядка финансирования организации противоэпизоотических мероприятий в 2008-2010 годах, утвержденного приказом Минсельхоза РФ от 22.04.2008 № 217, в соответствии с которыми данные препараты должны поставляться безвозмездно за счет средств федерального бюджета. Более того, при том, что основная поставка препаратов производилась в 1 квартале 2008 года, значительная часть приобретенных препаратов на 01.01.2009 осталась неиспользованной (62% от объёма поставок), что свидетельствует об отсутствии потребности в закупленном количестве препаратов. 
Вместе с тем за счет федерального бюджета в октябре и ноябре 2008 года ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» также был поставлен гиподектин Н в количестве 4505 литров (стоимость 2252,5 тыс. руб.), который в 2008 году практически не использовался и его остаток на 01.01.2009 составлял 4476,5 литров. 
При этом цена гиподектина Н, поставленного ФГУ «Центр ветеринарии» за счет средств федерального бюджета в 4 квартале 2008 года, на 22% меньше стоимости этого препарата, приобретенного Учреждением в 1 квартале 2008 года за счет средств областного бюджета, при том что закупка препарата в обоих случаях осуществлялась у одного и того же поставщика.

Таким образом, приобретение Учреждением за счет средств областного бюджета гиподектина инъекционного и гиподектина Н, общая стоимость которых составила 2840,6 тыс. руб., произведено в нарушение вышеуказанных нормативных правовых актов, поскольку обеспечение данными ветеринарными препаратами является полномочиями Российской Федерации, и явилось неэффективным использованием средств областного бюджета.
4. ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» часть средств областного бюджета, предусмотренных на проведение противоэпизоотических мероприятий, на 1097,9 тыс. руб. направлена на приобретение автотранспортных средств, ГСМ, техническое обслуживание и ремонт всего служебного автотранспорта, а также оплату командировочных расходов ветеринарным работникам и водителям при служебных командировках, целью которых не являлась борьба с эпизоотиями, то есть фактически данные средства явились источником дополнительного финансирования расходов Учреждения. Указанные расходы в соответствии с приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» должные предусматриваться и осуществляться по ЦСР 2639900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями», то есть за счет сметы расходов на содержание Учреждения.

5. Перевыполнение отдельных показателей плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях, установленного приложением 11 к закону об областном бюджете на 2008 год, составляло более чем в 2 раза, что может свидетельствовать о недостатках их планирования. В течение года при внесении изменений в закон об областном бюджете на 2008 год Управлением предложения в КБФПиК в части увеличения (уменьшения) планового объема предоставления государственных услуг не вносились.
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