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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от  10 августа 2010 года  № 41
О Т Ч Е Т
о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета

Чернышковского муниципального района Волгоградской области за 2009 год


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544.
Цели проверки: соблюдение органами местного самоуправления Чернышковского муниципального района бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год; целевое и эффективное использование средств бюджета муниципального района.
Срок проведения проверки: с 15 по 25 июня 2010 года.
Объекты проверки: главные администраторы, главные распорядители и распорядители средств бюджета Чернышковского муниципального района, бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия и иные участники бюджетного процесса.

По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Чернышковского муниципального района и 2 акта встречных проверок.

Сводный акт подписан главой администрации Чернышковского муниципального района с пояснениями. 

Общие сведения
В составе муниципального района образовано городское поселение Чернышковское и 11 сельских поселений. В состав территорий городского и сельских поселений входят 44 населенных пункта, прилегающие к ним земли общего пользования и другие земли независимо от форм собственности и целевого назначения.

Общая площадь района составляет 3080 кв. км., численность населения на 01.01.2010 составляла 17690 чел., в том числе в р.п. Чернышковский - 5501 чел., или 31,1% всего населения, в сельских поселениях - 12189 чел., или 68,9 процента.
Численность трудоспособного населения составила в 2009 году 10532 чел. и сократилась по сравнению с 2008 годом на 119 чел., или 1,1 процента.
Основная отрасль экономики района – сельское хозяйство. Доля трудовых ресурсов, занятых в сельском хозяйстве, составляет 44,7% от общего числа занятых в экономике района. За январь-декабрь 2009 года сельхозпредприятиями района реализовано продукции, товаров и услуг на 365,7 млн. руб., что составляет к объему 2008 года 70,7% (в 2008 году – 517,6 млн. руб.).  
Приоритетным направлением в сельском хозяйстве является растениеводство. Район является одним из крупнейших производителей зерна и подсолнечника в Волгоградской области. Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур под урожай 2009 года во всех категориях хозяйств составила 108,9 тыс. га, что на 2,4 тыс. га больше, чем было посеяно под урожай 2008 года.

Животноводство развивается в основном в личных подсобных хозяйствах. На 01.01.2010 в целом по району во всех категориях хозяйств насчитывалось 10176 голов крупного рогатого скота, поголовье которого сократилось к уровню прошлого года на 6,1 процента. 

Чернышковским элеватором и индивидуальными предпринимателями района произведены товары на 16666,8 тыс. руб., что составило 91,6% к уровню 2008 года в фактических ценах, в том числе объем производства пищевых продуктов к уровню прошлого года в фактических ценах уменьшился на 8,4 процента. 
В 2009 году в районе построено 15 км межпоселковых газопроводов и 15,7 км уличных внутрипоселковых газовых сетей. Сданы в эксплуатацию объекты: «Газификация центральной части р.п. Чернышковский I-II этапы» - 0,4 км, «Газоснабжение х. Богомазовка» - 2,9 км, «Газификация х. Волоцкий» - 12,4 км, «Межпоселковый газопровод к х. Богомазовка» - 5,4 км, «Межпоселковый газопровод к х. Волоцкий» - 9,6 км.
В структуру системы образования Чернышковского муниципального района входят 12 общеобразовательных учреждений и 6 дошкольных учреждений.
Отрасль здравоохранения в районе представляет МУЗ «Чернышковская центральная районная больница», имеющая в своем составе 26 структурных подразделений (2 участковые больницы, поликлиника, детская консультация, амбулатория, 21 фельдшерско-акушерский пункт).
На территории Чернышковского муниципального района действует 24 учреждения культуры клубного типа, 1 краеведческий музей, 20 библиотек, 5 киноустановок и 1 детская музыкальная школа, 40 спортивных сооружений, в том числе 16 спортивных залов, 12 спортивных площадок, 11 тиров при общеобразовательных учреждениях, 1 стадион.

Общая характеристика основных параметров исполнения
консолидированного и районного бюджета Чернышковского муниципального района 
Согласно данным отчета об исполнении консолидированного бюджета района за 2009 год бюджетные назначения по доходам составили 327903,5 тыс. руб., по расходам 346992,1 тыс. руб., дефицит – 19088,6 тыс. рублей. 

Консолидированный бюджет Чернышковского района за 2009 год исполнен с дефицитом в сумме 12974,6 тыс. руб., в том числе бюджет муниципального района с дефицитом 13543,2 тыс. руб., бюджеты поселений с профицитом 568,6 тыс. рублей. Профицит в бюджетах сельских поселений сложился по причине позднего поступления субвенций - в декабре 2009 года.

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета за 2009 год в доходы консолидированного бюджета поступило 299072,2 тыс. руб., или 91,2% к плану, в том числе: 

-доходы районного бюджета – 281468,1 тыс. руб. (из них межбюджетные трансферты от поселений – 3878,6 тыс. руб.);

-доходы поселений – 72116,4 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты – 50633,7 тыс. руб.). 

Расходы консолидированного бюджета района исполнены на 312046,8 тыс. руб., или на 89,9%, в том числе:

-расходы районного бюджета на 295011,3 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты поселениям – 50633,7 тыс. руб.);

-расходы поселений на 71547,8 тыс. руб. (в том числе перечислено в районный бюджет – 3878,6 тыс. руб.).

Исполнение годовых бюджетных назначений в разрезе доходов консолидированного бюджета составило:

-налоговые доходы –  68684,2 тыс. руб., или 105,3% к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 5290,6 тыс. руб., или 66,9%;
-безвозмездные поступления – 225097,4 тыс. руб., или 88,4 процента.
Анализ структуры доходов консолидированного бюджета района за 2009 год показал, что в общем объеме доходов района удельный вес налоговых доходов составил 23%, неналоговых доходов – 1,7%, безвозмездных поступлений – 75,3 процента. За 2008 год эти показатели составляли 20,3%, 2,6% и 77,1% соответственно. [image: image1.wmf]Основную долю в налоговых доходах 2009 года занимает налог на доходы физических лиц (85,1%), поступления которого в консолидированный бюджет района составили  58432,9 тыс. рублей.
Первоначально районный бюджет на 2009 год утвержден решением Чернышковской районной Думы от 19.12.2008 №72-13 по доходам в сумме 307077,1 тыс. руб., расходам – 309379,1 тыс. руб. с дефицитом 2302,0 тыс. руб., или 9,9% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений.

Главными распорядителями бюджетных средств в 2009 году определены:

- Чернышковская районная Дума;

- администрация Чернышковского муниципального района;
- отдел по культуре и казачеству администрация муниципального района;

- отдел по образованию, опеке и попечительству администрация муниципального района;

- МУЗ «Чернышковская районная больница»;
- территориальное управление Чернышковского муниципального района (далее ТУ финансов Чернышковского района) комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК).
В течение 2009 года в решение о бюджете района изменения внесены 6 раз, при этом доходная часть районного бюджета по сравнению с первоначальным планом увеличилась на 4969,5 тыс. руб., или на 1,6 процента. Объем плановых доходов бюджета муниципального района увеличен в основном за счет безвозмездных поступлений, бюджетные назначения по которым увеличились на 6005,0 тыс. руб., или на 2,4 процента.

В окончательной редакции районный бюджет на 2009 год утвержден решением районной Думы от 29.12.2009 № 45/12 по доходам в сумме 312046,6 тыс. руб., по расходам - 330039,2 тыс. руб. с дефицитом 17992,6 тыс. руб., источником финансирования которого определено изменение в этой сумме остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета.
Районный бюджет за 2009 год исполнен по доходам на 281468,0 тыс. руб., или на 90,2% к плану, по расходам на 295011,2 тыс. руб., или на 89,4% к уточненным бюджетным назначениям (330039,2 тыс. руб.). При исполнении бюджета муниципального района сложился дефицит в сумме 13543,2 тыс. руб., источником финансирования которого явилось изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета.
Согласно данным муниципальной долговой книги муниципальный долг Чернышковского района на 01.01.2009 и 01.01.2010 отсутствует,  муниципальные гарантии в 2009 году не предоставлялись, кредиты не привлекались.

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении

бюджета муниципального района на 2009 год. Анализ отчетности об исполнении 
районного бюджета за 2009 год
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории муниципального района является Устав Чернышковского района, утвержденный постановлением районной Думы от 23.06.2006 №20 (далее Устав). 

В соответствии со статьей 23 Устава структуру органов местного самоуправления Чернышковского муниципального района составляют:

- Чернышковская  районная Дума;

- глава Чернышковского муниципального района;

- администрация Чернышковского муниципального района;

- контрольно-счетная палата Чернышковского муниципального района.
Проверкой установлено, что рассмотрение и утверждение решения о бюджете Чернышковского муниципального района на 2009 год проведено, в основном, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Чернышковском муниципальном районе, утвержденным решением районной Думы от 30.04.2008 № 14/4 (далее Положение о бюджетном процессе).
При формировании бюджета муниципального района допущены следующие нарушения Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) и иных нормативных правовых актов: 

- в нарушение ст. 31 БК РФ и п. 1 ст. 15 Федерального закона от  06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ) полномочия финансового органа района, осуществляющего формирование, исполнение и контроль за исполнением районного бюджета с закреплением за ним соответствующих бюджетных полномочий по распоряжению бюджетными средствами и администрированию доходов районного бюджета в 2009 году осуществлял не финансовый орган исполнительной власти муниципального района, а ТУ финансов Чернышковского района, являвшееся в 2009 году структурным подразделением органа исполнительной власти Волгоградской области.
В 2010 году функции финансового органа района осуществляет отдел по управлению финансами, налоговой политике и муниципальному заказу администрации муниципального района, положение о котором утверждено решением районной Думы от 22.12.2009 №42/11; 
- в нарушение принципа подведомственности, установленного ст. 38.1 БК РФ, в соответствии с которой получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся, ТУ финансов Чернышковского района доведены лимиты и бюджетные ассигнования до учреждений, подведомственных администрации муниципального района: МУ «Экологический фонд Чернышковского муниципального района» и МУ «Центр по работе с детьми, подростками и молодежью Чернышковского муниципального района Волгоградской области»;
-в нарушение правил отнесения расходов всех бюджетов бюджетной системы РФ на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов, установленных приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее Указания о порядке применении бюджетной классификации №145н), согласно которым расходы на обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления подлежат отражению по соответствующим разделам и подразделам бюджетов, расходы на содержание отдела по образованию, опеке и попечительству в сумме 824,6 тыс. руб. (4 шт.ед., муниципальные служащие) и отдела по культуре и казачеству в сумме 446,0 тыс. руб. (3 шт.ед.) администрации муниципального района, являющихся юридическими лицами и главными распорядителями средств районного бюджета (ГРБС), отражены в районном бюджете по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», а не по соответствующим разделам (07 «Образование», 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»).
В результате в нарушение статей 6, 158 БК РФ расходы на содержание указанных отделов районной администрации, согласно ведомственной структуре районного бюджета являющихся ГРБС, фактически отражены в составе отчетности другого ГРБС – администрации муниципального района, отчетность об исполнении районного бюджета за 2009 год (форма по ОКУД 0503127), представленная отделами по образованию и культуре, не содержит расходов на содержание их центральных аппаратов. 
Анализ представленной к проверке годовой бюджетной отчетности проведен на предмет её соответствия положениям БК РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее Инструкция о бюджетной отчетности № 128н). Согласно ст.22 Положения о бюджетном процессе годовой отчет об исполнении районного бюджета представляется главой района в районную Думу не позднее 1 мая текущего года. Отчет об исполнении бюджета Чернышковского муниципального района за 2009 год направлен в районную Думу 16.04.2010, однако по состоянию на 20.06.2010 отчет не утвержден;
-в нарушение п.п. 4, 6,136 Инструкции о бюджетной отчетности № 128н, представленная к проверке на бумажном носителе бюджетная отчетность Чернышковского муниципального района не подписана руководителем финансового органа и главным бухгалтером, не пронумерована, в отчетности отсутствует оглавление; пояснительная записка (ф. 0503160) в составе бюджетной отчетности представлена в виде бланка и не содержит никаких сведений;
-в нарушение ст. 264.2 БК РФ и п.4 ст.4 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением Чернышковской районной Думы от 30.04.2008 № 14/4, согласно которому уполномоченный финансовый орган (в 2009 году – ТУ финансов Чернышковского района) составляет на основании бюджетной отчетности, предоставленной главными распорядителями средств районного бюджета, бюджетную отчетность об исполнении районного бюджета, эта отчетность за 2009 год в составе, определенном п.11.2 Инструкции о бюджетной отчетности №128н, ТУ финансов Чернышковского района не составлена. К проверке представлена бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального района в составе, определенном п.11.3 Инструкции о бюджетной отчетности № 128н; 
-в нарушение п.1 ст. 264.2 БК РФ, согласно которому главные распорядители бюджетных средств составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, и ст. 162 БК РФ, согласно которой получатель бюджетных средств формирует и представляет бюджетную отчетность соответствующему ГРБС, бюджетная отчетность 5 подведомственных учреждений отдела по культуре и казачеству администрации района за 2009 год в составе документов, определенном ст.264.1 БК РФ, централизованной бухгалтерией не составлена. Кроме того, в нарушение п.п.8 п.1 ст.158 БК РФ отделом по культуре и казачеству, являющимся ГРБС, порядок утверждения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений не определен и не утвержден; 

-в нарушение п.4 ст.15 Федерального закона 131-ФЗ, согласно которому органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района, ТУ финансов Чернышковского района в 2009 году осуществлял формирование, утверждение, исполнение бюджетов поселений на основании соглашений, заключенных администрацией муниципального района с администрациями поселений, без передачи поселениями денежных средств на осуществление этих полномочий. На 2010 год главами поселений заключены соглашения с главой администрации муниципального района на передачу упомянутых полномочий с указанием объема субвенций, передаваемых на их осуществление;
- в нарушение ст. 87 БК РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств Чернышковского муниципального района, утвержденного постановлением администрации района от 08.09.2009 № 412, в реестре расходных обязательств муниципального района на 2009 год отсутствует перечень муниципальных правовых актов. В основном в качестве документов, на основании которых возникли расходные обязательства муниципального района при решении вопросов местного значения и осуществлении отдельных государственных полномочий, обозначено решение районной Думы о бюджете муниципального района на 2009 год. Реестр расходных обязательств районного бюджета на 2009 год составлен в консолидированном виде и включает в себя расходы бюджетов поселений. Кроме того, в реестр расходных обязательств не включены расходы районного бюджета на 70,3 тыс. руб.;
- из 18 переданных органам местного самоуправления Чернышковского района государственных полномочий, на исполнение которых в 2009 году были запланированы к поступлению в районный бюджет соответствующие субвенции, муниципальные правовые акты не были приняты по 5 государственным полномочиям; 
- администрация района в 2009 году не выполняла функции главного администратора доходов, предусмотренные п.п.1,2 ст. 160.1 БК РФ в части формирования перечня подведомственных ему администраторов доходов, начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней по ним, взыскание задолженности и др. В результате, в нарушение п.п. 149, 150, 151 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее Инструкция №148н), п.п. 17, 44, 151 Инструкции о бюджетной отчетности №128н в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности за 2009 год администрации района не отражены начисленные и поступившие средства в сумме 140660,9 тыс. руб. (справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года ф. 0503110, отчет о финансовых результатах деятельности ф.0503121, отчет об исполнении бюджета ГРБС ф. 0503127), а также задолженность по администрируемым доходам на 01.01.2009 – 433,4 тыс. руб., на 01.01.2010 – 967,1 тыс. руб. (баланс ф.0503130, Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169);   
- в нарушение статьи 160.1 БК РФ администрация района не исполнила полномочия администратора доходов по принятию решения о зачете (уточнении) платежей в районный бюджет и представлению уведомления в орган Федерального казначейства в части невыясненных поступлений в районный бюджет в 2009 году, которые составили 4,1 тыс. руб.;
- положением об отделе по образованию, опеке и попечительству предусмотрено, что для осуществления своей деятельности они могут иметь бюджетные и иные счета в банковских учреждениях, открываемые в установленном порядке, что противоречит п.1 ст. 161 БК РФ, согласно которому бюджетное учреждение осуществляет операции с бюджетными средствами через лицевые счета, открытые ему в соответствии с положениями БК РФ. Согласно п.6 ст. 161 БК РФ положения, установленные БК РФ применительно к бюджетным учреждениям, распространяются на органы государственной власти (государственные органы), органы местного самоуправления (муниципальные органы) и органы управления государственными внебюджетными фондами.
Уставом МУ «Автотранспортное и эксплуатационно-хозяйственное обслуживание администрации Чернышковского муниципального района» также определено, что учреждение имеет расчетный, текущий и иные счета в рублях и иностранной валюте в уполномоченных банках, что противоречит п. 1 ст. 161 БК РФ;
- в нарушение п. 1 ст. 73 БК РФ администрацией Чернышковского муниципального района и МУЗ «Чернышковская центральная районная больница» реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, в 2009 году не велся.
Доходы районного бюджета за 2009 год

Поступление доходов в районный бюджет в 2009 году составило 281468,0 тыс. руб., или 91,7% к первоначальному плану и 89,9% к уточненному плану, в том числе:

-налоговые доходы – 50431,1 тыс. руб., или 104,6% к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 2060,9 тыс. руб., или 39,5% к уточненному плану;

-безвозмездные перечисления – 228976,0 тыс. руб., или 88,2% к уточненному плану.
В структуре доходов бюджета района за 2009 год удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов составил 17,9%, неналоговых доходов – 0,7%, безвозмездных перечислений – 81,4 процента.

В 2009 году в районный бюджет поступило доходов меньше по сравнению с 2008 годом на 14756,5 тыс. руб., или на 5%, в том числе:

-налоговые доходы увеличились на 2945,4 тыс. руб., или на 6,2%; 

-неналоговые доходы уменьшились на 2807,6 тыс. руб., или на 57,7%; 

-безвозмездные поступления уменьшились на 14894,3 тыс. руб., или на 6,1 процента.

Причиной снижения неналоговых доходов в 2009 году по сравнению с предыдущим годом является возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 3679,7 тыс. рублей. Сумма поступлений неналоговых доходов без учета возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет составила 5740,6 тыс. руб., или 110,1% к уточненному плану.
В 2009 году проведено 24 заседания комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района и повышению результативности бюджетных расходов, на которых рассматривались вопросы взыскания задолженности по налогам и сборам. Заслушано 97 представителей предприятий, предпринимателей и физических лиц, имеющих задолженность по налогам и сборам, в результате чего, в бюджет дополнительно поступил налог на доходы физических лиц  на 26,1 тыс. рублей. 

В 2009 году комиссией не было проведено ни одного заседания по вопросу выплаты заработной платы ниже регионального прожиточного минимума, установленного на территории Волгоградской области, вместе с тем проверкой установлено наличие в районе таких  выплат.

Налоговые доходы
       Налоговые доходы районного бюджета сформированы в основном за счет поступлений налога на доходы физических лиц  (далее НДФЛ), объем поступлений которого в 2009 году составил 46746,4 тыс. руб.[image: image2.wmf], или 92,7% налоговых доходов районного бюджета. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 2465,1 тыс. руб., его удельный вес в налоговых доходах районного бюджета составил 4,9 процента.


Выпадающие доходы по НДФЛ за 2009 год в результате выплаты работодателями среднемесячной заработной платы ниже величины прожиточного минимума ориентировочно составили 181,8 тыс. рублей.

Проведенным расчетом установлено, что сумма минимального резерва повышения доходной части районного бюджета по НДФЛ в 2010 году составит 116,0 тыс. рублей.
Неналоговые доходы
Доходы, полученные в виде арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

За 2009 год доходы получены в размере 2564,5 тыс. руб. или 106,4% к уточненным бюджетным назначениям (2410,0 тыс. руб.). По сравнению с 2008 годом поступления увеличились на 264,5 тыс. руб. (+11,5%).
Причиной увеличения доходов явилось увеличение в 2009 году ставок арендной платы по земельным участкам из категории земель сельхозназначения за счет изменения коэффициента дифференциации по видам деятельности арендатора, в результате чего, сумма начисленной арендной платы увеличилась на 434,4 тыс. руб. и количество договоров аренды на 37 единиц.
По данным отдела по управлению имуществом и землепользования администрации Чернышковского района:
-на 01.01.2009 было заключено 179 договоров аренды земельных участков общей площадью 14637,36 га, на 01.01.2010 заключено 216 договоров аренды земельных участков общей площадью 15157,49 га, в том числе площадь земель сельхозназначения, сданных в аренду по договорам, составила 14808,65 га. 
Задолженность по арендной плате на 01.01.2009 составляла 432,0 тыс. руб., на 01.01.2010 – 929,7 тыс. руб., т.е. увеличилась в 2,2 раза. 
В 2009 году претензионно-исковая работа по взысканию задолженности по арендной плате администрацией района не велась, ни претензии, ни исковые заявления в судебные органы не направлялись. 
Статьей 619 Гражданского кодекса РФ предусмотрено расторжение договора аренды в судебном порядке в случае, если арендатор более двух раз подряд по истечении срока, предусмотренного договором, не вносит арендную плату, однако эта мера к должникам не применялась, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении администрацией района функций администратора доходов по контролю за полнотой, своевременностью уплаты и взысканию платежей в бюджет, предусмотренных п.2. ст. 160.1 БК РФ. 

В проверенном периоде на территории муниципального района имелись невостребованные земельные доли, площадь которых составляла на 01.01.2009 - 7009,9 га, на 01.01.2010 - 6147,5 га. В 2009 году ни одной земельной доли в муниципальную собственность оформлено не было. 
В нарушение ст. 608 Гражданского кодекса РФ, согласно которой право сдачи имущества в аренду принадлежит его собственнику, администрацией района без оформления договоров аренды переданы в аренду земельные участки (из невостребованных земельных долей) площадью 6501,59 га, не являющиеся муниципальной собственностью, в доходы районного  бюджета в 2009 году поступило 929,7 тыс. рублей. Указанные доходы не запланированы районным бюджетом на 2009 год и поступили в бюджет в отсутствие соответствующих начислений. 
Таким образом, администрацией района превышены полномочия в части распоряжения имуществом, не являющимся муниципальной собственностью, чем нарушен п.3 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ, согласно которому к вопросам местного значения муниципального района относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района. 
Расчетным путем установлено, что с учетом сданных в 2010 году в аренду на правовых основаниях земельных участков, сумма резерва поступлений арендной платы от предоставления в аренду земель из невостребованных земельных долей после оформления их в муниципальную собственность и оформления договоров аренды минимально составит 331,0 тыс. руб. в год. 
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
В нарушение п.1 ст.8 решения о районном бюджете на 2009 год, согласно которому доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального района и переданного в оперативное управление учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства и финансируемым за счет средств районного бюджета, направляются на содержание и развитие их материально-технической базы, доходы от сдачи в аренду в сумме 263,8 тыс. руб. поступили в доход районного бюджета, минуя лицевые счета упомянутых учреждений, и не направлены на их материально-техническое обеспечение. 

Проверкой расчетов арендной платы, являющихся неотъемлемой частью договоров аренды, установлены случаи нарушения «Методики по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к муниципальной собственности Чернышковского района», утвержденной распоряжением главы администрации района от 31.12.2004 №479 (далее районная методика), при определении размера арендной платы. 

В результате, выпадающие доходы за 2009 год от сдачи в аренду муниципального имущества составили 358,6 тыс. руб., в т.ч.: газопровода ОАО «Волгоградоблгаз» - 352,1 тыс. руб., нежилых помещений ОАО «ВолгоградНИИгипрозем» - 6,5 тыс. рублей.
Кроме того, в нарушение ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», которой предусмотрена обязательность проведения оценки объектов оценки при определении стоимости объектов оценки, принадлежащих РФ, субъектам РФ или муниципальным образованиям, в целях их приватизации, передачи в доверительное управление либо передачи в аренду, районной методикой эта норма Федерального закона не предусмотрена и, следовательно, не применялась при определении размера арендной платы при сдаче в аренду муниципального имущества.
Решением районной Думы от 07.11.2007 №47/10 утверждено Положение о муниципальной казне Чернышковского муниципального района (далее Положение о муниципальной казне), в соответствии с которым учет имущества казны и его движения осуществляет администрация района путем занесения его в реестр казны муниципального имущества Чернышковского муниципального района (далее Реестр казны). 

В 2008 году на основании распоряжения администрации района от 17.09.2008 №372-р в казну Чернышковского муниципального района было принято (в отсутствие акта приема-передачи) имущество балансовой стоимостью 22119,6 тыс. руб., ранее закрепленное за отделом жилищно-коммунального хозяйства администрации района на праве оперативного управления, в том числе в соответствии с указанным распоряжением, передано на баланс администрации Чернышковского муниципального района имущество стоимостью 13591,2 тыс. руб., в собственность Чернышковского городского поселения имущество на 7207,7 тыс. рублей. 

Следовательно, на 01.01.2009 имущество казны Чернышковского муниципального района, согласно вышеуказанным документам, составляло 1320,7 тыс. рублей.

В 2009 году на основании распоряжения администрации района от 21.07.2009 №323-р из указанного имущества муниципальной казны выбыло одноэтажное кирпичное здание балансовой стоимостью 129,6 тыс. руб. (закреплено за МУП «Райпотребсоюз» на праве хозяйственного ведения). На 01.01.2010 в муниципальной казне должно было числиться имущество балансовой стоимостью 1191,1 тыс. рублей. 
Однако в нарушение п.3 ст.1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которому одной из основных задач бухгалтерского учета является формирование полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении, Инструкции №148н и Положения о муниципальной казне, в бюджетном учете администрации района ни на 01.01.2009, ни на 01.01.2010 не отражено имущество муниципальной казны стоимостью 1320,7 тыс. руб. и 1191,1 тыс. руб. соответственно.
В нарушение Положения о муниципальной казне ведение Реестра казны в 2009 году не осуществлялось.
Кроме того, имущество, переданное на баланс администрации Чернышковского муниципального района балансовой стоимостью 13591,2 тыс. руб., принято к учету в качестве объектов основных средств на балансовый счет 010100000 «Основные средства». Согласно п.16 Инструкции №148н этот счет предназначен для учета объектов основных средств, используемых в процессе деятельности либо для управленческих нужд, однако принятое к бюджетному учету в качестве объектов основных средств указанное имущество администрацией Чернышковского муниципального района в 2009 году не использовалось и подлежало учету в составе муниципальной казны. В 2010 году учет переданного имущества приведен в соответствие с требованиями Инструкции №148н, по состоянию на 25.06.2010 имущество стоимостью 13591,2 тыс. руб. числится в бюджетном учете администрации района на счете 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны».
Администрацией Чернышковского муниципального района на основании распоряжений главы администрации района в проверенном периоде сдано 922,7 кв.м. нежилых помещений в безвозмездное пользование.

Положением о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Чернышковского муниципального района, утвержденным решением районной Думы от 09.04.2007 №9/3, полномочиями по управлению и распоряжению объектами муниципальной собственности наделены: Чернышковская районная Дума, администрация Чернышковского муниципального района, иные органы местного самоуправления, уполномоченные в соответствии с правовыми актами главы Чернышковского муниципального района, полномочия в части принятия соответствующих решений о передаче объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование положением не предусмотрены.
При заключении договоров аренды помещений, переданных в безвозмездное пользование, в бюджет муниципального района в 2009 году дополнительно могли бы поступить доходы в сумме 449,8 тыс. рублей.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступление в районный бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2009 году составило 1082,3 тыс. руб., или 102,6% от уточненных прогнозных назначений (1055 тыс. руб.). 
Проведенным анализом установлено, что на 01.01.2010 в муниципальном районе числилось 243 потенциальных плательщика платы за негативное воздействие на окружающую среду и не вносящих ее, минимальная сумма резерва в год по плате за негативное воздействие на окружающую среду ориентировочно составляет 14,4 тыс. руб., в том числе в районный бюджет 5,7 тыс. рублей.
Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений на 2009 год, утвержден в сумме 3080,9 тыс. рублей.
План доходов согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (форма № 0503137) составил 5928,8 тыс. руб., что превышает плановый показатель, утвержденный решением районной Думы на 2009 год (3080,9 тыс. руб.), на 2847,9 тыс. руб., из чего следует, что утвержденный план поступления доходов от платных услуг ни разу в течение года не уточнялся. 
Фактически доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности поступили в 2009 году в сумме 3992,9 тыс. руб., что составляет 67,3% от утвержденных сметных назначений и 129,6% к утвержденному плану.

Сумма исполненных доходов в виде безвозмездных поступлений в отчете  Ф.№0503137 отражена больше объема поступивших доходов на 116,8 тыс. руб. – сумму остатка, числившегося на 01.01.2009 после ликвидации сельских советов, входивших ранее в структуру муниципального района, что привело к искажению данных бюджетной отчетности.
Выполнения условий соглашений о передаче полномочий
В соответствии со ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ администрацией района утверждены соглашения на 2009 год с 12 поселениями на передачу ими полномочий муниципальному району по отдельным вопросам местного значения на 4767,0 тыс. рублей. Фактически в районный бюджет поступило 3878,6 тыс. руб., или 81,4% к плану.
В нарушение ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ, которой определен исчерпывающий перечень вопросов местного значения поселения, администрации отдельных поселений передали администрации муниципального района исполнение иных полномочий, не включенных в указанный перечень, на 1027,0 тыс. руб., исполнение составило 746,0 тыс. руб. (72,6%), а именно:

-по правовому и информационному обеспечению на 438,0 тыс. руб., исполнено на 289,0 тыс. руб. (66%);

-по средствам массовой информации (опубликование муниципальных правовых актов поселений) на 589,0 тыс. руб., исполнено на 457,0 тыс. руб. (77,6%).
В нарушение ст. 5 соглашений о передаче полномочий, предусматривающей взимание пени в доход районного бюджета в размере 1/300 действующей ставки рефинансирования ЦБ РФ за каждый день просрочки в случае несвоевременного перечисления поселением средств, при наличии в 2009 году случаев неперечисления поселениями этих средств, штрафные санкции в отношении поселений администрацией района не применялись. Отчеты муниципального района о расходовании средств на переданные поселениями полномочия в 2009 году не составлялись.
Расходы районного бюджета за 2009 год

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
В 2009 году исполнение расходов по разделу функциональной классификации 01 «Общегосударственные вопросы» составило 27209,0 тыс. руб., или 93,6% к уточненным бюджетным назначениям (29048,6 тыс. руб.).

Расходы бюджета муниципального района распределены по подразделам следующим образом.

-подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органов местного самоуправления» - содержание главы районной администрации, при плане 823,0 тыс. руб. расходы исполнены в сумме 821,7 тыс. руб., или на 99,8% бюджетных назначений.

-подраздел 0103 «Функционирование законодательных органов власти» при плане 1882,0 тыс. руб. расходы исполнены в сумме 1591,6 тыс. руб., или на 84,6% бюджетных назначений.

-подраздел 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» при плане 16979,2 тыс. руб. расходы исполнены в сумме 16453,7 тыс. руб., или на 96,9% бюджетных назначений.
Проверкой изменения структуры администрации района и ее штатной численности в связи с созданием уполномоченного финансового органа – отдела по управлению финансами, налоговой политике и муниципальному заказу администрации района (далее отдел по управлению финансами), установлено, что по состоянию на 15.06.2010, т.е. после реорганизации структуры администрации района ее штатное расписание (без учета главы администрации) включает в себя 77 штатных единиц, в т.ч. штатная численность отдела по управлению финансами, преобразованного из ТУ финансов Чернышковского района, составляет 18 штатных единиц. Для справки: штатная численность ТУ финансов Чернышковского района в 2009 году составляла 19 штатных единиц.

Без учета штатной численности вновь созданного отдела по управлению финансами, штатная численность администрации муниципального района на 15.06.2010 составляет 59 штатных единиц, т.е. уменьшилась по сравнению со штатным расписанием, действующим до момента реорганизации структуры администрации района (62 шт. ед.), на 3 штатные единицы. 
Выборочной проверкой соблюдения требований законодательства о муниципальной службе при приеме на муниципальную службу и увольнении из администрации района нарушений не установлено.
-подраздел 0114 «Другие общегосударственные вопросы» при плане 8501,0 тыс. руб. расходы исполнены в сумме 7697,9 тыс. руб., или на 90,6% к бюджетным назначениям. 
В нарушение ст. 86 БК РФ, т.е. в отсутствие муниципальных правовых актов, на основании которых возникают соответствующие расходные обязательства, подлежащие включению в расходы районного бюджета, Решением о районном бюджете на 2009 год по подразделу 0114 запланированы расходы в сумме 391,8 тыс. рублей. Расходы исполнены  на 356,7 тыс. руб. (91% к плану) и направлены на основании распоряжений главы администрации района, в основном, на проведение различных мероприятий, в т.ч.: по подготовке и проведению празднования 64 годовщины Победы - 118,1 тыс. руб.; по военно-патриотическому воспитанию - 13,0 тыс. руб.; проведение дня пожилого человека - 30,0 тыс. руб.; празднование дня района - 80,9 тыс. руб.; проведение конноспортивных соревнований - 16,0 тыс. руб. и др.

Кроме того, расходы на проведение указанных мероприятий подлежат отражению по соответствующим разделам районного бюджета, т.к. согласно Указаниям о порядке применении бюджетной классификации № 145н на раздел 01 «Общегосударственные вопросы» относятся расходы на общегосударственные вопросы, специфика которых не позволяет отнести их на соответствующие разделы и подразделы классификации расходов бюджетов.
Расходы на исполнение наказов избирателей в соответствии с «Положением о наказах и обращениях избирателей к депутатам Чернышковской районной Думы и главе Чернышковского муниципального района Волгоградской области» (далее Положение), утвержденным решением районной Думы от 30.09.2008 № 36/9, предусмотрены районным бюджетом в сумме 900,0 тыс. руб., исполнены на 852,4 тыс. руб., или 94,7 процента. Из них расходы на оказание материальной помощи гражданам составили 274,0 тыс. руб. при плане 275,9 тыс. руб. (99,3%).
Согласно п. 3.1 Положения гражданам, зарегистрированным на территории Чернышковского муниципального района и попавшим в тяжелую жизненную ситуацию, материальная помощь оказывается единовременно – один раз в год, независимо от повода обращения гражданина и от размера фактического подушевого дохода членов семьи заявителя.
Расходы на оказание материальной помощи гражданам предусмотрены и отражены в бюджетной отчетности по подразделу районного бюджета 0114 «Другие общегосударственные вопросы», КОСГУ 290 «Прочие расходы». В соответствии со ст. 69 БК РФ, в которой приводится исчерпывающий перечень видов бюджетных ассигнований,  и Указаниями о порядке применении бюджетной классификации № 145н расходы на меры социальной поддержки граждан относятся к социальному обеспечению населения, следовательно, расходы на выплату единовременной материальной помощи в сумме 274,0 тыс. руб. следовало отражать по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения».
Финансирование деятельности муниципального учреждения «Автотранспортное  и эксплуатационно-хозяйственное обслуживание администрации Чернышковского муниципального района» (далее МУ «АиЭХО»)
Устав МУ «АиЭХО» утвержден постановлением и.о. главы администрации Чернышковского муниципального района от 02.04.2008 № 73, учредителем является администрация Чернышковского муниципального района.
Согласно Уставу основной целью деятельности учреждения «является управление и эксплуатация нежилого фонда, предоставление услуг по автотранспортному обслуживанию администрации Чернышковского муниципального района Волгоградской области». Имущество учреждения является собственностью муниципального района и закреплено за ним на праве оперативного управления.
Расходы на функционирование МУ «АиЭХО» за 2009 год при плане 5788,5 тыс. руб. составили 4702,0 тыс. руб., или 81,2%, в том числе расходы на оплату труда с учетом начислений 2338,0 тыс. руб. при плане 2568,0 тыс. руб. (91%). 
Администрацией района по договору от 16.05.2008 № 2 с МУ «АиЭХО» учреждению передано в безвозмездное пользование 9 автомашин балансовой стоимостью 2728,5 тыс. руб., числящихся на балансе администрации района. 
На 01.01.2010 на балансе учреждения числились основные средства балансовой стоимостью 10901,6 тыс. руб. (здания, в которых размещена районная администрация, гаражи, кондиционеры, мебель, холодильники, оргтехника). 
Штатное расписание МУ «АиЭХО» на 2009 год утверждено постановлением главы администрации района от 01.01.2009 в количестве 22,5 штатных единиц (директор, гл. бухгалтер – 1 ед., бухгалтер – 1 ед., водители – 8 ед., уборщики – 5,5 ед., сторожа - 4 ед., кладовщик – 1 ед., слесарь – 0,5 ед., электромонтер – 0,5 ед.). 
Проверкой установлено несоблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, определенного для Чернышковского  района постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год» (далее постановление № 77-п) в размере 19000,0 тыс. рублей.
Согласно ст. 136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в 2007-2008 годах превышала 10 процентов собственных доходов Чернышковского муниципального района (2007 год – 93,2%, 2008 год – 89,3%).
Согласно представленной отчетности об исполнении районного бюджета за 2009 год (ф. №0503127) кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления Чернышковского муниципального района исполнены в 2009 году в сумме 18437,5 тыс. руб. при плане 19274,0 тыс. руб., или на 95,7 процента.
С учетом расходов на содержание бухгалтерии и методического кабинета, являющихся структурными подразделениями отдела по образованию, опеке и попечительству, который в свою очередь является структурным подразделением администрации района, централизованной бухгалтерии отдела по культуре и казачеству администрации района, а также МУ «АиЭХО», созданного для обслуживания администрации района, расходы на содержание органов местного самоуправления Чернышковского муниципального района в 2009 году составили 30414,1 тыс. руб., что на 11414,1 тыс. руб., или на 60,1% превышает норматив, установленный постановлением № 77-п для муниципальных районов с численностью жителей от 10 до 20 тыс. человек (19000,0 тыс. руб.). 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Бюджетные ассигнования по разделу утверждены в сумме 1390,7 тыс. руб., исполнены на 526,7 тыс. руб., или 37,9 процента. 

По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» расходы составили 336,7 тыс. руб. при плане 1140,7 тыс. руб. (29,5%), из них:

- 193,5 тыс. руб. при плане 940,7 тыс. руб. (20,6%) за счет средств субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на осуществление государственных полномочий Волгоградской области по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, занимаемых милицией общественной безопасности, поступившей из областного бюджета.
Остаток субвенций на 01.01.2009 составлял 281,9 тыс. руб., в 2009 году поступила субвенция в размере 658,8 тыс. рублей. Средства в сумме 193,5 тыс. руб. направлены ОВД по Чернышковскому району на оплату коммунальных услуг милиции общественной безопасности, расположенной в отдельном здании. В связи с отсутствием потребности 747,2 тыс. руб. возвращено в областной бюджет.

- 143,6 тыс. руб. при плане 200,0 тыс. руб. (71,8%) направлено на реализацию районной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Чернышковского муниципального района на 2007-2010 годы», утвержденной решением районной Думы от 30.05.2007 №24/5. Средства направлены ОВД по Чернышковскому району на приобретение горюче-смазочных материалов для нужд участковых инспекторов, которые являются его штатными сотрудниками. 

Согласно п.3 ст.136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30% собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Как указано выше, в бюджете Чернышковского муниципального района доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета составляла в 2007 году – 93,2%, в 2008 году – 89,3 процента.

Таким образом, расходы районного бюджета в сумме 143,6 тыс. руб. на материально-техническое обеспечение ОВД по Чернышковскому району, не отнесенные в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, осуществлены в нарушение п.3 ст.136 БК РФ и соглашения с КБФПиК от 30.12.2008 №33/2.
Необходимо отметить, что постановлением администрации района от 05.11.2009 №513 утверждена районная целевая программа «Профилактика правонарушений, преступлений и противодействие экстремизму и терроризму на территории Чернышковского муниципального района на 2010-2012 годы», которой также предусмотрено направить на материально-техническое обеспечение ОВД по Чернышковскому району в 2010 году – 500,0 тыс. руб., 2011 году – 500,0 тыс. руб., 2012 году – 330,0 тыс. рублей.

Решением о районном бюджете на 2010 год расходы по этой программе утверждены в сумме 200,0 тыс. руб., т.е. в нарушение п.3 ст.136 БК РФ приняты расходные обязательства на 200,0 тыс. руб. и на 23.06.2010 средства в сумме 85,6 тыс. руб. направлены на финансирование расходов, не отнесенных в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района.

По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены расходы на реализацию районной целевой программы «Обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории Чернышковского муниципального района на 2009 год», утвержденной решением районной Думы от 30.09.2008 №45/9 (далее Программа), которой определено финансирование двух мероприятий в сумме 250,0 тыс. рублей. 

Расходы исполнены на 190,0 тыс. руб., или 76%, при этом на 95,0 тыс. руб. профинансировано мероприятие, не предусмотренное Программой, а именно: разработка плана по предупреждению и ликвидации розливов нефти и нефтепродуктов. 
Согласно ст.289 БК РФ направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения, является нецелевым использованием бюджетных средств.
Таким образом, средства муниципального бюджета в размере 95,0 тыс. руб., направленные на изготовление плана по предупреждению и ликвидации розливов нефти и нефтепродуктов, в соответствии со ст.289 БК РФ являются нецелевым использованием средств районного бюджета. 

Согласно представленному объяснению расходы на изготовление плана по предупреждению и ликвидации розливов нефти и нефтепродуктов осуществлены в связи с письмом ГУ МЧС России по Волгоградской области от 31.03.2009 №4-5/1906-5 на имя глав городских округов и муниципальных районов.
По выявленному факту нецелевого использования средств районного бюджета 05.08.2010 материалы направлены в контрольно-счетную палату Чернышковского муниципального района для принятия решения в установленном порядке.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу утверждены в сумме 2108,4 тыс. руб., исполнены на 1121,6 тыс. руб., или 53,2 процента. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» осуществлены расходы в сумме 62,6 тыс. руб. (при плане 67,1 тыс. руб.) на оплату труда по заключенным трудовым договорам участникам оплачиваемых общественных работ, которые были организованы для обеспечения их временной занятости граждан, ищущих работу.
В нарушение Указаний о порядке применении бюджетной классификации №145н согласно которым расходы бюджетов бюджетной системы РФ по оплате труда на основе договоров (контрактов) в соответствии с трудовым законодательством относятся на КОСГУ 211 «Заработная плата», 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», расходы в размере 62,6 тыс. руб. отражены по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу предусмотрены в сумме 25593,4 тыс. руб., исполнены в сумме 20840,3 тыс. руб., или 81,4 процента.
Проверкой расходов по разделу 0500 установлены нарушения Указаний о порядке применении бюджетной классификации №145н на  332,7 тыс. руб., в т.ч.:

-расходы в сумме 274,0 тыс. руб. на оплату кредиторской задолженности по муниципальному контракту от 08.07.2008 №61/08 с ООО «СпецБурВодСтрой» по реконструкции 4 водозаборных скважин в рамках мероприятий по ресурсосбережению в жилищно-коммунальном хозяйстве отражены по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям за исключением государственных и муниципальных», по которому подлежат отражению расходы бюджетов бюджетной системы РФ на предоставление субсидий организациям любой формы собственности, кроме государственных (муниципальных) организаций, а также индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг. В соответствии с Указаниями о порядке применении бюджетной классификации №145н эти расходы должны отражаться по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств»;
-расходы на заработную плату участникам общественных работ по благоустройству территории, организованным совместно с ГУ Центр занятости населения Чернышковского района в размере 50,4 тыс. руб., подлежащие отнесению на КОСГУ 211 «Заработная плата», 213 «Начисления на выплаты по оплате труда», отражены по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»
-расходы в сумме 8,3 тыс. руб. на приобретение бензопилы, которая в соответствии с п.51 Инструкции №148н относится к материальным запасам, отражены по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», в то время как они должны отражаться по КОСГУ  340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
Кроме того, в нарушение Инструкции №148н, бензопила стоимостью 8,3 тыс. руб. числится на балансе МУ «Экологический фонд Чернышковского района» в составе основных средств. 
По подразделу 0503 «Благоустройство» КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» отражены расходы в сумме 23,4 тыс. руб. на приобретение ГСМ и запчастей для трактора МТЗ-80 с прицепом, находящегося на балансе МУ «Экологический фонд Чернышковского района» и используемого для вывоза бытовых отходов в рамках предпринимательской деятельности. В соответствии с Федеральным законом от №131-ФЗ организация сбора и вывоза бытовых отходов относится к полномочиям поселения. 

Таким образом, расходы районного бюджета в сумме 23,4 тыс. руб. на содержание трактора, который используется для вывоза бытовых отходов, что в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ не отнесено к вопросам местного значения муниципального района, осуществлены в нарушение п.3 ст.136 БК РФ и соглашения с КБФПиК администрации Волгоградской области от 30.12.2008 №33/2.
В нарушение п.73 Инструкции №148н, согласно которому учет вложений (инвестиций) в объеме фактических затрат учреждения в объекты нефинансовых активов при их приобретении, строительстве (создании), модернизации (реконструкции, достройке, дооборудовании), изготовлении, затрат, связанных с выполнением научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических работ, которые впоследствии будут приняты к бюджетному учету в качестве объектов нефинансовых активов, отражаются на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы» затраты в объекты незавершенного строительства (оплаченные работы в соответствии с представленными актами выполненных работ) по 9 объектам газификации в сумме 60897,7 тыс. руб. (на 01.01.2010)  администрацией района отражены на счете 020600000 «Расчеты по выданным авансам». На 01.01.2010 кредиторская задолженность администрации района перед ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» (заказчик-застройщик) составляла 1164,0 тыс. руб., погашена в 2010 году.
В результате в бюджетной отчетности муниципального района за 2009 год (баланс ф.0503130) стоимость вложений в нефинансовые активы на 01.01.2010 занижена на 60897,7 тыс. рублей.

На 01.06.2010 в районе закончено строительство и введены в эксплуатацию 6 объектов газификации общей стоимостью 44472,3 тыс. рублей. По всем 6 объектам 15.02.2010 изданы распоряжения главы администрации района о принятии на баланс администрации района фактически произведенных затрат заказчика-застройщика и принятии объектов газификации в муниципальную собственность, однако на 25.06.2010, т.е. спустя 4 месяца после подписания распоряжений, объекты газификации в муниципальную собственность не оформлены и на балансе администрации района не числятся. Таким образом, в нарушение п.5 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», которым предусмотрено, что «все хозяйственные операции… подлежат своевременной регистрации на счетах бухгалтерского учета без каких-либо пропусков или изъятий» и п.21 Инструкции №148н, которым определено, что принятие к бюджетному учету вновь выстроенных зданий, сооружений отражается на счетах по учету основных средств, администрацией района балансовая стоимость введенных в эксплуатацию объектов газификации стоимостью 44472,3 тыс. руб. как объектов основных средств в бухгалтерском учете не сформирована и не учтена.

Вместе с тем в нарушение Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Чернышковского муниципального района, утвержденного решением районной Думы от 09.04.2007 №9/3, Чернышковской районной Думой принято решение от 25.05.2010 №22/6 о передаче 4 объектов газификации из собственности муниципального района в собственность Чернышковского городского поселения и Красноярского сельского поселения, т.е. осуществлены полномочия в отношении имущества, на момент принятия решения не являющегося муниципальной собственностью. 

Раздел 06 «Охрана окружающей среды»

По разделу 06 подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» расходы профинансированы в сумме 715,8 тыс. руб., или на 94,2% к плану (760,0 тыс. руб.). 
В рамках реализации природоохранных мероприятий в нарушение ст. 86 БК РФ, т.е. в отсутствие расходных обязательств, подлежащих включению в расходы районного бюджета, осуществлены расходы на 31,5 тыс. рублей. 
Раздел 07 «Образование»

Расходы районного бюджета по разделу за 2009 год исполнены на 126424,6 тыс. руб. при утвержденных бюджетных ассигнованиях  138255,8 тыс. руб., или на 91,4% от плана, в том числе:

          тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	Уточненный

план

2009 года
	Исполнено
	Откло-нение
	Исполнение, % 

	0700
	Образование
	138255,8
	126424,6
	-11831,2
	91,4

	0701
	Дошкольное образование
	16673,9
	15309,3
	-1364,6
	91,8

	0702
	Общее образование
	107348,7
	98027,4
	-9321,3
	91,3

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	5949,6
	5656,2
	-293,4
	95,1

	0709
	Другие вопросы в области образования
	8283,6
	7431,7
	-851,9
	89,7


По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ЦСР 4520000 «Учебно-методические кабинеты, центральные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты» отражены расходы на содержание бухгалтерии (19,25 шт. ед.) при отделе по образованию, опеки и попечительства администрации района (далее отдел по образованию) и районного методического кабинета (10 шт. ед.).

Бухгалтерия при отделе по образованию и районный методический кабинет, являются в соответствии с положениями о них, структурными подразделениями отдела по образованию, в свою очередь являющегося структурным подразделением администрации муниципального района.
Необходимо отметить, что районный методический кабинет создан как структурное подразделение отдела по образованию приказом начальника этого отдела от 16.01.2006 №5 с превышением полномочий в нарушение требований п. 1.6 Положения об отделе по образованию, утвержденного решением районной Думы от 27.12.2005 №2/7, согласно которому данными полномочиями (утверждение структуры и штатной численности отдела) обладает исключительно глава Чернышковского муниципального района. Расходы на содержание бухгалтерии составили в 2009 году 5297,6 тыс. руб. при плане 5390,0 тыс. руб. (98,3%), на содержание районного методического кабинета – 986,0 тыс. руб. при плане 1009,0 тыс. руб. (97,7%).
Согласно п.1.7 Положения об отделе по образованию финансирование отдела осуществляется «за счет средств районного бюджета, направляемых на функционирование исполнительных органов местного самоуправления». Таким образом, расходы на содержание бухгалтерии и районного методического кабинета, являющихся структурными подразделениями отдела по образованию, в сумме 6283,6 тыс. руб. относятся к расходам на функционирование органа местного самоуправления – администрации Чернышковского муниципального района.
Раздел 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации»

Расходы районного бюджета в целом по разделу исполнены на 9847,1 тыс. руб., или на 93% от плана (10588,1 тыс. руб.).
По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» ЦСР 4520000 «Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебные фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты, логопедические пункты» отражены расходы на функционирование централизованной бухгалтерии отдела по культуре и казачеству администрации района (5 шт.ед.) в сумме 991,0 тыс. руб. при плане 1092,6 тыс. руб. (90,7%). Оплата труда работников централизованной бухгалтерии в 2009 году осуществлялась на основе Единой тарифной сетки.
Необходимо отметить, что централизованная бухгалтерия отдела по культуре, является в соответствии с Положением об отделе структурным подразделением отдела по культуре, в свою очередь являющегося юридическим лицом и структурным подразделением администрации района. 
По подразделу 0806 целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры,  кинематографии, средств массовой информации» при плане 1691,0 тыс. руб., расходы исполнены в сумме 1551,0 тыс. руб. или на 91,7 процента. Средства районного бюджета в этой сумме направлены администрацией района МУ «Редакция газеты «Спутник» на основании муниципального контракта №ЕИ-09-01 от 29.12.2008 на оказание услуг по размещению информации (муниципальные правовые акты, извещения о проведении конкурсов, заявления и т.д.) в газете «Спутник».

Указаниями о порядке применения бюджетной классификации №145н, по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» не предусмотрено отражение расходов на поддержку в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации. Расходы на поддержку издательств и периодических средств массовой информации, в т.ч. периодических изданий, учрежденных органами местного самоуправления, подлежат отражению по подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства».
Газета «Спутник» осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального учреждения «Редакция газеты «Спутник» (далее Устав), утвержденного постановлением администрации муниципального района от 16.01.2008 №05. Учредителем Газеты является администрация муниципального района, имущество закреплено за учреждением на праве оперативного управления. Согласно Уставу основной целью учреждения является производство и выпуск газеты «Спутник», других средств массовой информации и печатной продукции для распространения актуальной, объективной, полной информации об общественно-политической жизни Волгоградской области, Чернышковского района. 
Статьей 6 БК РФ предусмотрено, что бюджетное учреждение - муниципальное учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию муниципальных услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с муниципальным заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы. Статьей 161 БК РФ определено, что бюджетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой. Таким образом, БК РФ не предусматривает направление бюджетных средств главным распорядителем бюджетных средств подведомственному учреждению на основании заключенных договоров (муниципальных контрактов). В нарушение указанных норм БК РФ в 2009 году финансирование МУ «Редакция газеты «Спутник» осуществлялось не на основании бюджетной сметы, а в виде оплаты за оказание услуг по заключенному администрацией района муниципальному контракту.
Следовательно, целесообразно рассмотреть вопрос об изменении статуса МУ «Редакция газеты «Спутник» и его финансовом обеспечении путем предоставления субсидий на выполнение доведенного до него муниципального задания.
Решением о районном бюджете на 2010 год финансирование МУ «Редакция газеты «Спутник» предусмотрено в сумме 1671,0 тыс. рублей. На 2010 год бюджетная смета  учреждению также не составлена и не утверждена. Администрацией района заключен с газетой «Спутник» муниципальный контракт на 1671,0 тыс. руб. на оказание услуг по размещению информации, при этом оплата услуг предусмотрена районным бюджетом на 2010 год по тем же кодам бюджетной классификации.
В нарушение Инструкции №148н, ведение бухгалтерского учета осуществлялось Газетой, являющейся муниципальным учреждением, по плану счетов, установленному Инструкцией по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н и подлежащей применению в организациях всех форм собственности и организационно-правовых форм, за исключением  кредитных и бюджетных.

Раздел 09  «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
Расходы районного бюджета по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» исполнены на 34657,2 тыс. руб. при утвержденных бюджетных ассигнованиях  37302,4 тыс. руб., или на 92,9 процента. 

По подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» расходы исполнены на 2123,3 тыс. руб. при плане 2183,1 тыс. руб., или на 97,3% и направлены на реализацию двух районных целевых программ: «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2008-2010 г.г.», утвержденную решением районной Думы от 05.10.2007 №45/9, «Здоровое поколение» на 2008-2010 г.г.», утвержденную решением районной Думы от 07.11.2007 №52/10. 

В рамках районной целевой программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2008-2010 г.г.» в целях обеспечения граждан муниципального района, страдающими социально значимыми заболеваниями, лекарственными средствами, отпускаемыми по рецептам врачей бесплатно или со скидкой, оплачены лекарства на 1133,9 тыс. рублей. В муниципальном районе действует распоряжение администрации Чернышковского района от 24.05.1999 №139-р «Об организации обеспечения льготных категорий населения района лекарственными средствами, отпускаемыми по рецептам врачей бесплатно или со скидкой, по жизненно необходимым показаниям». При этом перечень лекарственных средств, отпускаемых по рецептам врачей бесплатно или со скидкой, по жизненно необходимым показаниям, утвержденный упомянутым распоряжением, является устаревшим и не соотносится с фактически выдаваемыми пациентам наименованиями лекарственных средств.

Правовые, организационные и экономические принципы в области охраны здоровья граждан регулируются Федеральным законом от 22.07.1993 №5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» (далее Федеральный закон №5487-1). 

Статьей 37.2 Федерального закона №5487-1 определено, что оказание медицинской помощи финансируется за счет средств бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи. 

В соответствии со ст. 41 Федерального закона №5487-1 финансовое обеспечение оказания медико-социальной помощи гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, является расходным обязательством субъекта РФ. Таким образом, нормы действующего законодательства не предусматривают обеспечение населения лекарственными препаратами, отпускаемыми по рецептам врачей бесплатно за счет средств районного бюджета. Следовательно, обеспечение граждан Чернышковского района лекарственными препаратами за счет средств районного бюджета на 1133,9 тыс. руб. не относится к вопросам местного значения муниципального района.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что администрацией Чернышковского муниципального района не соблюден п. п. «а» п. 2.1 Соглашения с КБФПиК, согласно которому получатель межбюджетных трансфертов «обязан не устанавливать и не исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъекта к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления», что является нарушением ст. 136 БК РФ.

Проверкой организации оказания платных медицинских услуг населению МУЗ «Чернышковская центральная районная больница» установлено, что заключение о разрешении на оказание платных медицинских услуг от 20.06.2006 № 82 выдано в соответствии с приказом комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области от 07.10.1998 № 701 «О порядке предоставления платных медицинских услуг населению Волгоградской области», согласно которому государственные и муниципальные медицинские учреждения городов и районов Волгоградской области (за исключением города Волгограда, города Волжского) должны получать разрешение на оказание платных медицинских услуг в комитете по здравоохранению администрации Волгоградской области (далее комитет по здравоохранению).


Однако упомянутый приказ признан утратившим силу приказом комитета по здравоохранению от 22.06.2006 № 627, который в свою очередь утратил силу приказом комитета по здравоохранению от 01.04.2009 № 716 «Об утверждении административного регламента по выдаче государственным учреждениям здравоохранения Волгоградской области специального разрешения на право предоставления платных медицинских услуг населению». Таким образом, в соответствии с последним приказом комитета по здравоохранению разрешение на право предоставления платных медицинских услуг населению выдается им только государственным учреждениям здравоохранения.
Кроме того, согласно п.4 Правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями, утвержденных Постановлением правительства РФ от 13.01.1996 № 27, государственные и муниципальные медицинские учреждения оказывают платные медицинские услуги населению по специальному разрешению соответствующего органа управления здравоохранением. 
Исходя из изложенного, можно сделать вывод о необходимости оформления МУЗ «Чернышковская центральная районная больница» разрешения на оказание платных медицинских услуг населению района местным органом управления здравоохранением, а при его отсутствии – администрацией муниципального района.
Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы районного бюджета на социальную политику исполнены в 2009 году на 23035,2 тыс. руб. при утвержденных бюджетных назначениях  24066,2 тыс. руб., или на 95,7 процента.  
Расходы за счет субвенции из областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, предусмотрены районным бюджетом на 2009 год в сумме 674,6 тыс. руб., исполнены на 100% (674,6 тыс. руб.). 
Согласно книге учета в Чернышковском муниципальном районе поставлены на учет, как нуждающиеся в получении жилья 38 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2009 году нуждалось в приобретении жилья 4 человека. В соответствии с решением общественного совета по опеке и попечительству при администрации муниципального района от 19.03.2009 принято решение о приобретении жилья для двух человек.
Проверкой установлено, что два дома, приобретенные в 2009 году для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, общей балансовой стоимостью 674,6 тыс. руб., а также дома, приобретенные ранее и переданные по договорам социального найма детям-сиротам, балансовой стоимостью 990,0 тыс. руб. (всего на 1664,6 тыс. руб.), по данным бюджетного учета администрации района числятся в муниципальной казне по счету 00108000 «Недвижимое имущество в составе имущества казны».
Вместе с тем согласно п.п.3 п. 2 ст. 50 Федерального закона № 131-ФЗ жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда, находится в собственности поселений. Указанная статья не предусматривает возможности нахождения жилищного фонда социального использования в собственности муниципального района.
Таким образом, у муниципального района отсутствуют правовые основания для учета жилых помещений социального использования стоимостью 1664,6 тыс. руб. в составе муниципальной казны района. 
Организация финансового контроля органами местного самоуправления Чернышковского муниципального района
С целью осуществления надлежащего финансового контроля за использованием средств бюджета Чернышковского муниципального района, муниципальной собственности, руководствуясь статьями 157, 265, 270 БК РФ, статьей 38 Федерального закона № 131-ФЗ, статьей 36 Устава муниципального района, решением районной Думы от 20.04.2006 № 13/5 создана контрольно-счетная палата Чернышковского муниципального района (далее КСП Чернышковского района) и утверждено положение о ней (далее Положение).

Согласно представленному штатному расписанию КСП Чернышковского района на 2009 год ее штатная численность составляла 1 штатную единицу - председатель КСП. На 2010 год штатное расписание КСП района утверждено распоряжением председателя КСП в составе 2 штатных единиц: председатель КСП – 1 шт. ед., аудитор – 0,5 шт. ед., специалист 2 категории – 0,5 шт. единицы.  
Согласно представленному отчету в 2009 году проведены следующие контрольные мероприятия: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета района за 2008 год, проверены отдел по культуре и казачеству, отдел по образованию, опеке и попечительству и отдел архитектуры, управления имуществом и землепользования администрации муниципального района, МУЗ «Центральная районная больница». Проверка отдела архитектуры проведена по вопросу эффективности использования имущества, находящегося в собственности муниципального района. При проведении контрольных мероприятий охвачено 25 объектов, объем проверенных бюджетных средств составил 186420,0 тыс. руб., выявлено нарушений на 909,4 тыс. руб., из них: нецелевое использование средств – 4,5 тыс. руб., неэффективное использование бюджетных средств – 609,2 тыс. рублей.

По результатам проверок направлено в администрацию муниципального района  2 представления, содержащие 6 предложений, которые реализованы в полном объеме.
В нарушение ст. 269 БК РФ главными распорядителями средств бюджета муниципального района финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений в 2009 году не проводились. Так, например, п. 3.25 Положения об отделе по образованию, опеке и попечительству администрации района предусмотрена его функция по проведению в подведомственных учреждениях инспекторской и контрольно-ревизионной работы, однако фактически эта работа отделом по образованию не осуществлялась.
Выводы.
1. При формировании бюджета муниципального района допущены следующие нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов: 

- в нарушение ст. 31 БК РФ и п. 1 ст. 15 Федерального закона №131-ФЗ полномочия финансового органа района, осуществляющего формирование, исполнение и контроль за исполнением районного бюджета с закреплением за ним соответствующих бюджетных полномочий по распоряжению бюджетными средствами и администрированию доходов районного бюджета в 2009 году осуществлял не финансовый орган исполнительной власти муниципального района, а ТУ финансов Чернышковского района, являвшееся в 2009 году структурным подразделением органа исполнительной власти Волгоградской области;
- в нарушение принципа подведомственности, установленного ст. 38.1 БК РФ, в соответствии с которой получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от ГРБС, в ведении которого они находятся, ТУ финансов Чернышковского района доведены лимиты и бюджетные ассигнования двум бюджетным учреждениям, подведомственным администрации муниципального района;

- в нарушение п.4 ст.15 Федерального закона 131-ФЗ, согласно которому органы местного самоуправления отдельных поселений вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района, ТУ финансов Чернышковского района в 2009 году осуществлял формирование, утверждение, исполнение бюджетов поселений на основании соглашений, заключенных администрацией муниципального района с администрациями поселений, без передачи поселениями денежных средств на осуществление этих полномочий;
- в нарушение ст. 87 БК РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств Чернышковского муниципального района, утвержденного постановлением администрации района от 08.09.2009 № 412, в реестре расходных обязательств муниципального района на 2009 год отсутствует перечень муниципальных правовых актов, на основании которых возникли расходные обязательства муниципального района. Реестр расходных обязательств районного бюджета на 2009 год составлен в консолидированном виде и включает в себя расходы бюджетов поселений. Кроме того, в реестр расходных обязательств не включены расходы районного бюджета на 70,3 тыс. руб.;
- из 18 переданных органам местного самоуправления Чернышковского района государственных полномочий, на исполнение которых в 2009 году были запланированы к поступлению в районный бюджет соответствующие субвенции, муниципальные правовые акты не были приняты по 5 государственным полномочиям.

2. Проверкой установлены резервы увеличения доходов бюджета муниципального района в сумме 911,2 тыс. руб., в том числе за счет поступлений: НДФЛ - 116,0 тыс. руб., арендной платы по земельным участкам, оформленным в муниципальную собственность, - 331,0 тыс. руб., арендной платы за нежилые помещения - 449,8 тыс. руб., платы за негативное воздействие на окружающую среду - 14,4 тыс. рублей.

3. В рамках реализации районной целевой программы «Обеспечение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории Чернышковского муниципального района на 2009 год», утвержденной решением районной Думы от 30.09.2008 №45/9, профинансировано мероприятие на 95,0 тыс. руб., не предусмотренное этой программой, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств районного бюджета. 

4. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленный постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год», превышен Чернышковским муниципальным районом на 11414,1 тыс. руб., или на 60,1 процента.

5. В нарушение п.1 ст.8 решения о районном бюджете на 2009 год, согласно которому доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального района и переданного в оперативное управление учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства и финансируемым за счет средств районного бюджета, направляются на содержание и развитие их материально-технической базы, доходы от сдачи в аренду в сумме 263,8 тыс. руб. поступили в доход районного бюджета, минуя лицевые счета упомянутых учреждений, и не направлены на их материально-техническое обеспечение. 

6. В нарушение ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ, которой определен исчерпывающий перечень вопросов местного значения поселения, администрации отдельных поселений передали администрации муниципального района исполнение иных полномочий, не включенных в указанный перечень, на 746,0 тыс. рублей. 

7. В нарушение п.3 ст.136 БК РФ произведены расходы районного бюджета, не отнесенные в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, в сумме 1386,5 тыс. руб., в том числе:

-1133,9 тыс. руб. на приобретение лекарственных средств гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями; 
-229,2 тыс. руб. (в 2009 году - 143,6 тыс. руб., в 2010 году - 85,6 тыс. руб.) на материально-техническое обеспечение ОВД по Чернышковскому району;

-23,4 тыс. руб. на приобретение ГСМ и запчастей для трактора МТЗ-80, используемого МУ «Экологический фонд Чернышковского муниципального района» для вывоза бытовых отходов в рамках предпринимательской деятельности. 
8. В нарушение ст. 86 БК РФ, т.е. в отсутствие муниципальных правовых актов, на основании которых возникают соответствующие расходные обязательства, подлежащие включению в расходы районного бюджета, в 2009 году произведены расходы на 388,2 тыс. руб., в том числе:

-по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» на проведение различных мероприятий - 356,7 тыс. руб., которые подлежат отражению по соответствующим разделам районного бюджета;
-по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» в рамках реализации природоохранных мероприятий - 31,5 тыс. рублей. 

9. В нарушение статей 6, 161 БК РФ в 2009 году финансирование МУ «Редакция газеты «Спутник» осуществлялось не на основании бюджетной сметы, а в виде оплаты (в сумме 1551,0 тыс. руб.) за оказание услуг по размещению в газете информации по заключенному с администрацией района муниципальному контракту.
10. В нарушение ст.50 Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которой жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда находится в собственности поселения и городского округа,  дома, приобретенные в 2009 году для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также приобретенные ранее и переданные по договорам социального найма детям-сиротам, балансовой стоимостью 1664,6 тыс. руб. числятся в муниципальной казне. 
11. Проверкой установлены отдельные нарушения нормативных правовых актов, связанные с распоряжением и учетом муниципального имущества:

- в нарушение ст. 608 Гражданского кодекса РФ, согласно которой право сдачи имущества в аренду принадлежит его собственнику, и п.3 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ, согласно которому к вопросам местного значения муниципального района относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района,  администрацией района без оформления договоров аренды переданы в аренду земельные участки площадью 6501,59 га, не являющиеся муниципальной собственностью. В отсутствие соответствующих начислений в доходы районного  бюджета в 2009 году поступила арендная плата  в сумме 929,7 тыс. руб.; 
- в результате нарушения «Методики по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к муниципальной собственности Чернышковского района», утвержденной распоряжением главы администрации района от 31.12.2004 №479, при определении размера арендной платы, районным бюджетом в 2009 году недополучено 358,6 тыс. рублей. 
Кроме того, в нарушение ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», которой предусмотрена обязательность проведения оценки объектов оценки при определении стоимости объектов оценки, принадлежащих РФ, субъектам РФ или муниципальным образованиям, в целях их приватизации, передачи в доверительное управление либо передачи в аренду, районной методикой эта норма Федерального закона не предусмотрена и не применялась при определении размера арендной платы при сдаче в аренду муниципального имущества;
- в нарушение п.3 ст.1 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которому одной из основных задач бухгалтерского учета является формирование полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении, Инструкции №148н и Положения о муниципальной казне, в бюджетном учете администрации района ни на 01.01.2009, ни на 01.01.2010 не отражено имущество муниципальной казны стоимостью 1320,7 тыс. руб. и 1191,1 тыс. руб. соответственно.
12. При составлении бюджетной отчетности муниципального района за 2009 год и ведении бюджетного учета допущены отдельные нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов:
- в нарушение пунктов 4, 6, 136 Инструкции о бюджетной отчетности № 128н, представленная к проверке на бумажном носителе бюджетная отчетность Чернышковского муниципального района не подписана руководителем финансового органа и главным бухгалтером, не пронумерована, в отчетности отсутствует оглавление; пояснительная записка в составе бюджетной отчетности представлена в виде бланка и не содержит никаких сведений;

- в нарушение ст. 264.2 БК РФ и п.4 ст.4 Положения о бюджетном процессе района, согласно которому уполномоченный финансовый орган составляет на основании бюджетной отчетности, предоставленной главными распорядителями средств районного бюджета бюджетную отчетность об исполнении районного бюджета, эта отчетность за 2009 год в составе, определенном п.11.2 Инструкции о бюджетной отчетности №128н, ТУ финансов Чернышковского района не составлена. К проверке представлена бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального района; 

-в нарушение п.1 ст. 264.2 БК РФ, согласно которому ГРБС составляют сводную бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, и ст. 162 БК РФ, согласно которой получатель бюджетных средств формирует и представляет бюджетную отчетность соответствующему ГРБС, бюджетная отчетность 5 подведомственных учреждений отдела по культуре и казачеству администрации района за 2009 год в составе документов, определенном ст.264.1 БК РФ, централизованной бухгалтерией не составлена. Кроме того, в нарушение п.п.8 п.1 ст.158 БК РФ отделом по культуре и казачеству, являющимся ГРБС, порядок утверждения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений не определен и не утвержден; 
- администрация района в 2009 году не выполняла функции главного администратора доходов, предусмотренные п.п.1,2 ст. 160.1 БК РФ, как следствие, в нарушение п.п. 149, 150, 151 Инструкции №148н, п.п. 17, 44, 151 Инструкции о бюджетной отчетности №128н в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности за 2009 год администрации района не отражены начисленные и поступившие средства в сумме 140660,9 тыс. руб., а также задолженность по администрируемым доходам на 01.01.2009 – 433,4 тыс. руб., на 01.01.2010 – 967,1 тыс. руб.; 
- в нарушение п.73 Инструкции №148н, на 01.01.2010 затраты в объекты незавершенного строительства по 9 объектам газификации в сумме 60897,7 тыс. руб., подлежащие отражению на счете 010600000 «Вложения в нефинансовые активы», отражены в бюджетном учете администрации района на счете 020600000 «Расчеты по выданным авансам»;
- в нарушение п.5 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.21 Инструкции №148н, которым определено, что принятие к бюджетному учету вновь выстроенных зданий, сооружений отражается на счетах по учету основных средств, администрацией района балансовая стоимость введенных в эксплуатацию в 2009 году объектов газификации стоимостью 44472,3 тыс. руб. как объектов основных средств в бухгалтерском учете не сформирована и не учтена;
- в нарушение Инструкции №148н ведение бухгалтерского учета осуществлялось МУ «Редакция газеты «Спутник» по плану счетов, установленному Инструкцией по применению плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н и подлежащей применению в организациях всех форм собственности и организационно-правовых форм, за исключением  кредитных и бюджетных;
- проверкой установлены нарушения Указаний о порядке применении бюджетной классификации № 145н в части отражения расходов бюджета по кодам бюджетной классификации на  1939,9 тыс. руб., в том числе:

1270,6 тыс. руб. – расходы на содержание отдела по образованию, опеке и попечительству и отдела по культуре и казачеству администрации муниципального района, являющихся юридическими лицами и ГРБС, отражены в районном бюджете по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», а не по соответствующим разделам (07 «Образование», 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»);

274,0 тыс. руб. - расходы на выплату единовременной материальной помощи отражены по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», следовало отражать по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения»;

113,0 тыс. руб. - расходы на заработную плату участникам общественных оплачиваемых работ отражены по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», следует отражать по КОСГУ 211 «Заработная плата», 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»;

274,0 тыс. руб. - расходы на оплату кредиторской задолженности по реконструкции 4 водозаборных скважин отражены по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям за исключением государственных и муниципальных», следует отражать по КОСГУ  310 «Увеличение стоимости основных средств»;

8,3 тыс. руб. – расходы МУ «Экологический фонд Чернышковского муниципального района» на приобретение бензопилы, отражены по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», следует отражать по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
13. В нарушение ст. 269 БК РФ в 2009 году главными распорядителями бюджетных средств муниципального района не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений.

Заместитель председателя                                                                     Л.М. Горгоцкая
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