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УТВЕРЖДено
Постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 4 апреля 2008 года  № 13
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств -  управления автомобильных дрог администрации Волгоградской области  за 2007 год

Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2007 год управлению автомобильных дорог администрации Волгоградской области (далее Управление) предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 5405 млн. руб., в том числе по разделам «Национальная экономика» - 4839 млн. руб., «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 3,5 млн. руб., «Межбюджетные трансферты» - 562,5 тыс. рублей.

Показатели исполнения расходов Управления за 2007 год в разрезе разделов и подразделов областного бюджета приведены в следующей таблице.

 (тыс. руб.)
	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения 
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	1
	9
	10
	11
	 
	 
	 
	 

	Всего по Управлению автодорог
	5404983,8
	7004983,8
	5278225,5
	97,7
	-126758,3
	75,3
	-1726758,3

	Из них по разделам:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0400 "Национальная экономика"
	4839039,9
	6439039,9
	4712281,5
	97,4
	-126758,3
	73,2
	-1726758,3

	в том числе по подразделам:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	0408 "Транспорт", из них:
	4831539,9
	6431539,9
	4710047,9
	97,5
	-121492,0
	73,2
	-1721492,0

	содержание центрального аппарата
	42405,0
	42405,0
	40965,1
	96,6
	-1439,9
	96,6
	-1439,9

	строительство мостового перехода через р.Волга, в том числе: 
	2753450,0
	4353450,0
	2886166,7
	104,8
	132716,7
	66,3
	-1467283,3

	федеральный бюджет
	2245150,0
	3845150,0
	2487866,7
	110,8
	242716,7
	64,7
	-1357283,3

	областной бюджет 
	508300,0
	508300,0
	398300,0
	78,4
	-110000,0
	78,4
	-110000,0

	строительство и модернизация автомобильных дорог 
	1050935,9
	1050935,9
	887399,4
	84,4
	-163536,5
	84,4
	-163536,5

	федеральный бюджет
	762988,0
	762988,0
	634312,3
	83,1
	-128675,7
	83,1
	-128675,7

	областной бюджет 
	287947,9
	287947,9
	253087,1
	87,9
	-34860,8
	87,9
	-34860,8

	ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог регионального значения
	868742,0
	868742,0
	810368,1
	93,3
	-58373,9
	93,3
	-58373,9

	приобретение дорожной техники
	50000,0
	50000,0
	39536,2
	79,1
	-10463,8
	79,1
	-10463,8

	ОЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области
	66007,0
	66007,0
	45612,4
	69,1
	-20394,6
	69,1
	-20394,6

	0411 "Другие вопросы в области национальной экономики"
	7500,0
	7500,0
	2233,6
	29,8
	-5266,4
	29,8
	-5266,4

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (подраздел 0502 "Коммунальное хозяйство")
	3549,6
	3549,6
	3549,6
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0

	1100 «Внебюджетные трансферты» (подраздел1101 "Финансовая помощь бюджетам других уровней"), из них: 
	562394,3
	562394,3
	562394,3
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0

	субсидии федерального бюджета г.Волгограду на строительство и модернизацию автодорог
	474422,0
	474422,0
	474422,0
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0

	субсидии федерального бюджета г.Волгограду и г.Волжскому на обеспечение автодорогами новых микрорайонов массовой и малоэтажной застройки
	87972,3
	87972,3
	87972,3
	100,0
	0,0
	100,0
	0,0


За 2007 год кассовые расходы Управления составили 5278,2 млн. руб., или 97,7% к бюджетным назначениям и 75,3% к лимитам бюджетных обязательств.
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Из приведенной диаграммы видно, что при исполнении бюджетных назначений в разрезе видов расходов превышение кассовых расходов допущено по строительству мостового перехода на 242,7 млн. руб. в связи с финансированием строительных работ за счет средств федерального бюджета (1600 млн. руб.), поступивших 18.12.2007 и не утвержденных законом об областном бюджете на 2007 год. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на лицевом счете Управления составил 1486 млн. рублей.
По другим видам расходов бюджетные назначения не исполнены на 369,5 млн. рублей. Недофинансирование расходов по строительству дорог связано с поздним поступлением средств федерального бюджета, а также в связи с неисполнением КБФПиК заявок Управления, представленных в декабре 2007 года на оплату расходов в размере 179,2 млн. руб., в том числе на строительство моста – 110 млн. руб. (из областного бюджета), содержание и ремонт дорог – 51,2 млн. руб., строительство дорог – 7,6 млн. руб., приобретение техники - 10,5 млн. рублей. В результате кредиторская задолженность Управления на 01.01.2008 составила 214,9 млн. рублей. 
Дебиторская задолженность Управления на 01.01.2008 составила 166,5 млн. руб., в том числе просроченная – 17,5 млн. руб. (ООО «Координатор» - 1,2 млн. руб., ООО «РосАгроСнаб» - 16,3 млн. рублей). Основным дебитором, получившим аванс от Управления по государственным контрактам на выполнение дорожных работ, является ОГУП «Волгоградавтодор» с задолженностью 110,9 млн. рублей. Кроме того, за счет средств федерального бюджета ОАО «Волгоградагропромстрой» перечислен аванс на 23 млн. руб. на строительство автодороги «Суровикино-Нижний Чир-Тормосино-граница области» 

Результаты проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на дорожное хозяйство Волгоградской области за 9 месяцев 2007 года, отражены в отчете, утвержденном постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 04.04.2008 № 12.
Реализация областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы

Областная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы (далее Программа) утверждена Законом Волгоградской области от 27.12.2006 №1392-ОД.

В течение 2007 года изменения в Программу вносились четыре раза, при этом пообъектный перечень мероприятий, предусмотренных Управлению, утвержден только 14.12.2007, что привело к задержке проведения конкурсов, заключения государственных контрактов и соответственно фактического выполнения подрядных работ. 

В целях выполнения 8 мероприятий, предусмотренных Программой, в 2007 году Управлением заключены государственные контракты на проектные и подрядные работы на 59,8 млн. руб., или на 91% от предусмотренных ассигнований (66 млн. руб.). Так, не осуществлялось финансирование трех мероприятий Программы по выполнению работ на автодорогах, проходящих по территориям городских округов (предусмотрено 6 млн. руб.). В связи с тем, что городские округа не представили проекты по данным мероприятиям, конкурсы на их выполнение комитетом экономики администрации Волгоградской области не проводились.

Работы по программным мероприятиям выполнены на 35,6 млн. руб., или на 59% от стоимости заключенных контрактов и на 54% от предусмотренных ассигнований, из них Управлением оплачено 33,9 млн. рублей. Кроме того, Управлением перечислены авансы по заключенным государственным контрактам, срок действия которых продлен дополнительными соглашениями до 01.07.2008, на 11,7 млн. рублей.

Таким образом, кассовые расходы по оплате мероприятий Программы составили 45,6 млн. руб., или 69% от предусмотренных бюджетных ассигнований.

В соответствии с отчетом Управления о выполнении областной целевой программы средства федерального бюджета, предусмотренные Программой в размере 47,3 млн. руб., и средства местных бюджетов – 18,6 млн. руб. в 2007 году не привлекались. Однако согласно информации, представленной Управлению администрациями муниципальных образований, расходы местных бюджетов на финансирование мероприятий Программы составили 5,9 млн. руб., или всего лишь 31,7% к предусмотренному, которые были направлены ими на устройство искусственных препятствий по ограничению скорости движения с установкой предупреждающих дорожных знаков в г. Волгограде (4,6 млн. руб.), г. Волжском (0,8 млн. руб.), г. Камышине (0,5 млн. руб.).

Кроме того, по 3 мероприятиям Программы, по которым предусмотрено софинансирование расходов из федерального, областного и местных бюджетов,  соглашения по их софинансированию ни с федеральными органами исполнительной власти, ни с органами местного самоуправления государственным заказчиком не заключались.

Контрольно-счетной палатой неоднократно отмечалось, что в ходе реализации отдельных программных мероприятий предполагается создание имущества для выполнения полномочий органов местного самоуправления, расходы на которые (38,2 млн. руб. на 2007-2012 годы) необходимо отражать не подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», а по подразделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты».

Паспортом Программы утвержден ряд показателей, характеризующих эффективность исполнения Программы. Однако в связи с тем, что реализация мероприятий по государственному заказчику – Управлению фактически осуществлялась со второй половины 2007 года, проводить анализ достигнутых результатов преждевременно. 

Согласно статистическим данным количество лиц, погибших в результате ДТП, в 2007 году по сравнению с 2005 годом снизилось на 81 человек, при ожидаемом программном показателе 66 человек. Однако фактическое количество пострадавших превысило показатель, предусмотренный Программой, на 136 человек.

Всего за 2007 год совершены 1329 ДТП с наличием дорожных условий, сопутствующих их совершению (41% от общего количества ДТП), в которых погибло 168 человек и ранено 1631 человек. На автомобильных дорогах регионального значения совершено 109 ДТП с наличием дорожных условий, сопутствующих их совершению, в которых погибло 25 человек и ранено 155 человек.

Выводы: 

1. Недофинансирование расходов по строительству и модернизации автомобильных дорог, ремонту и содержанию действующей сети автодорог регионального значения, приобретения дорожной техники, составило 369,5 млн. руб. и связано с поздним поступлением средств федерального бюджета, а также с неисполнением КБФПиК заявок Управления (на 179,2 млн. руб.), что привело к значительной кредиторской задолженности на конец 2007 года (214,9 млн. руб.).

2. Выполнение работ по мероприятиям Программы составило 35,6 млн. руб., или 54% от предусмотренных бюджетных назначений, финансирование - 45,6 млн. руб., или 69% (за счет перечисленных авансовых платежей по заключенным государственным контрактам).  На низкий процент выполнения Программы повлияли следующие факторы: 

-пообъектный перечень программных мероприятий утвержден только 14.12.2007, что привело к задержке проведения конкурсов на выполнение подрядных работ, заключения государственных контрактов и соответственно выполнения работ;

-финансирование по трем мероприятиям Программы, предусматривающим выполнение работ на автодорогах, проходящих по территориям городских округов, не осуществлялось. В связи с тем, что городские округа не представили проекты по данным мероприятиям, конкурсы на их выполнение комитетом экономики администрации Волгоградской области не проводились. В результате средства областного бюджета в размере 6 млн. руб. не были освоены.
3. Соглашения о взаимодействии и софинансировании мероприятий в целях реализации Программы с федеральными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления государственным заказчиком программы не заключались.

4. В ходе реализации отдельных программных мероприятий предполагается создание имущества для выполнения полномочий органов местного самоуправления, расходы на которые в сумме 38,2 млн. руб. необходимо отражать по подразделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты», в то время как они отражены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».

Аудитор                                                                                                                     Е.А. Пузикова
