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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 о результатах внешней проверки бюджетной отчетности
главного распорядителя бюджетных средств -

комитета по труду администрации Волгоградской области за 2007 год
Положение о комитете по труду администрации Волгоградской области (далее Комитет) утверждено постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.07.2007 №1149. Согласно Положению Комитет является структурным подразделением администрации Волгоградской области, и его финансирование осуществляется за счет средств областного бюджета.
Законом Волгоградской области от 12.03.2007 года № 1424-ОД «О внесении изменений в закон Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» Комитету, как главному распорядителю бюджетных средств, предусмотрено 18263 тыс. руб., в том числе:

-по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» – 15463 тыс. руб.; 

-по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 2800 тыс. рублей.

Исполнение кассовых расходов за 2007 год в сравнении с бюджетными назначениями приведено в следующей таблице.
	 Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Комитету, 

в том числе:
	18263
	17075,4
	93,5
	1187,6

	по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на содержание аппарата Комитета
	15463
	14851,2
	96,0
	611,8

	по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на проведение мероприятий
	2800
	2224,2
	79,4
	575,8


Вышеуказанным законом предельная штатная численность Комитета утверждена в количестве 26 человек. Фактическая численность работников Комитета на 01.01.2008 составила 27 единиц, из них государственных гражданских служащих - 26 единиц. 

При проверке расходов на оплату труда нарушений не установлено. Фонд оплаты труда сформирован на основании Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» и постановления главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 №498 «Об утверждении Порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность Волгоградской области в органе исполнительной власти Волгоградской области».

Проверкой исполнения КБПФиК заявок на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам в отдельных случаях допускалось нарушение п.3 ст.226 БК РФ и п.3 ст.62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области». Так, за 1 квартал 2007 года сумма не исполненных в трехдневный срок  бюджетных обязательств составила 2715,2 тыс. рублей.

Согласно балансу кредиторская задолженность Комитета на 01.01.2007 составляла 442,9 тыс. руб., на 01.01.2008 - 194,6 тыс. руб., и сложилась в связи с текущей задолженностью по заработной плате и начислениям, а также по оплате услуг связи, коммунальных платежей и мероприятий в области социальной политики из-за несвоевременного представления поставщиками работ и услуг документов на оплату. Дебиторская задолженность на 01.01.2008 отсутствует.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены  различные мероприятия по улучшению условий и охраны труда в Волгоградской области, перечень и стоимость которых на 2007-2010 годы утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.11.2006 №1438.
При этом в качестве исполнителей мероприятий, кроме Комитета, указанным постановлением определены и другие структурные подразделения администрации Волгоградской области – комитет по здравоохранению, комитет по образованию, комитет по культуре, комитет по сельскому хозяйству и продовольствию, управление социальной защиты населения и управление ветеринарии.
Для выполнения мероприятий, исполнителями которых определены перечисленные структурные подразделения администрации Волгоградской области,   Комитетом заключены трехсторонние государственные контракты, согласно которым Комитет выступил в качестве «Плательщика», структурные подразделения администрации Волгоградской области – «Заказчиков», организации, победившие в результате проведения конкурсов, – «Исполнителей».
Необходимо отметить, что по санитарно-гигиеническому обеспечению охраны труда предусмотрены отдельные мероприятия капитального характера. Так, например, реконструкция систем кондиционирования и вентиляции здания ГУ «Волгоградская областная филармония» (план на 2007 год - 100 тыс. руб., факт – 79,6 тыс. руб.), которая предусматривает увеличение стоимости основных средств, балансодержателем которых является не Комитет, а учреждение культуры. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» для отражения данных расходов необходимо применение статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств», а не статьи 226 «Прочие услуги». 
Таким образом, в связи с тем, что  в рамках отдельных мероприятий по улучшению условий и охраны труда предусмотрены работы по проектированию, ремонту, оснащению  и реконструкции имущества, находящегося на балансе государственных учреждений, подведомственных не Комитету, а комитету по культуре, комитету по образованию, управлению социальной защиты населения администрации Волгоградской области, механизм финансирования этих мероприятий, утвержденных постановлением главы администрации Волгоградской области, требует изменения в части определения главными распорядителями бюджетных средств не только Комитета, но и других структурных  подразделений администрации Волгоградской области.

Кроме того, расходы на участие в создании и укомплектовании областного центра охраны труда (240 тыс. руб.), осуществляемые в рамках мероприятий по улучшению условий и охраны труда, также в нарушение Приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» отражены по статье 226 «Прочие услуги». Данные расходы надлежало отражать по статье 240 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям». 

Выводы:
1. В нарушение п.3 ст.226 БК РФ и п.3 ст.62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» исполнение заявок на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам КБПФиК в отдельных случаях осуществлялось не в трехдневный срок, а за более длительный период.
2. В связи с тем, что  в рамках отдельных мероприятий по улучшению условий и охраны труда предусмотрены работы по проектированию, ремонту, оснащению  и реконструкции имущества, находящегося на балансе государственных учреждений, подведомственных не Комитету, а комитету по культуре, комитету по образованию, управлению социальной защиты населения администрации Волгоградской области, механизм финансирования этих мероприятий, требует изменения в части определения главными распорядителями бюджетных средств не только Комитета, но и других структурных  подразделений администрации Волгоградской области, утвержденных их исполнителями постановлением главы администрации Волгоградской области.

3. В нарушение Приказа Минфина РФ от 08.12.2006 №168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  расходы на реконструкцию систем кондиционирования и вентиляции здания ГУ «Волгоградская областная филармония» (79,6 тыс. руб.) и расходы на участие в создании и укомплектовании областного центра охраны труда (240 тыс. руб.), осуществляемые в рамках мероприятий по улучшению условий и охраны труда, отражены по статье 226 «Прочие услуги». 

Предложения:
1. Администрации Волгоградской области:
1.1. Рассмотреть вопрос об изменении механизма финансирования отдельных мероприятий по улучшению условий и охраны труда, исполнителями которых постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.11.2006 №1438 утверждены комитет по здравоохранению, комитет по образованию, комитет по культуре, комитет по сельскому хозяйству и продовольствию, управление социальной защиты населения и управление ветеринарии администрации Волгоградской области, в части определения главными распорядителями бюджетных средств, предусмотренных на проведение этих мероприятий, не только Комитета, но и перечисленных структурных подразделений администрации Волгоградской области. В связи с чем представить на рассмотрение Волгоградской областной Думе предложения по внесению изменений в областной бюджет на 2008 год и на период до 2010 года.
1.2. Поручить главным распорядителям бюджетных средств на мероприятия по улучшению условий и охраны труда в соответствии с Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  расходы капитального характера по увеличению стоимости основных средств отражать не по статье 226 «Прочие услуги», а по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств».
2. Комитету:
В соответствии с Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  внести изменения в бюджетную роспись на 2008 год в части отражения расходов на участие в создании и укомплектовании областного центра охраны труда по статье 240 «Безвозмездные перечисления организациям».
Аудитор                                                                                                                  Е.А. Пузикова
