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Утвержден 
постановлением Коллегии контрольно-

счетной палаты Волгоградской области

от 3 августа 2010 года № 39
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Камышинского муниципального района Волгоградской области за 2009 год.

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544 (в ред. изменений от 11.02.2010 №19/620). 

Цель проведенной проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Камышинского муниципального района за 2009 год, соблюдение бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год.

Срок проведения проверки: с 17.05.2010 по 28.05.2010.

Объекты проверки:

-администрация Камышинского муниципального района;

-комитет финансов администрации Камышинского муниципального района (далее - комитет финансов);

-главные распорядители и распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, другие получатели средств районного бюджета.

По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Камышинского муниципального района и 9 промежуточных актов.

Сводный акт подписан главой администрации района с разногласиями, на которые палатой подготовлено соответствующее заключение (приложения №1 и №2).
Общие сведения

В состав Камышинского района входят 18 сельских поселений и 1 городское поселение, которые объединяют 45 населенных пунктов.

Численность населения района – 43,8 тыс. человек, в том числе граждане трудоспособного возраста – 18,9 тыс. человек (43,1%) из которых в экономике занято 15 тыс. человек (79,4%).
Основной отраслью экономики района является сельское хозяйство, доля которого в структуре валового производства составила в 2009 году 58,9 процента. Район специализируется в основном на производстве зерновых культур, подсолнечника и овощей. В составе агропромышленного комплекса района осуществляют деятельность 179 крестьянских фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателя, 18 сельскохозяйственных предприятий, 3 крупных предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности, 11587 личных подсобных хозяйств. 

На долю розничного товарооборота приходится 25,7%, платных услуг населению - 11,4%, промышленности – 4 процента.

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении

бюджета муниципального района за 2009 год

Пунктом 5 ст. 3 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) установлено, что органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с БК РФ.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ), в целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса решением Камышинской районной Думы от 30.06.2008 №39/286 утверждено Положение о бюджетном процессе в Камышинском муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе). 
Согласно п. 1 ст. 15 Федерального закона №131-ФЗ формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района и контроля за его исполнением относятся к вопросам местного значения муниципального района. 

Порядок разработки проекта бюджета Камышинского муниципального района на 2009 год и на период до 2011 года утвержден постановлением администрации Камышинского муниципального района от 04.06.2008 №618-п. Согласно п. 3 указанного постановления организация разработки проекта бюджета Камышинского муниципального района на 2009-2011 годы возложена на территориальное управление Камышинского муниципального района комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее - ТУ КБФПиК).

Вместе с тем, ст. 2151 БК РФ предусмотрена передача по соглашению исполнительному органу государственной власти субъекта РФ только полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджета. То есть законодательством РФ не предусмотрена возможность передачи муниципальным районом полномочий по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета.

Решением Камышинской районной Думы от 23.07.2008 №40/288 утверждена структура администрации Камышинского муниципального района, в которой отсутствовал финансовый орган.

Администрацией Камышинского муниципального района заключено соглашение с КБФПиК «О формировании и организации исполнения бюджета Камышинского муниципального района» от 27.02.2006 №10, в соответствии с которым КБФПиК в лице ТУ КБФПиК были переданы полномочия по формированию и организации исполнения районного бюджета.

Таким образом, в нарушение ст. 2151 БК РФ, п. 1 ст. 15 Федерального закона №131-ФЗ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета органом местного самоуправления Камышинского муниципального района переданы структурному подразделению органа государственной власти Волгоградской области ТУ КБФПиК, в результате чего не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ.

Решением Камышинской районной Думы от 21.12.2009 №5/21 структура администрации Камышинского муниципального района дополнена комитетом финансов администрации района (далее – комитет финансов) с наделением его правами юридического лица. Постановлением главы администрации Камышинского района от 23.12.2009 №1671-р утверждено Положение о комитете финансов. 
При формировании районного бюджета допущены следующие недостатки и нарушения БК РФ, Положения о бюджетном процессе.

Согласно решению Камышинской районной Думы от 19.12.2008 №47/337 районный бюджет на 2009 год утвержден по доходам в сумме 611807,3 тыс. руб., по расходам в сумме 614507,3 тыс. руб., дефицит – 2700 тыс. руб., или 1,6% к объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В 2009 году при определении размера дефицита районного бюджета не соблюдались положения п. 3 ст. 921 БК РФ, так как годовой объем доходов районного бюджета определялся с учетом поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений налога на доходы физических лиц. В результате, неверно определялся расчетный процент дефицита районного бюджета. Например, согласно первоначально утвержденному районному бюджету дефицит в сумме 2700 тыс. руб. составлял 1,6% к объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Фактически дефицит (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) составлял 4,9% к объему доходов районного бюджета.

В течение года в решение о районном бюджете на 2009 год изменения вносились 8 раз, из которых 7 изменений касались основных характеристик бюджета.

В окончательной редакции районный бюджет на 2009 год утвержден по доходам в сумме 547465,7 тыс. руб., по расходам - 560988 тыс. руб., дефицит – 13522,3 тыс. руб., или 21,8% к объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В качестве источника внутреннего финансирования дефицита районного бюджета утверждено изменение остатка средств на счетах по учету средств районного бюджета в течение финансового года в сумме в сумме 13522,2 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 3 ст. 921 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения 5% в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

В нарушение ст. 6 БК РФ, согласно которой главным распорядителем бюджетных средств является орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и получателями бюджетных средств, главными распорядителями бюджетных средств Камышинского муниципального района на 2009 год утверждены:

-ТУ КБФПиК, являющееся структурным подразделением КБФПиК;
-муниципальное учреждение Комитет учета и отчетности администрации Камышинского муниципального района (далее – МУ Комитет учета и отчетности).
В этой связи считаем необходимым отметить следующее.
МУ Комитет учета и отчетности создано в соответствии с распоряжением главы администрации Камышинского муниципального района от 29.12.2000 №1002, которым утверждено и Положение об учреждении. 
Распоряжением администрации Камышинского муниципального района от 11.01.2009 №1-рк (с учетом изменений и дополнений) утверждена штатная численность МУ Комитет учета и отчетности на 2009 год в количестве 26 единиц.

В марте 2009 года распоряжением администрации Камышинского муниципального района от 31.03.2009 №344-р утверждена новая редакция Положения МУ Комитет учета и отчетности, в соответствии с которым учреждение учреждено администрацией Камышинского муниципального района, является юридическим лицом и главным распорядителем бюджетных средств бюджета Камышинского района (далее – ГРБС). Положением определены основные задачи учреждения, а именно:

-осуществление бюджетных полномочий, установленных БК РФ и принимаемых в соответствии с ним муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;
-формирование бюджетной отчетности ГРБС;
-ведение бухгалтерского и налогового учета бюджетных учреждений Камышинского муниципального района в соответствии с заключенными договорами.

Приказом МУ Комитет учета и отчетности от 30.12.2008 №35 утвержден перечень 67 подведомственных ему учреждений, в который включены в том числе администрация Камышинского муниципального района, Камышинская районная Дума, контрольно-счетная палата Камышинского муниципального района, муниципальные учреждения образования, здравоохранения и спорта, культуры, физической культуры и др. 

Из текста данного приказа следует, что учредитель муниципального учреждения (администрация Камышинского муниципального района), подведомственен им же созданному учреждению. 

При этом Положением МУ Комитет учета и отчетности не предусмотрено наличие у учреждения подведомственной сети.

В целях ведения бухгалтерского и налогового учета МУ Комитет учета и отчетности заключены договоры с получателями бюджетных средств.

В нарушение ст. 692 БК РФ решением о районном бюджете на 2009 год муниципальное задание МУ Комитет учета и отчетности не устанавливалось.
Проверка показала, что в структуру администрации Камышинского муниципального района входит комитет учета и отчетности (далее – Комитет) со штатной численностью – 12 единиц, в том числе председатель Комитета, который одновременно замещает на полставки должность руководителя МУ Комитет учета и отчетности.

Согласно Положению о Комитете его основными задачами являются:

-обеспечение учета финансово-хозяйственной деятельности в отделах, комитетах, управлениях для ведения учета, анализа и контроля за их деятельностью;

-контроль за рациональным, экономным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также контроль за их сохранностью.

Одной их функций Комитета является осуществление организации бухгалтерского учета на основе правил его ведения. 
Анализ Положений Комитета и МУ Комитет учета и отчетности свидетельствует о том, что, по сути, Комитет и муниципальное учреждение осуществляют одну функцию – ведение централизованного бухгалтерского учета органов местного самоуправления и муниципальных учреждений района.

Приказом МУ Комитет учета и отчетности от 30.12.2008 №34 утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы в МУ Комитет учета и отчетности (далее – Порядок составления сметы). Пунктом 4 Порядка определено, что бюджетная смета МУ Комитет учета и отчетности и подведомственных ему учреждений утверждается учредителем учреждений – администрацией Камышинского муниципального района. Это является нарушением ст. 221 БК РФ и п. 8 приказа Минфина РФ от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений», согласно которым бюджетная смета бюджетного учреждения утверждается ГРБС, а бюджетная смета бюджетного учреждения, являющегося ГРБС, утверждается руководителем ГРБС. Данная норма закреплена и в ст. 28 Положения о бюджетном процессе.

Проверкой установлены факты нарушения п. 1 ч. 3 Порядка составления сметы, предусматривающего, что смета МУ Комитет учета и отчетности и подведомственных ему учреждений составляется после получения уведомлений о лимитах бюджетных обязательств. 

Так, бюджетная смета МУ Комитет учета и отчетности утверждена главой администрации Камышинского муниципального района ранее получения учреждением уведомления о лимитах бюджетных обязательств (смета утверждена 24.12.2008, лимиты бюджетных обязательств доведены спустя три недели - 15.01.2009). Аналогичные факты были установлены и по другим бюджетным учреждениям района. Например, бюджетные сметы «МУК «Межпоселенческая библиотечная система» и МУК «Межпоселенческая централизованная клубная система» утверждены 24.12.2008, в то время как лимиты бюджетных обязательств доведены до учреждений 16.01.2009.

В нарушение ст. 2642 БК РФ, ст. 13 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №129-ФЗ), п. 1 Инструкции №128н и ст. 34 Положения о бюджетном процессе МУ Комитет учета и отчетности бюджетную отчетность составляло в целом по ГРБС. При этом бюджетная отчетность за 2009 год по каждому учреждению не составлялась и в нарушение ст. 4 Федерального закона №129-ФЗ руководителями этих учреждений не подписывалась.
Таким образом, действующий в Камышинском районе способ ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности учреждений не отвечает основным требованиям и задачам, установленным Федеральным законом №129-ФЗ, затрудняет обеспечение внутренних и внешних пользователей бюджетной отчетности информацией, необходимой для контроля за соблюдением законодательства РФ при осуществлении организацией хозяйственных операций и их целесообразностью.

В нарушение п. 5 ст. 87 БК РФ, предусматривающего установление порядка ведения реестра расходных обязательств местной администрацией, при составлении проекта районного бюджета на 2009 год использован реестр расходных обязательств, сформированный в соответствии с приказом ТУ КБФПиК от 28.12.2007 №96 «Об утверждении порядка представления реестра расходных обязательств бюджета Камышинского муниципального района и свода реестров расходных обязательств поселений, входящих в состав Камышинского района».

Новый Порядок ведения реестра расходных обязательств, в котором обязанность по его ведению закреплена за ТУ КБФПиК, утвержден постановлением администрации Камышинского муниципального района от 19.03.2009 №179-п. Обязанность по ведению реестра расходных обязательств закреплена за комитетом финансов только в 2010 году (постановление администрации района от 15.04.2010 №440-п).

В нарушение ст. 87 БК РФ в реестре расходных обязательств по отдельным расходам в качестве документов, на основании которых возникли расходные обязательства муниципального района при решении вопросов местного значения и осуществлении отдельных государственных полномочий, обозначены решения Камышинской районной Думы о районном бюджете 2009 год, Устав МУ «Редакция газеты «Вести района». 

В нарушение ст. 86 БК РФ расходные обязательства Камышинского района по двум субсидиям: укрепление материально-технической базы учреждений культуры в сумме 1214 тыс. руб. и обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, в сумме 1483,4 тыс. руб., осуществлялись в отсутствие муниципальных нормативных правовых актов.
Районные целевые программы

В 2009 году за счет районного бюджета осуществлялась реализация 9 районных целевых программ. Однако в нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ оценка эффективности реализации указанных программ по результатам 2009 года не проводилась.

В нарушение ст. 179, 1793 БК РФ и ст. 14 Положения о бюджетном процессе указанные районные целевые программы разработаны, и их реализация осуществлялась в отсутствие установленного Порядка принятия решений о разработке ведомственных и долгосрочных целевых программ, их формировании и реализации. 

Порядки разработки, формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ утверждены постановлениями администрации Камышинского муниципального района соответственно от 25.11.2009 №1118-п и от 10.12.2009 №1195-п.

В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию районной целевой программы «Природоохранные мероприятия на 2009 год» утвержден решением о районном бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета не по соответствующей программе целевой статье, а по нескольким целевым статьям.

Сводная бюджетная отчетность

В нарушение ст. 6 БК РФ решением о районном бюджете на 2009 год главными администраторами доходов бюджета утверждены МУ Комитет учета и отчетности и ТУ КБФПиК, не являющимися органами местного самоуправления, местной администрации. 

При этом МУ Комитет учета и отчетности в нарушение п. 1 и 2 ст. 1601 БК РФ не выполняло функции главного администратора и администратора доходов в части формирования подведомственных ему администраторов доходов, а также начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней по ним, взысканию задолженности и др.
В результате это привело к нарушениям положений пунктов 149, 150, 151 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее - Инструкция №148н), пунктов 17, 44, 151 приказа Минфина от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее – Инструкция №128н), выразившимся в неотражении в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности МУ Комитет учета и отчетности за 2009 год начисленных сумм доходов и сумм задолженности по администрируемым доходам.

Так, в бюджетной отчетности МУ Комитет учета и отчетности не были отражены:

начисления на общую сумму 78451,3 тыс. руб., или 15,4% от годовых поступлений доходов в районный бюджет (ф.0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года» и ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»), в том числе:

-32233,9 тыс. руб. - по арендной плате за землю, государственная собственность на которую не разграничена;

-151,7 тыс. руб. – по доходам районного бюджета от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей; 

-3310,1 тыс. руб. - по арендной плате от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

-801,7 тыс. руб.- по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов;

-1375,6 тыс. руб. – по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений;

-9211,7 тыс. руб. – по 4-м поступившим субсидиям (поступления отражены в ф.0503127);

-31366,6 тыс. руб. – по 7-ми поступившим субвенциям (поступления отражены в ф.0503127).

дебиторская (кредиторская) задолженность на общую сумму 3725,4 тыс. руб.  (ф.0503130 «Баланс» и ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»), в том числе: 

-3582,7 тыс. руб. на 01.01.2009 и 2475,9 тыс. руб. на 01.01.2010 – задолженность по арендной плате за землю, государственная собственность на которую не разграничена;
-72,0 тыс. руб. на 01.01.2010 – переплата по доходам районного бюджета от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей; 

-70,7 тыс. руб. на 01.01.2009 и 91,0 тыс. руб. на 01.01.2010 - задолженность по арендной плате от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Общая характеристика основных параметров исполнения

консолидированного бюджета Камышинского муниципального района 

По данным отчета об исполнении консолидированного бюджета Камышинского муниципального района за 2009 год в доходы консолидированного бюджета поступило 537762,6 тыс. руб., или 93,6% к уточненному плану в том числе: 

-доходы районного бюджета – 507858,9 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты от поселений – 27420,3 тыс. руб.);

-доходы поселений – 133829,8 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты – 76505,8 тыс. руб.). 

Расходы консолидированного бюджета района исполнены на 539911,6 тыс. руб. (89,6% от плана), в том числе:

-расходы районного бюджета на 511777,3 тыс. руб., (в том числе межбюджетные трансферты поселениям – 76505,8 тыс. руб.);

-расходы поселений на 132060,4 тыс. руб. (в том числе перечислено в район – 27420,3 тыс. руб.).

Таким образом, консолидированный бюджет Камышинского муниципального района за 2009 год исполнен с дефицитом в сумме 2149 тыс. руб., в том числе районный бюджет с дефицитом в размере 3918,4 тыс. руб., бюджеты поселений с профицитом в размере 1769,4 тыс. рублей. 

Остаток средств районного бюджета на 01.01.2010 составлял 34882,6 тыс. руб. (в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета 1069,9 тыс. руб., из них субвенции – 709,7 тыс. руб., субсидии – 340,5 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 19,7 тыс. руб.), остатки средств бюджетов поселений 25554 тыс. рублей.

Общий остаток неиспользованных на конец 2009 года денежных средств в консолидированном бюджете Камышинского муниципального района составил 60436,6 тыс. руб. при неисполненных расходах в размере 62403,3 тыс. рублей.
Поступления в консолидированный бюджет Камышинского муниципального района в 2009 году в разрезе видов доходов составили: 
-налоговые доходы – 193150,7 тыс. руб., или 99,4% к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 39608,1 тыс. руб., или 112,8 %;

-безвозмездные поступления – 305003,8 тыс. руб., или 88,3 процента.

Объем поступлений доходов в консолидированный бюджет Камышинского района за 2009 год увеличился относительно 2008 года на 29979,3 тыс. руб., или на 5,9%, в том числе налоговые доходы выросли на 15185 тыс. руб. (+8,5%), неналоговые доходы на 2571 тыс. руб. (+6,9%), безвозмездные поступления на 12223,3 тыс. руб. (+4,2%).
Анализ структуры доходов консолидированного бюджета Камышинского района за 2009 год показал, что в общем объеме поступлений на долю налоговых доходов приходится 35,9%, неналоговых доходов – 7,4%, безвозмездных поступлений – 56,7 процента. За 2008 год эти показатели составляли 35,0%, 7,3% и 57,7% соответственно.
В 2009 году основную долю в налоговых доходах консолидированного бюджета Камышинского муниципального района занимал налог на доходы физических лиц (95,5%), поступления которого составили 184405,5 тыс. рублей.
Расходы консолидированного бюджета Камышинского муниципального района в проверенном периоде увеличились по сравнению с 2008 годом на 28457,6 тыс. руб., или на 5,6%, дефицит относительно 2008 года сократился на 1521,7 тыс. руб. (-41,5%). 
В 2009 году 71,1% расходов консолидированного бюджета Камышинского муниципального района было направлено на социальную сферу (образование – 46,6%, здравоохранение и спорт – 10,6%, культура, кинематография, средства массовой информации - 7,0%, социальная политика – 6,9%). На общегосударственные вопросы приходится 18,1%, национальную оборону – 0,3%, национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,1%, национальную экономику – 1,5%, жилищно-коммунальное хозяйство – 8,9 процента.
Исполнение доходов бюджета Камышинского муниципального района, 

оценка неиспользованных резервов доходной части бюджета 

Последние изменения плановых назначений по доходам на 2009 год утверждены решением Камышинской районной Думы 25.11.2009, в результате доходы уменьшены до 547465,7 тыс. руб., или на 64341,6 тыс. руб. (-10,5%) от первоначального плана.

В нарушение п. 52, 118, 165 Инструкции №128н в отчете об исполнении консолидированного бюджета Камышинского района (ф.0503317) на 01.01.2010 годовые объемы утвержденных бюджетных назначений по доходам превышают на 798,6 тыс. руб. плановые показатели, утвержденные решением Камышинской районной Думы.

Из пояснений комитета финансов следует, что данное расхождение сложилось за счет отражения в отчете (ф. 0503317) субсидий и субвенций на общую сумму 1000,6 тыс. руб., поступивших в бюджет после внесения последних изменений в районный бюджет. При этом в отчет не включен утвержденный решением о районном бюджете план по доходам на 202 тыс. руб. (субсидия на «Обеспечение жильем молодых семей» - 108 тыс. руб. и субвенция на осуществление первичного воинского учета - 94 тыс. руб.), поскольку данные средства, фактически поступившие в районный бюджет в I квартале 2009 года, не утверждены Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». 

Фактически в 2009 году в доходы районного бюджета поступило 507858,9 тыс. руб., или 83% к первоначальному плану и 92,6% к уточненному, в том числе:

-налоговые доходы – 153023,7 тыс. руб., или 98% и 99,2% соответственно;

-неналоговые доходы – 22411,1 тыс. руб., или 174,2% и 110,8%;

-безвозмездные перечисления из областного бюджета – 332424,1 тыс. руб., или 75,1% и 88,9 процента.
По сравнению  с 2008 годом доходы районного бюджета увеличились на 26369,3 тыс. руб. (+5,5%), в том числе налоговые и неналоговые доходы на 11143,8 тыс. руб. (+6,8%) и безвозмездные поступления на 15225,5 тыс. руб. (+4,8%).

Анализ структуры доходов районного бюджета за 2009 год показал, что удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов составил 30,1%, неналоговых доходов – 4,4%, безвозмездных перечислений – 65,5%, что практически соответствует показателям 2008 года (29,3%, 4,8% и 65,9% соответственно).

Наибольшую долю в структуре налоговых доходов районного бюджета составляют налог на доходы физических лиц – 96,4%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 2,6 процента. В неналоговых доходах - на долю доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков приходится 72,8%, прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности, - 14,4%, платы за негативное воздействие на окружающую среду – 10,1 процента.

Налоговые доходы.

В 2009 году плановые назначения по налоговым доходам выполнены практически по всем налогам, за исключением поступлений налога на доходы физических лиц. 
Налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) является основным налогом, формирующим доходную часть районного бюджета.

За 2009 год поступления НДФЛ составили 147524,4 тыс. руб. (98,4% от плана), в результате чего в районный бюджет недопоступило 2467,6 тыс. рублей. По сравнению с 2008 годом поступления НДФЛ выросли на 11989,9 тыс. руб. (+8,8%), что связано с увеличением фонда оплаты труда в среднем на 13% (например, рост фонда оплаты труда в промышленности составил 15% к уровню 2008 года, в бюджетной сфере - 24%).

В соответствии с Соглашением «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области» (далее – Соглашение) в 2009 году на территории области был установлен региональный минимум оплаты труда во внебюджетном секторе экономики в размере 1,2 величины прожиточного минимума трудоспособного населения. 

Из представленной в ходе проверки информации следует, что в 2009 году три организации (ООО «Большая Волга», ООО «Саломатино», СОНТ «Дубовка»), осуществлявших деятельность на территории Камышинского муниципального района, выплачивали заработную плату ниже установленного регионального минимума, в результате чего в районный бюджет недопоступило НДФЛ порядка 72,3 тыс. рублей. 

Кроме того, проверкой установлены факты выплаты работодателями района в течение года заработной платы как минимум по 200 трудовым договорам ниже установленного регионального минимума, в результате чего минимальные потери поступлений НДФЛ в районный бюджет ориентировочно составили 104 тыс. рублей. 
В связи с отменой с 2010 года действия Соглашения, согласно ст. 1331 Трудового Кодекса РФ размер минимальной заработной платы в субъекте РФ устанавливается с учетом социально-экономических условий и величины прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте РФ.

В Камышинском районе имеется резерв увеличения поступлений НДФЛ как минимум в размере 135,2 тыс. руб. (из них в районный бюджет 87,4 тыс. руб.) за счет повышения заработной платы наемным работникам ООО «Большая Волга», ООО «Саломатино», СОНТ «Дубовка», а также по 50 трудовым договорам, оплата по которым осуществляется ниже прожиточного минимума.

Неналоговые доходы

Уточненные плановые задания по неналоговым доходам перевыполнены за 2009 год как в целом (110,8%), так и по отдельным видам платежей, за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 86 процентов. Относительно первоначально утвержденного плана неналоговые доходы исполнены на 174,2%, что свидетельствует о занижении прогнозируемых оценок по отдельным видам неналоговых доходов при составлении проекта районного бюджета на 2009 год. Кроме того, проверкой установлено, что по шести видам доходов (доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства; доходы от продажи земельных участков; штрафы, санкции, возмещение ущерба; прочие неналоговые доходы; доходы бюджета от возврата остатков субсидий и субвенций; возврат остатков субсидий и субвенций) плановые назначения не утверждались, несмотря на то, что указанные доходы (за исключением доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства) ежегодно поступают в районный бюджет. 
Приведенные данные свидетельствуют о несоблюдении принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 БК РФ и означающего «надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета». Помимо этого в нарушение ст. 1601 БК РФ главными администраторами неналоговых доходов не в полной мере выполнены бюджетные полномочия по предоставлению сведений, необходимых для составления проекта бюджета.
Доходы, полученные в виде арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
За 2009 год данных доходов поступило 16307,9 тыс. руб., или 109,5% к плановым назначениям. Относительно 2008 года поступления выросли на 3948,6 тыс. руб. (+31,9%), что объясняется увеличением на 6017 га (+15,1%) сдаваемых в аренду земельных участков (на 01.01.2009 сдано 39745 га, на 01.01.2010 - 45562 га) и уменьшением задолженности по арендной плате.

Во исполнение постановления главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 №2033 «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области» постановлением администрации района от 25.04.2008 №450 утверждены значения пяти коэффициентов по Камышинскому муниципальному району.

На 01.01.2009 за арендаторами земельных участков числилась задолженность на 3582,7 тыс. руб., на 01.01.2010 - 2475,9 тыс. руб., что объясняется претензионно-исковой работой, в результате которой в 2009 году погашена задолженность по арендной плате в сумме 1538,9 тыс. рублей. 

Вместе с тем, проверка показала, что исковые заявления в судебные органы направлялись не в полном объеме. Например, не предъявлены исковые заявления ООО «ДПК», задолженность которого составляла на 01.01.2009 – 53,1 тыс. руб., на 01.01.2010 – 66,1 тыс. руб., ООО «Пласт» (на 01.01.2009 и на 01.01.2010 – 124,1 тыс. руб.), ООО «Верхнедобринское» (на 01.01.2010 - 474,5 тыс. руб.), ИП Нечепурук А.А. (на 01.01.2009 – 16,2 тыс. руб., на 01.01.2010 – 36,1 тыс. руб.) и др.
Не применялись к должникам арендной платы за землю и меры, предусмотренные ст. 619 ГК РФ, т.е. расторжение договора аренды судом по требованию арендодателя в случае, когда арендатор более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату. 
Приведенные факты позволяют сделать вывод о ненадлежащем исполнении бюджетных полномочий администратором доходов, установленных п. 2. ст. 1601 БК РФ, в части контроля за полнотой, своевременностью уплаты и взысканию платежей в бюджет. 

По сведениям администрации Камышинского района на 01.01.2010 общая площадь фонда перераспределения составляла 67195 га, в том числе свободный фонд - 31434,7 га, используемый – 35761 га. В свободном фонде перераспределения пашня занимает 3800 га, пастбища 19576 га. Основной причиной неиспользования свободного фонда перераспределения является недостаточно развитое животноводческое производство. 

По расчетам КСП в случае предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения (пашни и пастбища) минимальная сумма резерва годовых поступлений арендной платы в консолидированный бюджет района может составить 1252,2 тыс. руб., в том числе в районный бюджет – 626,1 тыс. рублей.

Кроме того, в случае оформления в муниципальную собственность с последующей сдачей в аренду невостребованных земельных долей, которые на 01.01.2010 составляли 3141 долю общей площадью 50715,8 га, минимальный резерв арендной платы в год может составить 2242,6 тыс. рублей.

Следует отметить, что оформление невостребованных земельных долей в муниципальную собственность потребует дополнительных расходов из районного бюджета, а вероятность передачи указанных выше земель в аренду крайне низка.

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.
Решением Камышинской районной Думы от 22.11.2006 №11/148 утверждено Положение «О порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в районный бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей» (далее – Положение). Пунктом 4 Положения определено, что объем прибыли, ... подлежащей перечислению в районный бюджет определяется … с учетом установленных размеров отчислений согласно приложению №1, в которое включено два предприятия (МУП «Рынок» администрации Камышинского района и МУП «Профилактическая дезинфекция» администрации Камышинского района) с установлением им отчислений в размере 50 процентов.

В 2008-2009 годах на территории района действовали четыре муниципальных предприятия: МУП «Рынок» администрации Камышинского района, МУП «Профилактическая дезинфекция» администрации Камышинского района, МУП «Инкубаторно-птицеводческая станция» и муниципальное предприятие жилищно-коммунального хозяйства Камышинского района (далее – МП ЖКХ).

Таким образом, в нарушение ст. 62 БК РФ Положением установлен размер отчисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий не для категории плательщиков «муниципальные унитарные предприятия», а для конкретных предприятий.

В отношении двух муниципальных унитарных предприятий (МУП «Инкубаторно-птицеводческая станция» и МП ЖКХ) необходимо отметить следующее. 

Решением арбитражного суда от 27.07.2009 МУП «Инкубаторно-птицеводческая станция» признано несостоятельным (банкротом), и в решении указано, что последняя бухгалтерская отчетность предприятия за 2008 год сдана должником нулевая, то есть отсутствует финансовый результат в виде прибыли.

МП ЖКХ учреждено администрацией Камышинского района. Устав предприятия утвержден и зарегистрирован постановлением главы администрации Камышинского района от 09.11.1994 №321-п. Согласно п. 3.2 Устава имущество предприятия является муниципальной собственностью, первоначальный Уставный фонд составляет «тыс. рублей», то есть сумма уставного фонда не указана. 

По данным бухгалтерского баланса МП ЖКХ за 2009 год у предприятия на 01.01.2009 и на 01.01.2010 уставный фонд отсутствует.
Однако ст. 12 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» (далее – Федеральный закон №161-ФЗ) установлено, что «Размер уставного фонда муниципального предприятия должен составлять не менее чем одну тысячу минимальных размеров оплаты труда, установленных федеральным законом на дату государственной регистрации муниципального предприятия».

Проверка показала, что в нарушение положений п. 4 ст. 9 Федерального закона №161-ФЗ Устав МП ЖКХ не содержит сведения о размере уставного фонда, а также о направлениях использования прибыли.
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности.
По данным администрации района на 01.01.2009 в имуществе казны было учтено 123 объекта недвижимого имущества общей площадью 10969 кв. м., из них 1551,2 кв. м. по 39 договорам сдано в аренду и 1163,9 кв. м. по 6 договорам передано в безвозмездное пользование (всего 24,8% от общей площади недвижимого имущества казны). 

Методика определения арендной платы за объекты муниципального нежилого фонда Камышинского района была утверждена постановлением Камышинской районной Думы от 25.03.2004 №88-РД (далее - Методика). 

Проверкой установлено, что в нарушение положений Методики, то есть без согласия Камышинской районной Думы, три помещения общей площадью 546,7 кв.м. переданы в безвозмездное пользование ТОС «Взлет», Приходам Святителя Тихона Патриарха Московского и Александра Невского. 

Методика утратила силу с 29.07.2009 в соответствии с решением Камышинской районной Думы от 20.07.2009 №54/390. С августа 2009 года в целях заключения договоров аренды муниципального имущества администрация района руководствовалась ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности, согласно которой является обязательным проведением оценки объектов оценки, принадлежащим муниципальным образованиям, в случае передачи их в аренду. 

Однако нормативный правовой акт, регламентирующий вопросы определения арендной платы за сдаваемые в аренду объекты муниципальной собственности по рыночной стоимости, в Камышинском районе не принят, что является нарушением п. 1 ст. 7 и п. 1 ст. 51 Федерального закона №131-ФЗ, ст. 41 Устава, п.п. 5 п. 14 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Камышинского района. 

Решением Камышинской районной Думы от 04.03.2009 №49/357 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Камышинского муниципального района, согласно п. 3 ст. 1 которого объекты муниципальной собственности подлежат обязательной регистрации в Реестре объектов муниципальной собственности Камышинского муниципального района (далее – Реестр).
В целях организации учета и ведения реестра муниципального имущества постановлением Камышинской районной Думы от 28.07.2005 №152-РД утверждено Положение, согласно которому под Реестром понимается информационная система, содержащая перечни объектов учета и данные о них. Реестр включает в себя описание объектов учета с указанием их индивидуальных особенностей, позволяющих идентифицировать каждый конкретный объект. 
Согласно приложениям к указанному Положению обязанность учреждений представлять информацию об объектах учета муниципальной собственности заключается в преставлении сведений о балансовой стоимости в целом по видам имущества (например, недвижимое или движимое имущество, переданное в оперативное управление), и не предусмотрено представление сведений об имуществе в разрезе объектов собственности. 

В нарушение п. 3 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Камышинского муниципального района на 01.01.2009 в Реестре не отражены объекты муниципальной собственности общей балансовой стоимостью 305412,7 тыс. руб. (в том числе полностью не учтено движимое имущество общей балансовой стоимостью 7323,4 тыс. руб.), или 92,8% от учтенных в балансе муниципального образования объектов собственности.

На 01.01.2010 и на дату окончания настоящей проверки Реестр не был сформирован и в нарушение п. 2.3.5 Положения не представлен до 1 мая на рассмотрение главы администрации Камышинского муниципального района и соответственно не утвержден Камышинской районной Думой.

Проверкой установлены расхождения межу данными об объектах учета имущества казны района, содержащихся в Реестре и бухгалтерском учете. Так, в нарушение ст. 8 Федерального закона №129-ФЗ в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности на 01.01.2009 не учтено недвижимое имущество общей балансовой стоимостью 8296 тыс. руб., учтенное в Реестре имущества казны. Например, в бухгалтерском учете отсутствуют сведения о 2 автомобильных дорогах протяженностью 1 км от поворота на с. Терновка и 3,3 км. от с. Торповка до с. Ельшанка, балансовой стоимостью 626,4 тыс. рублей. Кроме того, в бюджетном учете имущества казны на 01.01.2010 числится автомобиль ВАЗ 2106 балансовой стоимостью 122,8 тыс. руб., в то время как согласно постановлению администрации Камышинского муниципального района от 17.02.2009 №92-п (акт приема- передачи от 23.11.2009) он передан в оперативное управление МОУ ДОД ДЮСШ. 

При этом сверка объектов муниципальной собственности, учтенных в бюджетном учете и Реестре, уполномоченными органами не проводилась. 

Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней

Плановые назначения по безвозмездным поступлениям утверждены в размере 373841,8 тыс. руб., фактически поступило 332424,1 тыс. руб. (88,9%), в сравнении с 2008 годом поступления увеличились на 15225,5 тыс. руб. (+4,8%).

В 2009 году безвозмездные поступления районного бюджета получены в виде:

-дотации бюджетам муниципальных районов – 47424,6 тыс. руб., или 78,1% к уточненным плановым назначениям (60754 тыс. руб.), рост к уровню 2008 года - 18753,6 тыс. руб. (+65,4%);

-субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ – 18808,2 тыс. руб., или 65,8% к уточненному плану (28598,8 тыс. руб.), уменьшение к уровню 2008 года - 52482,3 тыс. руб. (-3,8%);

-субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ – 237307 тыс. руб., или 93,2% к уточненному плану (254522 тыс. руб.), рост к 2008 году - 45911,8 тыс. руб. (+24%);

-иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня -1464,0 тыс. руб. и на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения - 27420,3 тыс. рублей.

Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности муниципального образования (ф. 0503314) в 2009 году фактически указанных доходов поступило в сумме 8200,5 тыс. руб., или 62,8% от утвержденного плана поступления доходов от платных услуг. 

В нарушение п. 123 и п. 165 Инструкции №128н в указанный отчет не включены доходы, полученные МОУ ДОД «Детская школа искусств» в сумме 68,4 тыс. рублей.

Исполнение расходной части районного бюджета Камышинского муниципального района 

Расходы районного бюджета исполнены на 511777,3 тыс. руб., или на 83,3% от первоначального плана и 91,1% от уточненных плановых назначений. 

Анализ исполнения расходов показал, что при недофинансировании плановых расходов в целом на 8,9% по отдельным разделам процент недофинансирования сложился выше среднего уровня.

Так, исполнение расходов по разделу «Национальная экономика» составило 87,1%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,1%, по разделу «Межбюджетные трансферты» - 81,5 процентов. 
Практически в полном объеме профинансированы расходы по разделу «Охрана окружающей среды» - 229,8 тыс. руб., или 99,9 процентов.
В структуре расходов районного бюджета наибольшую долю составили расходы по разделам «Образование» - 49,1%, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - 11,1%, «Социальная политика» - 7,2% и «Межбюджетные трансферты» - 14,9 процента. 

Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»
Бюджетные назначения по расходам данного раздела утверждены на 2009 год в сумме 59735 тыс. руб., фактическое исполнение составило 53987,1 тыс. руб., или на 90,4% от плановых назначений.
Выборочной проверкой общегосударственных расходов установлено следующее.

Постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год» (далее - Постановление №77-п) для Камышинского муниципального района указанный норматив установлен в размере 33990 тыс. рублей.

По данным отчета об исполнении районного бюджета за 2009 год фактические расходы на содержание органов местного самоуправления Камышинского района составили 28081,7 тыс. руб. (подразделы 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования», 0103 «Функционирование представительных органов муниципального образования», 0104 «Функционирование органов местных администраций», 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов»), или 88,9% от плановых назначений (31575,1 тыс. руб.).

Проверкой установлено, что в расходах на содержание органов местного самоуправления за 2009 год не учтены расходы на содержание МУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение администрации Камышинского района» (далее - МУ ХЭУ), связанные с обеспечением деятельности органов местного самоуправления. Вместе с тем, согласно Уставу целями и предметом деятельности МУ ХЭУ является обеспечение хозяйственно-эксплуатационного и транспортного обслуживания органов местного самоуправления района, комитета по образованию и других структурных подразделений администрации района, муниципальных образовательных учреждений.

Фактические расходы МУ ХЭУ за 2009 год отражены по подразделу 0114 «Другие общегосударственные расходы», целевой статье 0939900 «Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания» в сумме 7476,8 тыс. руб., включая заработную плату с начислениями, оплату услуг связи, коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества, расходы по приобретению ГСМ, проведению технического осмотра, автострахованию, ремонту и обслуживанию автомобилей, находящихся у учреждения в оперативном управлении, приобретение основных средств.

На праве оперативного управлении за МУ ХЭУ закреплено 19 транспортных среств и административное здание, в котором размещаются Камышинская районная Дума, структурные подразделения администрации района, МУ ХЭУ, МУ Комитет учета и отчетности. 
При этом раздельный учет расходов, относящихся к деятельности МУ ХЭУ, не связанной с деятельностью органов местного самоуправления, и обеспечивающей эту деятельностью, учреждением не ведется. 

По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» установлено следующее.

В 2009 году МП ЖКХ направило на имя главы администрации Камышинского муниципального района два письма с просьбой выделить из районного бюджета средства в общей сумме 4200 тыс. руб. (от 22.06.2009 - 1900 тыс. руб. и от 12.10.2009 - 2300 тыс. руб.) на увеличение оборотных активов в связи с тяжелой финансовой ситуацией на предприятии и наличием кредиторской задолженности за энергоресурсы.
МП ЖКХ является многоотраслевым предприятием, которое оказывает услуги по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению.

Из пояснений администрации Камышинского муниципального района следует, что экономически обоснованный тариф 1 Гкал тепловой энергии, отпущенной МП ЖКХ потребителям района составлял в 2009 году 937,34 руб. /Гкал. В соответствии с постановлением Управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области от 26.12.2008 №46/5 для потребителей МП ЖКХ установлен тариф на тепловую энергию в размере 790,41 руб./Гкал. В результате разницы между экономически обоснованным тарифом и тарифом, установленным УРТ, в сумме 146,93 руб. /Гкал. только за первую половину отопительного сезона 2009 года (январь-апрель) МП ЖКХ получены убытки в сумме 3408 тыс. руб., которые из областного бюджета предприятию не возмещались. 

В соответствии со ст. 78 БК РФ из местного бюджета юридическим лицам – производителям товаров, работ, услуг могут предоставляться субсидии в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации. Стоит отметить, что такой нормативный правовой акт администрацией района не принимался.

Вопрос о выделении МП ЖКХ средств из районного бюджета принят на заседаниях Камышинской районной Думы (протоколы заседания от 30.06.2009 №53 и от 15.10.2009 №1).

В приложениях 13 и 19 к решению Камышинской районной Думы о районном бюджете на 2009 год по целевой статье 0900200 «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности» виду расхода 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» по коду ведомства 928, ГРБС которого являлся МУ Комитет учета и отчетности, были предусмотрены бюджетные ассигнования первоначально в сумме 1900 тыс. руб. (редакция решения о бюджете от 30.06.2009 №5/376) и окончательно - 4200 тыс. руб. (редакция решения о бюджете от 15.10.2009 №1/5).

Стоит отметить, что прогнозным планом (программой) приобретения имущества Камышинского района (приложение 35 к решению о районном бюджете на 2009 год) приобретение долей (вкладов, акций) в уставных капиталах юридических лиц не планировалось. 

Проверка показала, что ТУ КБФПиК уведомлениями от 08.07.2009 №2039 и от 20.10.2009 №3094 довело до МУ Комитет учета и отчетности бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на суммы 1900 тыс. руб. и 2300 тыс. руб. соответственно по целевой статье 0900200, виду расходов 500, по коду классификации операций сектора государственного управления (далее КОСГУ) 530 «Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале».

В свою очередь МУ Комитет учета и отчетности уведомлениями от 08.07.2009 №б/н и от 20.10.2009 № б/н довел эти бюджетные ассигнования и уведомлениями от 08.07.2009 №2038 и от 20.10.2009 №3061 лимиты бюджетных обязательств до бюджетополучателя - администрации Камышинского района, на основании которых главой администрации района утверждены бюджетные сметы администрации района от 08.07.2009 и от 20.10.2009 соответственно на осуществление вышеуказанных расходов. 

В нарушение п. 1 ст. 2191 БК РФ расходы в сумме 4200 тыс. руб. по вышеуказанной целевой статье, виду расходов и КОСГУ отражены в уточненных бюджетных росписях ГРБС (МУ Комитет учета и отчетности), утвержденных главой администрации района (01.07.2009 и 16.10.2009) ранее даты доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств (08.07.2009 и 20.10.2009).
Согласно приказу Минфина РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» по целевой статье 0900200 «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности» отражаются расходы по управлению государственным и муниципальным имуществом, связанные с оценкой недвижимости, признанием прав и регулированием отношений по государственной и муниципальной собственности. На КОСГУ 530 «Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале» относятся расходы на вложения денежных средств бюджетов бюджетной системы РФ в акции и иные формы участия в капитале, а также в уставные фонды муниципальных унитарных предприятий, в том числе в рамках бюджетных инвестиций.

Пунктами 143, 144 Инструкции №148н определено, что для учета акций и иных форм участия в капитале предусмотрен счет 020402000 «Акции и иные формы участия в капитале», на котором учитываются вложения (инвестиции) средств бюджета в акции, иные формы участия в капитале хозяйственных обществ и товариществ (паи, доли и т.п.) и уставные фонды унитарных предприятий.

Указанные вложения принимаются к бюджетному учету по их первоначальной стоимости. Первоначальной стоимостью признается сумма вложений учреждения в приобретение акций и иных форм участия в капитале в соответствии с договором.

Аналитический учет по счету ведется по видам финансовых вложений и по объектам, в которые осуществлены эти вложения, в Реестре учета ценных бумаг.

Согласно п. 145 Инструкции №148н вложение средств отражается по дебету счета 020402530 «Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале».

По данным отчета об исполнении районного бюджета за 2009 год (ф.0503127) по целевой статье 0900200, КОСГУ 530 расходы исполнены в сумме 4200 тыс. руб., что составляет 100% от плановых назначений. 

Фактически ТУ КБФПиК, исполнив платежные поручения администрации района от 09.07.2009 и от 23.10.2009, перечислило на расчетный счет МП ЖКХ 1900 тыс. руб. и 2300 тыс. руб. с назначением платежа «на пополнение оборотных средств». Указанные перечисления отражены в расходах районного бюджета по КБК 0114 0900200 500 530 «Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале».

К проверке представлены Устав МП ЖКХ и бухгалтерский баланс предприятия за 2009 год, согласно которым на 01.01.2009 и на 01.01.2010 у предприятия отсутствует уставный фонд.

Таким образом, неурегулированность на региональном уровне проблемы возмещения убытков предприятиям, оказывающим коммунальные услуги по установленным Управлением по региональным тарифам администрации Волгоградской области тарифам, вынуждает администрации муниципальных районов идти на нарушение действующего законодательства во избежание срыва обеспечения населения района теплом в период отопительного сезона.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Фактические расходы по данному разделу составили в 2009 году 1286,6 тыс. руб., или 11,1% от уточненного плана. В основном неисполнение расходов связано с тем, что районом не использованы средства субсидии по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 8681,9 тыс. рублей. Из пояснений администрации района следует, что за счет указанных средств планировалось капитальное строительство объекта «Реконструкция системы водоснабжения с. Таловка (2-я очередь) Камышинского муниципального района». Однако, в связи с тем, что положительное заключение государственной экспертизы на проектно-сметную документацию объекта получено 07.09.2009, и в связи с длительностью проведения конкурсных процедур (около 2-х месяцев) администрацией района принято решение не осуществлять реконструкцию системы водоснабжения в зимнее время, а провести данные работы в 2010 году. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по объекту «Газификация              с. Средняя Камышинка, Карпунино. Газопроводы высокого и среднего давления, установка 4-х ГРПШ и распределительный газопровод низкого давления по улицам Центральная, Друзинская, Сосновая, Тузова Камышинского района» в соответствии с п. 1 ст. 37 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» произведены расходы по проведению рекультивации земель по окончании строительных работ в сумме 269,9 тыс. руб., или 96,9% от плановых бюджетных назначений, в том числе за счет субсидии из средств областного бюджета – 243 тыс. руб. и средств бюджета муниципального района – 26,9 тыс. рублей.

В соответствии с договорами от 28.05.2008 №139-З и от 22.05.2009 №62-З функции заказчика-застройщика администрацией района были переданы ГУП ВОП «Областное коммунальное строительство». По условиям указанных договоров заказчик-застройщик осуществляет ведение оперативного, статистического, бухгалтерского учета и производственных затрат, а также по завершении строительства передает объект в собственность муниципальному заказчику.

Пунктом 2.1.9 договора от 28.05.2008 №139-З предусмотрена обязанность муниципального заказчика после завершения строительно-монтажных работ и получения заключения управления государственного строительного надзора администрации Волгоградской области (далее – Госстройнадзор) «О соответствии объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил) и проектной документации», выдать разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, принять от заказчика-застройщика понесенные по данному объекту затраты и самостоятельно оформить первичное право собственности на объект. 

По указанному объекту между подрядчиком (МП ЖКХ) и заказчиком-застройщиком (ГУП ВОП «Областное коммунальное строительство») был составлен и подписан акт приемки законченного строительством объекта от 26.12.2008 № б/н.
Заключение управления государственного строительного надзора администрации Волгоградской области о соответствии построенного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации было получено заказчиком-застройщиком - ГУП ВОП «Областное коммунальное строительство» 28.01.2010.

Однако в нарушение условий пункта 2.1.9 договора от 28.05.2008 №139-З на 28.05.2010, то есть спустя 1 год 5 месяцев после завершения строительства объекта и 4 месяца после получения заключения Госстройнадзора, администрацией Камышинского муниципального района не выдано разрешение на ввод объекта в эксплуатацию. Помимо этого ГУП ВОП «Областное коммунальное строительство» не переданы, а администрацией района не приняты затраты по строительству объекта в сумме 7128,9 тыс. руб., а также администрацией района не оформлено право собственности на данный объект. Фактически объект эксплуатируется без разрешения на ввод в эксплуатацию.
Таким образом, проверка показала, что администрацией Камышинского муниципального района не соблюден порядок ввода в эксплуатацию объекта капитального строительства, что в соответствии с п. 5 ст. 9.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ влечет административную ответственность.
Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

В 2009 году расходы по данному разделу исполнены в сумме 229,8 тыс. руб., или 99,9% от уточненных плановых бюджетных назначений.

В рамках реализации природоохранных мероприятий по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» целевой статье 4100100 «Природоохранные мероприятия» приобретены призы и грамоты для награждения участников конкурсов и викторин по экологии на сумму 24,8 тыс. рублей. 

Однако в нарушение п. 51 Инструкции №148н наградные предметы в виде печатной продукции, относящиеся к объектам материальных запасов со сроком использования в течение периода, не превышающего 12 месяцев, стоимостью 24,8 тыс. руб. не были учтены в бюджетном учете на счете 105 00 000 «Материальные запасы».

Раздел 0700 «Образование»  

В 2009 году по данному разделу расходы исполнены в сумме 251143,2 тыс. руб., или 96,2% от уточненных бюджетных назначений.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление» в рамках реализации мероприятий в сфере молодежной политики осуществлены расходы на проведение слета поколений Камышинского района и торжественного приема у главы администрации района передовой молодежи, проживающей на территории района, в том числе приобретены призы на общую сумму 36,1 тыс. руб., которые в нарушение п. 51 Инструкции №148н не учтены в бюджетном учете на счете 105 00 000 «Материальные запасы».

По подразделу 0702 «Общее образование» целевой статье 4219900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» в 2009 году финансирование районной целевой программы «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников образовательных учреждений Камышинского муниципального района на период 2008-2010 гг.» (далее – Программа) составило 194,1 тыс. руб., или 39,1% от плана. 

По указанной целевой статье помимо бюджетных ассигнований на реализацию Программы были предусмотрены расходы на содержание учреждений, подведомственных комитету образования администрации района.

Таким образом, в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ решением о районном бюджете на 2009 год в составе ведомственной структуры расходов бюджета объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы не был утвержден по соответствующей указанной Программе целевой статье расходов бюджета. 

Необходимо отметить, что Программа не содержит количественных измеримых показателей и объема средств на реализацию программы по годам, а также отсутствует отчет об эффективности реализации Программы за 2009 год. 
В ходе проверки МУ Комитет учета и отчетности был составлен отчет об исполнении Программы за 2009 год, согласно которому в минувшем году в рамках реализации Программы для 6 школ района приобретено оборудование, произведен его монтаж на общую сумму 194,1 тыс. рублей. 
Проверкой установлено, что по договору подряда от 27.07.2009 №48 ООО «Строй-Пластерм» выполнены ремонтно-электромонтажные работы с установкой приобретенного оборудования (плита мармитная с духовым шкафом) в столовой здания МОУ СОШ №31 г. Петров Вал на 85,6 тыс. рублей. Однако в нарушение п. 11 Инструкции №148н указанное оборудование принято к бухгалтерскому учету в сумме 7 тыс. руб., то есть без учета фактических затрат на демонтаж старого оборудования и монтаж нового, что привело к недостоверности и искажению бюджетной отчетности за 2009 год (ф. 0503130) на 78,6 тыс. рублей.
В ходе проверки выявленное нарушение устранено, плита мармитная с духовым шкафом принята к бухгалтерскому учету по фактическим затратам на ее приобретение и монтаж - 85,6 тыс. рублей.

Капитальные вложения

В соответствии с решением о районном бюджете (приложение №15 к решению) на 2009 год были предусмотрены бюджетные ассигнования на проектирование, строительство, реконструкцию и техническое перевооружение объектов Камышинского муниципального района, в том числе по разделу 0700 «Образование» - 8751,8 тыс. руб. и по разделу 0080 «Культура, кинематография и средства массовой информации» - 4803,5 тыс. рублей. Фактические расходы по разделам составили соответственно 7680,6 тыс. руб., или 87,8% от плановых назначений и 4224 тыс. руб. (87,9% от плана).
Выборочной проверкой установлено, что в 2009 году в нарушение ст. 79 БК РФ исполнены расходы по 4 объектам на общую сумму 8290,9 тыс. руб., поскольку бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений осуществлялись в отсутствие нормативного правового акта, а именно:

-по объекту «МДОУ Госселекционный детский сад, разработка проектно-сметной документации» по итогам конкурса администрацией района 09.12.2008 был заключен муниципальный контракт с ЗАО «Профессионал» на разработку проектно-сметной документации на строительство «Автономной газовой котельной здания МДОУ Госселекционный детский сад Камышинского муниципального района» стоимостью 317,7 тыс. рублей. Оплата работ по данному контракту в минувшем году не осуществлялась. В 2009 году администрацией района заключено 4 контракта (на подготовку заключения по использованию газообразного топлива и технические условия на подключение к электрическим сетям, разработку чертежа градостроительного плана земельного участка под строительство автономной газовой котельной для детского сада) общей стоимостью 3,6 тыс. руб., которые выполнены и оплачены в 2009 году. Кроме того, администрацией района в 2009 году заключен контракт с ГАУ ВО «Облгосэкспертиза» на выполнение экспертных работ на проектно-сметную документацию на строительство «Автономной газовой котельной здания МДОУ Госселекционный детский сад Камышинского муниципального района». Работы по данному контракту выполнены и оплачены в декабре 2009 года в сумме 161,7 тыс. рублей. 
Таким образом, расходы за 2009 год по объекту «МДОУ Госселекционный детский сад, разработка проектно-сметной документации» по заключенным в 2009 году пяти муниципальным контрактам составили 165,3 тыс. рублей.

-по объекту «МОУ Верхнедобринская СОШ, технологическое присоединение столовой к сетям электроснабжения, разработка проектно сметной документации, строительство автономной газовой котельной» в 2009 году произведены расходы на 4769 тыс. руб., в том числе погашена кредиторская задолженность 2008 года за работы по техническому присоединению помещения школьной столовой к электрическим сетям - 76,3 тыс. руб., перечислено за проектно-сметную документацию и государственную экспертизу рабочего проекта на строительство автономной газовой котельной здания школы - 423,7 тыс. руб. (по 7 договорам, заключенным в 2009 году и 1 договору от 26.11.2008) и подрядные работы по строительству автономной газовой котельной здания школы - 4269 тыс. руб. (контракт от 06.08.2009). Работы по строительству автономной газовой котельной здания школы завершены 05.11.2009, и на 28.05.2010 администрацией района готовились документы на получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

-по объекту «МОУ Саломатинская СОШ, разработка проектно-сметной документации» в 2009 году затраты составили 346,2 тыс. руб., в том числе оплата за подготовку заключений по использованию газообразного топлива - 1 тыс. руб., оплата услуг по созданию технической возможности для технологического присоединения к электрическим сетям автономной газовой котельной с заявленной мощностью 4кВт по 3 категории надежности электроснабжения - 0,6 тыс. руб., оплата работ по разработке чертежа градостроительного плана земельного участка под строительство автономной газовой котельной МОУ Саломатинская СОШ - 2 тыс. руб., перечислен аванс за разработку проектно-сметной документации на строительство автономной газовой котельной - 115 тыс. руб., оплата на проведение государственной экспертизы проектной документации - 227,6 тыс. рублей. Из шести муниципальных контрактов на выполнение указанных работ один заключен 08.12.2008 и пять – в 2009 году.
-по объекту «Дом культуры с. Верхняя Добринка» в 2009 году произведены расходы на 3010,5 тыс. руб., в том числе оплачено за разработку проектно-сметной документации по строительству автономной газовой котельной 412 тыс. руб. (1 договор заключен 26.11.2008 и 5 - в 2009 году) и за выполнение подрядных работ по данному объекту 2598,5 тыс. руб. (контракт заключен в 2009 году).
Необходимо отметить, что администрацией Камышинского муниципального района было принято постановление от 09.04.2009 №264-п, пунктом 2 которого предусмотрено «обеспечить финансирование действующих строек только по объектам, имеющим готовность не менее 80 процентов, по остальным объектам пересмотреть контракты и внести соответствующие изменения».

Таким образом, в 2009 году администрацией Камышинского муниципального района осуществлены вложения в 4 новых объекта строительства на общую сумму 8214,7 тыс. руб., тем самым не соблюдены условия Соглашения от 30.12.2008 №10/2 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств в 2009 году и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камышинского муниципального района» (далее – Соглашение с КБФПиК), заключенному с КБФПиК. Так подпунктом «о» пункта 2.1 указанного Соглашения установлено, что получатель межбюджетных трансфертов «обязан воздержаться от заключения новых контрактов на проектирование, капитальное строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт зданий и оборудования, иных объектов инфраструктуры. По действующим стройкам обеспечить финансирование только по объектам, имеющим готовность не менее 80 процентов».
Раздел 0900 «Здравоохранение и спорт»

Расходы по данному разделу исполнены в 2009 году на 57055,4 тыс. руб., или 92,7% от бюджетных назначений.
По подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» целевой статье 5129700 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма» в 2009 году приобретены призы, грамоты, кубки для награждения победителей спортивных соревнований на 101 тыс. руб., из которых в нарушение п. 51 Инструкции №148н призы стоимостью 56,8 тыс. руб. не были учтены в бюджетном учете на счете 105 00 000 «Материальные запасы».

По подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физкультуры и спорта» целевой статье 4859700 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма» запланированы и осуществлены расходы на приобретение лекарственных средств для отдельных категорий жителей Камышинского района.
Проверка показала, что в 2009 году администрацией района было заключено 10 договоров с ГУП «Волгофарм», в соответствии с п. 3.1. которых ГУП «Волгофарм» обязуется производить бесплатный отпуск лекарственных средств по рецептам врачей медицинских учреждений района, в том числе необходимых для лечения онко-больных жителей района, больных с психическими заболеваниями, бронхиальной астмой, миастенией и детей до трехлетнего возраста, а также на приобретение тест-полосок для определения уровня сахара в крови и льготных лекарственных препаратов для обеспечения отдельных категорий жителей района. Фактически на эти цели в 2009 году израсходовано 564,2 тыс. рублей.
Помимо этого, в рамках реализации целевой программы «Сахарный диабет» в 2009 году администрацией района было заключено с ГУП «Волгофарм» 13 муниципальных контрактов на отпуск льготной категории граждан бесплатно лекарственных средств по рецептам, выданным врачами учреждений здравоохранения района. Фактически на эти цели в 2009 году за счет средств районного бюджета израсходовано 858,8 тыс. рублей. 
Правовые, организационные и экономические принципы в области охраны здоровья граждан регулируются Федеральным законом от 22.07.1993 №5487-1 «Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» (далее – Федеральный закон №5487-1). 

Статьей 37.2 Федерального закона №5487-1 определено, что оказание медицинской помощи финансируется за счет средств бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи. 
В соответствии со ст. 41 Федерального закона №5487-1 финансовое обеспечение оказания медико-социальной помощи гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, является расходным обязательством субъекта РФ. При этом перечень социально значимых заболеваний, включающий и такие категории заболеваний как онкологические, бронхиальная астма, диабет, миастения, психические заболевания, утвержден постановлением Правительства РФ от 01.12.2004 №715 «Об утверждении перечня социально значимых заболеваний и перечня заболеваний, представляющих опасность для окружающих».

Более подробно данный вопрос изложен в заключение на разногласия к акту проверки (приложение №2 к отчету).

Таким образом, нормы действующего законодательства не предусматривают обеспечение населения лекарственными препаратами, отпускаемыми по рецептам врачей бесплатно за счет средств районного бюджета. Следовательно, обеспечение граждан Камышинского района лекарственными препаратами за счет средств районного бюджета на общую сумму 1423 тыс. руб. не относится к вопросам местного значения муниципального района.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что администрацией Камышинского муниципального района не соблюден п. п. «а» п. 2.1 Соглашения с КБФПиК, согласно которому получатель межбюджетных трансфертов «обязан не устанавливать и не исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъекта к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления», что является нарушением ст. 136 БК РФ.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы по данному разделу исполнены в 2009 году в сумме 36444,8 тыс. руб., или на 92,1% от плановых назначений. 
Постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 №356-п утвержден Порядок расходования и учета средств областного бюджета, поступивших в виде субсидий из федерального бюджета на мероприятия по развитию социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года».

В нарушение п. 7 указанного постановления администрацией района не установлен Порядок взаимодействия администраторов доходов муниципального образования с муниципальным финансовым органом по вопросам использования средств, полученных в виде субсидий на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности. Фактически в 2009 году функции уполномоченного органа выполнял отдел по управлению муниципальным имуществом и земельных отношений комитета экономики администрации Камышинского муниципального района. 
В 2009 году расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения за счет субвенции из областного бюджета исполнены в сумме 7804 тыс. руб., или 97,6% от плана. 
В целях реализации расходных обязательств области по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принят Закон Волгоградской области от 12.12.2005 №1144-ОД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Согласно данному областному закону для расчета размера субвенции необходима средняя стоимость одного квадратного метра жилья в муниципальном районе и установленная норма предоставления жилого помещения по договору социального найма на одиноко проживающего человека по Волгоградской области. 

Постановлением администрации Камышинского района от 17.12.2008 №1115-п принят порядок приобретения жилья в муниципальную собственность Камышинского муниципального района для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и предоставления им жилых помещений по договорам социального найма. Однако средняя стоимость одного квадратного метра жилья на территории Камышинского муниципального района на 2009 год не устанавливалась. 

Норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма для одиноко проживающих на территории района граждан установлена решением Камышинской районной Думы от 27.01.2006 №6/90 «Об утверждении учетной нормы площади жилого помещения и нормы предоставления жилого помещения по договору социального найма в Камышинском муниципальном районе» в размере не более 33 квадратных метров.
К проверке представлена заявка Камышинского муниципального района на определение размера субвенции в 2009 году, в которой указано, что стоимость одного квадратного метра жилья в районе составляла 18,2 тыс. руб. и планировалось приобрести жилье для 50 человек. Вместе с тем количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете в качестве нуждающихся во внеочередном предоставлении жилья на 01.01.2009 составляло 19 человек, на 01.01.2010 их количество увеличилось в 2 раза и достигло 38 человек. Фактически из областного бюджета району субвенция на указанные цели была выделена в сумме 8000 тыс. руб., то есть исходя из заявленного районом размера субвенции, квартиры предусматривалось приобрести для 13 детей.

Таким образом, заявленное администрацией района количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, не соответствует фактическому числу граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся во внеочередном предоставлении жилья.
В 2009 году фактически квартиры приобретены в г. Камышин для 8 детей (42% от нуждающихся на начало года граждан) общей стоимостью 7804 тыс. руб., которые переданы им в безвозмездное пользование по договорам социального найма. 

Из восьми детей, которым приобретены квартиры, пятеро обеспечены жилыми помещениями, площадь которых превышает установленный на одного гражданина норматив – не более 33 квадратных метров, по следующим договорам купли-продажи недвижимого имущества, заключенным администрацией Камышинского муниципального района с продавцами квартир, а именно с:

-Поповым А.В. от 17.12.2009 №б/н на приобретение квартиры площадью 33,9 кв. м. стоимостью 850 тыс. рублей. В результате превышения нормы площади жилого помещения на 1 человека на 0,9 кв. м. стоимость приобретенной квартиры превысила расчетную стоимость квартиры на 22,6 тыс. руб. ((850 тыс. руб.: 33,9 кв. м.)*0,9);

-Шепталиной Р.И. от 27.10.2009 №б/н на приобретение квартиры площадью 34,9 кв. м. стоимостью 849 тыс. рублей. В результате превышения нормы площади жилого помещения на 1 человека на 1,9 кв. м. стоимость приобретенной квартиры превысила расчетную стоимость квартиры на 46,2 тыс. руб. ((849 тыс. руб.: 34,9 кв.м.)*1,9).;

-Черенковой Т.И. от 27.10.2009 №б/н на приобретение квартиры площадью 33,2 кв.м. стоимостью 940 тыс. рублей. В результате превышения нормы площади жилого помещения на 1 человека на 0,2 кв. м. стоимость приобретенной квартиры превысила расчетную стоимость квартиры на 5,6 тыс. руб. ((940 тыс. руб.: 33,2 кв.м.)*0,2);
-Кочеровой Т.П. от 31.08.2009 №б/н на приобретение квартиры площадью 33,5 кв.м. стоимостью 915 тыс. рублей. В результате превышения нормы площади жилого помещения на 1 человека на 0,5 кв. м. стоимость приобретенной квартиры превысила расчетную стоимость квартиры на 13,7 тыс. руб. ((915 тыс. руб.: 33,5 кв. м.)*0,5);

-Оленевым К.Н., Оленевой Н.В., Оленевым К.К. от 14.08.2009 №б/н на приобретение квартиры площадью 34,8 кв. м. стоимостью 920 тыс. рублей. В результате превышения нормы площади жилого помещения на 1 человека на 1,8 кв. м. стоимость приобретенной квартиры превысила расчетную стоимость квартиры на 47,6 тыс. руб. ((920 тыс. руб.: 34,8 кв.м.)*1,8). 

В результате превышения нормы площади жилого помещения на 1 человека общая стоимость указанных квартир превысила расчетную стоимость на 135,7 тыс. рублей.

Помимо этого фактическая стоимость 1 кв. метра приобретенных квартир превысила расчетную стоимость, заявленную при определении размера субвенции из областного бюджета, в среднем на 8 тыс. руб., или в целом на 1374,5 тыс. рублей. 
Таким образом, приобретение в Камышине 5 указанных квартир привело к дополнительным расходам областного бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, в сумме 1510,2 тыс. рублей. При этом не была достигнута цель предоставления субвенции – приобретение квартир для 13 детей, что свидетельствует о неэффективном использовании средств областного бюджета в сумме 1510,2 тыс. рублей.
Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»

Фактические расходы по данному разделу составили 76505,8 тыс. руб., или 81,5% от плановых назначений.
В ходе проверки осуществлен расчет доли межбюджетных трансфертов из областного бюджета в собственных доходах районного бюджета.
Исходя из данных отчетов об исполнении районного бюджета за 2006 - 2008 годы, доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в собственных доходах районного бюджета составила в 2006 году 76,1%, в 2007 году – 76,2%, в 2008 году – 78,4 процента. 

По подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» целевой статье расходов 5210300 «Иные межбюджетные трансферты» решением о районном бюджете на 2009 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1256,1 тыс. руб. поселениям района, из них 904 тыс. руб. на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения. Фактически в 2009 году данные расходы были исполнены в сумме 893,3 тыс. руб., в том числе:

-239,3 тыс. руб. перечислены администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района (далее – г. Петров Вал). За счет данных средств администрацией г. Петров Вал оплачены ремонтные работы водопровода по ул. Советская в г. Перов Вал по муниципальному контракту от 08.04.2009 №2, заключенному между администрацией г. Петров Вал и МП ЖКХ. 

Необходимо отметить, что система водоснабжения по ул. Советской в г. Петров Вал находится в собственности городского поселения в соответствии с Законом Волгоградской области от 27.11.2006 №1317-ОД «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальным образованием Камышинский муниципальный район и вновь образованными в его составе муниципальными образованиями» (далее - Закон №1317-ОД);

-654 тыс. руб. перечислены администрации Верхнедобринского сельского поселения, за счет которых оплачены подрядные работы по строительству наружного подводящего газопровода к жилым домам, расположенным по ул. Рабочей, дом 15 и ул. Советской, дома 2 и 6. По данным администрации Верхнедобринского сельского поселения указанные дома находятся в собственности поселения в соответствии с Законом №1317-ОД и учтены на балансе сельского поселения.
Согласно ст. 1424 БК РФ иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из районного бюджета могут быть предоставлены «В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и соответствующими им законами субъекта РФ, …., в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 

Однако в Камышинском муниципальном районе такие нормативные правовые акты представительным органом муниципального образования не принимались.
Организации финансового контроля органами местного самоуправления Камышинского муниципального района

Решением Камышинской районной Думы от 28.02.2006 №7/97 создана контрольно-счетная палата Камышинского муниципального района (далее – КСП) и утверждено Положение о ней.
Согласно Положению КСП является юридическим лицом и ежегодно представляет в Камышинскую районную Думу и главе администрации Камышинского муниципального района отчет о своей деятельности, результатах проведенных проверок и обследований. 
В 2009 году КСП проведено 31 контрольное мероприятие, а также подготовлено 21 экспертное заключение на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам бюджета. Кроме того, в соответствии с заключенным с главой администрации Камышинского муниципального района соглашением о проведении контроля соблюдения законодательства РФ в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг для муниципальных нужд и утвержденного главой района плана, КСП проведено 2 проверки бюджетных учреждений: МОУ Лебяжинская СОШ и МОУ Уметовскоая СОШ. 
КСП заключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля с 18 сельскими поселениями и 1 городским поселением Камышинского муниципального района. В 2009 году КСП проведены внешние проверки бюджетной отчетности всех 19 поселений, а также ГРБС Камышинского муниципального района (МУ Комитет учет и отчетности и ТУ КБФПиК).
По результатам контрольных и экспертных мероприятий КСП установлены нарушения на 1036,9 тыс. руб., информация о которых направлена главе администрации Камышинского муниципального района и председателю Камышинской районной Думы. Основная доля нарушений – это неэффективные расходы бюджетных средств на 807,1 тыс. руб., или 77% от общей суммы выявленных нарушений, а также нарушения действующего законодательства (193,1 тыс. руб.) и прочие нарушения (36,7 тыс. руб.).

В нарушение п.п. 11 п. 1 ст. 158 и ст. 269 БК РФ ГРБС (МУ Комитет учета и отчетности и ТУ КБФПиК) не исполняли полномочие по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности. 
Выводы.

1. При составлении, утверждении и исполнении районного бюджета за 2009 год допущены нарушения положений БК РФ и иных нормативных правовых актов:

-в нарушение ст. 2151 БК РФ, п. 1 ст. 15 Федерального закона №131-ФЗ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета органом местного самоуправления Камышинского муниципального района переданы структурному подразделению органа государственной власти Волгоградской области (ТУ КБФПиК), в результате чего не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ;

-в нарушение ст. 6 БК РФ решением о районном бюджете на 2009 год главными администраторами доходов бюджета и главными распорядителями бюджетных средств утверждены МУ Комитет учета и отчетности и ТУ КБФПиК, которые не являются органами местного самоуправления, местной администрации;

-при определении размера дефицита районного бюджета в 2009 году не соблюдались положения п. 3 ст. 921 БК РФ, так как годовой объем доходов районного бюджета определялся с учетом поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений налога на доходы физических лиц, что привело к неверному определению процента дефицита районного бюджета;

-в нарушение п. 1 и 2 ст. 1601 БК РФ главными администраторами доходов районного бюджета не в полной мере выполнены бюджетные полномочия:

по предоставлению сведений о неналоговых доходах, необходимых для составления проекта бюджета;

по формированию подведомственных МУ Комитет учета и отчетности администраторов доходов, а также начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней по ним, взысканию задолженности. Так, в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности за 2009 год МУ Комитет учета и отчетности не отражены начисления доходов на общую сумму 78451,3 тыс. руб., или 15,4% от годовых поступлений доходов в районный бюджет, а также отсутствует информация о дебиторской (кредиторской) задолженности на общую сумму 3725,4 тыс. руб., что является нарушением положений пунктов 149, 150, 151 Инструкция №148н и пунктов 17, 44, 151 Инструкция №128н;

-в нарушение ст. 86 БК РФ расходные обязательства Камышинского района по двум субсидиям: укрепление материально-технической базы учреждений культуры в сумме 1214 тыс. руб. и обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности в сумме 1483,4 тыс. руб., осуществлялись в отсутствие муниципальных нормативных правовых актов;

-в нарушение ст. 1424 БК РФ в отсутствие нормативного правового акта двум поселениям из районного бюджета предоставлены иные межбюджетные трансферты на развитие общественной инфраструктуры на общую сумму 893,3 тыс. руб.;

-в нарушение ст. 87 БК РФ в реестре расходных обязательств по отдельным расходам в качестве документов, на основании которых возникли расходные обязательства муниципального района при решении вопросов местного значения и осуществлении отдельных государственных полномочий, обозначены решения Камышинской районной Думы о районном бюджете 2009 год, Устав МУ «Редакция газеты «Вести района»; 

-в нарушение ст. 221 БК РФ, п. 8 приказа Минфина РФ от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений», ст. 28 Положения о бюджетном процессе бюджетные сметы ГРБС утверждены главой администрации Камышинского муниципального района;

-в нарушение ст. 2642 БК РФ, ст. 13 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1 Инструкции №128н и ст. 34 Положения о бюджетном процессе бюджетная отчетность за 2009 год по каждому учреждению не составлялась и в нарушение ст. 4 Федерального закона №129-ФЗ руководителями этих учреждений не подписывалась;
-в нарушение ст. 179, 1793 БК РФ и ст. 14 Положения о бюджетном процессе районные целевые программы разработаны, и их реализация в 2009 году осуществлялась в отсутствие установленного муниципальным нормативным правовым актом порядка принятия решений о разработке ведомственных и долгосрочных целевых программ, их формировании и реализации;
-в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию районных целевых программ «Природоохранные мероприятия на 2009 год» и «Совершенствование организации питания обучающихся, воспитанников образовательных учреждений Камышинского муниципального района на период 2008-2010 гг.) не утверждены в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей программе целевой статье;

-в нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ в 2009 году оценка эффективности реализации за счет средств районного бюджета 9 районных целевых программ не проводилась;

-в нарушение ст. 62 БК РФ Положением о порядке перечисления в районный бюджет муниципальными унитарными предприятиями части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, размер отчислений установлен для конкретных предприятий, а не для категории плательщиков «муниципальные унитарные предприятия»;

-в нарушение п.п. 11 п. 1 ст. 158 и ст. 269 БК РФ ТУ КБФПиК и МУ Комитет учета и отчетности не исполняли полномочие по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности;

-в нарушение п. 123 и п. 165 Инструкции №128н в отчете об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности муниципального образования за 2009 год (ф. 0503314) не отражены доходы от оказания платных услуг МОУ ДОД «Детская школа искусств» в сумме 68,4 тыс. рублей.

-в нарушение п. 51 Инструкции №148н наградные предметы в виде призов, кубков, печатной продукции, относящиеся к объектам материальных запасов со сроком использования в течение периода, не превышающего 12 месяцев, общей стоимостью 117,7 тыс. руб. не были учтены в бюджетном учете на счете 105 00 000 «Материальные запасы»;

-в нарушение п. 11 Инструкции №148н приобретенное и установленное в столовой здания МОУ СОШ №31 г. Петров Вал оборудование принято к бухгалтерскому учету без учета фактических затрат на его приобретение и монтаж, что привело к недостоверности и искажению бюджетной отчетности за 2009 год (ф. 0503130) на 78,6 тыс. рублей. В ходе проверки выявленное нарушение устранено, оборудование принято к бухгалтерскому учету по фактической его стоимости - 85,6 тыс. руб.;

-в нарушение п. 7 постановления администрации Волгоградской области от 28.09.2009 №356-п администрацией района не установлен Порядок взаимодействия администраторов доходов муниципального образования с муниципальным финансовым органом по вопросам использования средств, полученных в виде субсидий на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности.

2. Анализ Положений комитета учета и отчетности администрации Камышинского муниципального района и МУ Комитет учета и отчетности свидетельствует о том, что, по сути, комитет и муниципальное учреждение осуществляют одну функцию – ведение централизованного бухгалтерского учета органов местного самоуправления и муниципальных учреждений района.

3. В нарушение положений п. 4 ст. 9 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных предприятиях» Устав МП ЖКХ не содержит сведения о размере уставного фонда, а также о направлениях использования прибыли.

4. В нарушение п. 3 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Камышинского муниципального района в Реестре объектов муниципальной собственности на 01.01.2009 не отражены объекты общей балансовой стоимостью 305412,7 тыс. руб., что составляет 92,8% от учтенных в балансе муниципального образования объектов собственности.

5. На 01.01.2010 Реестр объектов муниципальной собственности не был сформирован и в нарушение п. 2.3.5 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Камышинского муниципального района не представлен на рассмотрение главы администрации Камышинского муниципального района и соответственно не утвержден Камышинской районной Думой.

6. В нарушение п.1 ст. 7 и п. 1 ст. 51 Федерального закона №131-ФЗ, ст. 41 Устава, п.п. 5 п. 14 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Камышинского муниципального района нормативный правовой акт, регламентирующий порядок определения арендной платы за сдаваемые в аренду объекты муниципальной собственности, в районе не принят.
7. В доходы районного бюджета за 2009 год поступило 507858,9 тыс. руб., или 83% к первоначальному плану и 92,6% к уточненному. Расходы исполнены на 511777,3 тыс. руб., или на 83,3% и 91,1% соответственно. Районный бюджет исполнен с дефицитом в размере 3918,4 тыс. руб. при утвержденном дефиците – 13522,2 тыс. рублей.

Остаток неиспользованных средств районного бюджета на 01.01.2010 составлял 34882,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета 1069,9 тыс. руб. (субвенции – 709,7 тыс. руб., субсидии – 340,5 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 19,7 тыс. руб.). 
В структуре расходов районного бюджета наибольшую долю составили расходы по разделам «Образование» - 49,1%, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - 11,1%, «Социальная политика» - 7,2% и «Межбюджетные трансферты» - 14,9 процента. 

8. Проверкой установлены резервы увеличения доходной части районного бюджета на 713,5 тыс. руб., в том числе:

-за счет увеличения поступлений НДФЛ - 135,2 тыс. руб., из них в районный бюджет 87,4 тыс. руб.;

-в случае предоставлении земель из свободного фонда перераспределения в аренду - 1252,2 тыс. руб., в том числе в районный бюджет – 626,1 тыс. рублей.

9. Неурегулированность на региональном уровне проблемы возмещения убытков предприятиям, оказывающим коммунальные услуги по установленным Управлением по региональным тарифам администрации Волгоградской области тарифам, вынуждает администрации муниципальных районов идти на нарушение действующего законодательства во избежание срыва обеспечения населения района теплом в период отопительного сезона.

Так, в 2009 году из средств районного бюджета МП ЖКХ Камышинского района перечислено 4200 тыс. руб. на пополнение оборотных средств, что, по сути, является финансовой помощью предприятию на покрытие убытков от оказания населению и прочим потребителям услуг по теплоснабжению, которая отражена в расходах районного бюджета по коду бюджетной классификации «Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале».
10. В 2009 году в нарушение положений Соглашения от 30.12.2008 №10/2 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств в 2009 году и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камышинского муниципального района» администрацией Камышинского муниципального района осуществлены расходы на общую сумму 9637,7 тыс. руб., из них:

-на обеспечение граждан Камышинского района лекарственными препаратами на общую сумму 1423 тыс. руб., в результате нарушен подпункт «а» п. 2.1 Соглашения и п. 4 ст. 136 БК РФ;
-по 4 новым объектам строительства на общую сумму 8214,7 тыс. руб., нарушен подпункт «о» пункта 2.1 Соглашения.

11. Приобретение пяти квартир в г. Камышин для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с превышением установленной нормы предоставления жилого помещения по договору социального найма и расчетной стоимости, заявленной администрацией района при определении размера субвенции из областного бюджета, привело к дополнительным расходам областного бюджета на указанные цели на общую сумму 1510,2 тыс. рублей. При этом не была достигнута цель предоставления субвенции – приобретение квартир для 13 детей (приобретено 8 квартир), что свидетельствует о неэффективном использовании средств областного бюджета в сумме 1510,2 тыс. рублей.

12. Администрацией Камышинского муниципального района не соблюден порядок ввода в эксплуатацию объекта капитального строительства, что в соответствии с п. 5 ст. 9.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ влечет административную ответственность.

Заместитель председателя                                                                              Л.М. Горгоцкая















