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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

«__» апреля 2011 года №

Заключение по результатам 

камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного

администратора бюджетных средств - комитета по культуре администрации

Волгоградской области за 2010 год

В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности за 2010 год главного администратора бюджетных средств - комитета по культуре администрации Волгоградской области  (далее  Комитет).

Комитет действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.11.2008 № 1506. Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере культуры, искусства и историко-культурного наследия. Комитет наделен правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет в комитете бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК).

На 01.01.2011 в ведении Комитета находится 29 учреждений, из них 28 бюджетных учреждений, 1 государственное автономное учреждение.

Визуальный контроль бюджетной отчетности

Согласно справке о проверке и рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета отчетность Комитетом представлена в КБФПиК 07.02.2011. Отчетность принята  КБФПиК 09.02.2011, т.е. на 2 дня раньше установленного срока (11.02.2011).

Бюджетная отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, также подписаны руководителем финансово-экономической службы. (Приложение № 1 - Информация о комплектности и соответствии установленным формам бюджетной отчетности). 

В ходе визуального контроля установлено, что бюджетная отчетность за 2010 год Комитетом сформирована в составе форм отчетности, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее Инструкция №128н). 

Вместе с тем пять форм бюджетной отчетности в нарушение Инструкции №128н представлены при отсутствии в них числовых значений (ф.0503182, ф.0503137, ф.0503171, ф.0503172, ф.0503184). 

Проверка отчетности на выполнение контрольных соотношений

Проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля (далее Методические рекомендации), расхождений не установлено. Вместе с тем, проверкой установлено, что Комитетом в нарушение п.54 Инструкции №128н в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) по стр. 500 в гр.9 излишне отражены источники финансирования дефицита бюджета в отрицательном значении -595667,7 тыс. руб., не подлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в графе 4.

Анализ основных показателей отчетности и выявленных отклонений 

в бюджетной отчетности

Приложениями № 5 и №7  к Закону об областном бюджете от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (с последними изменениями от 09.12.2010) (далее Закон об областном бюджете на 2010 год) Комитету утверждены план поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление областным бюджетным учреждениям, по главным распорядителям средств областного бюджета и план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств областного бюджета на 2010 год в размере 12571,1 тыс.руб. и 109749,2 тыс.руб. соответственно. 

Доходы и расходы по приносящей доход деятельности получателя бюджетных средств отражены в «Отчете об исполнении бюджета» (ф. 0503127).  Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2010 год приведен в таблице №1.

Таблица №1

	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Утвержденные бюджетные назначения по ЗВО 
	Прогнозные показатели, доведенные письмом КБФПиК от 21.12.2010 №06-03-02-12\11291
	Утвержденные бюджетные назначения в форме 0503127
	Расхождение (гр.4-гр.3)
	Расхождение (гр.5-гр.3)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	

	ВСЕГО
	
	122320,3
	125887,0
	133946,2
	3566,7
	11625,9
	127999,3
	-5946,9
	95,5
	

	Приложение №5 к Закону об областном бюджете
	Доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	12571,1
	
	
	
	
	
	
	
	

	Приложение №7 к Закону об областном бюджете
	Доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений
	109749,2
	
	
	
	
	
	
	
	

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	12571,1
	12571,1
	
	
	11542,8
	-1028,3
	91,8
	

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	109543,8, в т.ч.
	109982,8, в т.ч.
	
	
	106018,4 в т.ч.
	-3964,4
	96,4
	

	В части приносящей доход деятельности
	106768,7
	107207,1
	
	
	103630,7
	-3576,4
	96,7
	

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	118,2
	118,2
	
	
	131,8
	13,6
	111,5
	

	1 17 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы
	2980,5
	2838,6
	
	
	2479,5
	-359,1
	87,3
	

	1 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	3757,5
	3757,5
	
	
	3148,8
	-608,7
	83,8
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1 19 00000 00 0000 000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-3084,7
	-3084,7
	
	
	-3084,7
	0
	100,0
	

	2 02 03071 02 0000 
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных полномочий РФ по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения
	0
	1384,7
	
	
	1384,7
	0
	100,0
	

	2 02 04025 02 0000 
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	0
	6378
	
	
	6378
	0
	100,0
	


Прогнозные показатели поступлений администрируемых налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2010 год доведены Комитету письмом КБФПиК от 21.12.2010 № 06-03-02/11291 на общую сумму 125887,0 тыс. руб., что на 3566,7 тыс.руб. больше, чем в Законе об областном бюджете на 2010 год.  

Комитетом в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) в гр.4 «утвержденные бюджетные назначения» отражены доходы на общую сумму 133946,2 тыс.руб., что на 11625,9 тыс.руб. больше, чем плановые показатели по доходам, закрепленным за Комитетом Законом об областном  бюджете на 2010 год.

Расхождение сложилось за счет отражения части тех доходов, которые в Законе об областном бюджете утверждены в общем объеме доходов без закрепления их за главными администраторами доходов. 

Вместе с тем в соответствии с приказом Минфина России от 09.11.2009 №115н «О внесении изменений в Инструкцию №128н» плановые (прогнозные) показатели, установленные на финансовый год, с учетом изменений на отчетную дату должны отражаться в гр. 3 по разделу "Доходы бюджета" в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164).

Таким образом, в нарушение п.52 Инструкции № 128н прогнозные показатели на 11625,9 тыс.руб. Комитетом включены в гр.4 «утвержденные бюджетные назначения» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), в котором должны отражаться только утвержденные законом о бюджете плановые показатели годового объема бюджетных назначений, закрепленные за главным администратором доходов бюджета.

Плановые показатели доходов от оказания платных услуг с учетом остатков средств от платных услуг на 01.01.2010 исполнены по Комитету на 106018,4 тыс.руб., или на 96,4 процента. 

Плановые показатели по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности, исполнены на 11542,8 тыс. руб., или 91,8 процента. В пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф.№0503164) в качестве причины неисполнения доходов на 1028,4 тыс. руб. Комитетом указано «невыполнение доходной части бюджета».  Такое объяснение не имеет под собой основания, так как согласно приложению к Пояснительной записке «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» (ф.0503178) на внебюджетных счетах учреждений, подведомственных Комитету, на 01.01.2011 числился остаток средств на общую сумму 3736,6 тыс. руб., который не учтен в доходах бюджета, в связи с его не перечислением в доход областного бюджета (за вычетом налога на прибыль и НДС) в нарушение п. 3.4 Инструкции по осуществлению областными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности и сдачи имущества в аренду, утвержденной приказом КБФПиК от 31.12.2009 № 277.

Согласно справке Комитета от 21.03.2011 № 01-13/0708 средства в сумме 2123,1 тыс.руб. зарезервированы для уплаты налогов в установленный законодательством случаях, доходы на сумму 1613,5 тыс.руб. поступили 29-30 декабря 2010 г. после завершения операций по исполнению областного бюджета. 

В соответствии с п.11 Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в текущем финансовом году, утвержденного приказом КБФПиК от 13.11.2010 № 300, остаток средств, полученных от предпринимательской деятельности, на конец года не допускается, за исключением случаев необходимости резервирования средств для уплаты налогов в установленных законодательством случаях в следующем финансовом году. 

В соответствии с ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» в отчетном году начислен налог на прибыль организаций в сумме 977,7 тыс.руб., согласно Балансу ф.0503130 задолженность на 01.01.2011 по налогу на прибыль составляет 708,7 тыс.руб. и переплата по НДС 252,0 тыс. рублей. В 1 квартале 2011 года произведена уплата налога на прибыль и НДС в размере 1129,5 тыс.рублей.

Таким образом, в результате ненадлежащего исполнения Комитетом в 2010 году полномочий администратора доходов, предусмотренных ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), доходная часть областного бюджета в 2010 году с учетом резервирования средств на уплату налогов не исполнена на 2607,1 тыс. рублей.

Законом об областном бюджете Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 812 на 861559,0 тыс. рублей. При этом согласно  Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) лимиты бюджетных обязательств составили 862784,6 тыс. рублей. Превышение бюджетных назначений, утвержденных бюджетной росписью, по сравнению с назначениями по подразделам, утвержденными Законом об областном бюджете на 1225,6 тыс. руб., или на 0,1% связано главным образом с увеличением бюджетных ассигнований:

- по наказам избирателей на 929,1 тыс. руб.;

- на устранение аварийной ситуации в ГОУ СПО «Камышинский колледж искусств» в размере 99,9 тыс.руб.;

- на выполнение государственного задания в размере 196,6 тыс. руб., из них 189,2 тыс.руб. Государственному автономному учреждению культуры Волгоградской области «Агентство культурных инициатив»  (отражено далее).

По отношению к бюджетным назначениям, утвержденным Законом об областном бюджете, расходы исполнены на 84,0%, по отношению к бюджетной росписи – на 83,9 %, или на 723666,9 тыс. рублей. Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2010 год приведен в таблице №2.

Таблица №2 

	Раз-дел (подраздел)
	Целевая статья 
	Наименование расходов бюджета
	Утверждено Законом о бюджете
	Лимиты бюджетных обязательств
	Отклонение гр.5- гр.4
	Исполне-но
	К бюджетным назначениям (по бюджетной росписи)

	
	
	
	
	
	
	
	 отклонение
	% испол-нения

	
	
	
	
	
	
	
	гр. 7-гр.5
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 
	 
	ВСЕГО
	861559
	862784,6
	1225,6
	723666,9
	-139117,7
	83,9

	0114
	 
	Общегосударственные вопросы
	 
	929,1
	929,1
	929,1
	0
	100,0

	 
	0929600
	Реализация Закона ВО от 10.01.2002 №661-ОД "О наказах и обращениях избирателей к депутатам Волгоградской областной Думы и главе АВО"
	 
	929,1
	929,1
	929,1
	0
	100,0

	0501
	 
	Жилищное хозяйство
	3200
	3200
	0
	1600
	-1600
	50,0

	 
	1020101
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ
	3200
	3200
	0
	1600
	-1600
	50,0

	0702
	 
	Общее образование 
	2424,4
	2424,4
	0
	2392,8
	-31,6
	98,7

	 
	4239900
	Учреждения по внешкольной работе с детьми 
	2424,4
	2424,4
	0
	2392,8
	-31,6
	98,7

	0704
	 
	Среднее профессиональное образование
	28879,8
	28979,7
	99,9
	28451,1
	-528,6
	98,2

	 
	4279900
	Средние специальные учебные заведения
	28879,8
	28979,7
	99,9
	28451,1
	-528,6
	98,2

	0706
	 
	Высшие и послевузовское профессиональное образование
	75853,9
	75853,9
	0
	72659,9
	-3194
	95,8

	 
	4309900
	Высшие учебные заведения
	75853,9
	75853,9
	0
	72659,9
	-3194
	95,8

	0709
	 
	Другие вопросы в области образования
	1699,6
	1699,6
	0
	1693,5
	-6,1
	99,6

	 
	4529900
	Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии…..
	1699,6
	1699,6
	0
	1693,5
	-6,1
	99,6

	0800
	 
	Культура, кинематография, СМИ
	743123,3
	743319,9
	196,6
	609562,5
	-133757,4
	82,0

	0801
	 
	Культура
	708306
	708502,6
	196,6
	578293,5
	-130209,1
	81,6

	 1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 
	4408800
	Субсидии автономным учреждениям, созанным на базе имущества, находящегося в собственности ВО (дворцы, дома культуры, СМИ)


	1892
	2081,2
	189,2
	2081,2
	0
	100,0

	
	4409900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (дворцы, дома культуры, СМИ)
	76892,4
	76922,4
	30
	60598,3
	16324,1
	78,8

	 
	4419900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (музеи, выставки)
	53302,9
	53302,9
	0
	49852,7
	3450,2
	93,5

	 
	4429900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (библиотеки)
	136712,5
	136661,2
	-51,3
	72343,3
	64317,9
	52,9

	 
	4439900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (театры, цирки...)
	394090,3
	394483
	392,7
	352015,5
	42467,5
	89,2

	 
	4508500
	Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, СМИ
	37202,1
	36838,1
	-364
	33564,3
	3273,8
	91,1

	 
	5220600
	ДОЦП "Патриотическое воспитание граждан" на 2009-2011 годы
	7617,8
	7617,8
	0
	7243,7
	374,1
	95,1

	 
	5222000
	ДОЦП "Профилактика правонарушений на территории ВО" на 2010-2014 годы
	81
	81
	0
	79,5
	1,5
	98,1

	 
	5229700
	ОЦП "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту" на 2009-2013 годы
	515
	515
	0
	515
	0
	100,0

	0806
	 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, СМИ
	34817,3
	34817,3
	0
	31269
	3548,3
	89,8

	 
	0015300
	Осуществление полномочий РФ по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения
	1384,7
	1384,7
	0
	170,8
	1213,9
	12,3

	 
	0020400
	Центральный аппарат
	30209,5
	30209,5
	0
	28080,6
	2128,9
	93,0

	 
	4509301
	Всероссийская литературная премия "Сталинград"
	73,1
	73,1
	0
	73,1
	0
	100,0

	 
	4509302
	Государственная премия ВО в сфере литературы, искусства, архитектуры и культурно-просвятительской деятельности
	3150
	3150
	0
	2944,5
	205,5
	93,5

	1104
	 4500600
	Иные межбюджетные транферты Комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и госбиблиотек
	6378
	6378
	0
	6378
	0
	100,0


Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) к пояснительной записке по причине отсутствия финансирования не исполнены расходы на 3083,1 тыс. рублей. По другим причинам не исполнено расходов на 136034,6 тыс. руб., в том числе не исполнены расходы более чем на 95% в сумме 131898,7 тыс. руб., что в соответствии с Методическими рекомендациями является необъективными причинами неисполнения расходов.

Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф.0503164) к пояснительной записке не исполнены расходы более чем на 95% на сумму 131898,7 тыс. руб. по причине «изменения графика платежей по обязательствам, непредоставление документов для осуществления расчетов». 

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год приведен в таблице № 3.

Таблица №3


	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Предыдущий год
	Отчетный год
	Отклонение 

	
	
	
	
	Абсолютное
	%

	 
	Всего по ГАБС
	568832,8
	723666,9
	154834,1
	127,2

	0114
	Общегосударственные вопросы
	219,2
	929,1
	709,9
	423,9

	0501
	Жилищное хозяйство
	3200
	1600
	-1600
	50,0

	0702
	Общее образование 
	2405,7
	2392,8
	-12,9
	99,5

	0704
	Среднее профессиональное образование
	26681,8
	28451,1
	1769,3
	106,6

	0706
	Высшие и послевузовское профессиональное образование
	59213
	72659,9
	13446,9
	122,7

	0709
	Другие вопросы в области образования
	1489,8
	1693,5
	203,7
	113,7

	0801
	Культура
	402494,6
	578293,5
	175798,9
	143,7

	0806
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, СМИ
	35764,7
	31269
	-4495,7
	87,4

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	37364
	 -
	-37364
	- 

	1104
	Иные межбюджетные трансферты
	 -
	6378
	6378
	- 


Увеличение расходов в 2010 году по сравнению с 2009 годом в общей сумме  составило 154834,1 тыс.руб., в том числе:

1. За счет  увеличения плановых расходов по подразделам на 191947,7 тыс.руб., из них:

- на 709,9 тыс. руб. по подразделу 0114 «Другие общегосударственные расходы» увеличение в рамках реализации Закона Волгоградской области от 10.01.2002 № 661-ОД «О наказах и обращениях избирателей к депутатам  Волгоградской областной Думы и главе администрации Волгоградской области»;

- на  191237,5 тыс. руб. по подразделам 0702 «Общее образование», 0704 «Среднее профессиональное образование», 0706 «Высшие и послевузовское профессиональное образование», 0709 «Другие вопросы в области образования» 0801 «Культура», из них за счет включенных в 2010 году в бюджет средств от приносящей доход деятельности на 175329,0 тыс. руб., за счет увеличения ассигнований на ведомственную целевую программу «Сохранение и развитие культуры и искусства» на 2009-2011 годы на 13808,6 тыс.руб., а также ассигнований на субсидию вновь созданному автономному учреждению ГАУК «Агентство культурных инициатив» в размере 2081,2 тыс.рублей.

2. За счет уменьшения плановых расходов по подразделам на общую сумму 35481,7 тыс.руб. из них:

- на 1986,0 тыс. руб. уменьшились субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и госбиблиотек и перемещены из подраздела 1102 в подраздел 1104;

- на 29000,0 тыс. руб. по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»  в связи с прекращением выделения субсидии из федерального бюджета на укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

- на 4495,7 тыс.руб. по  подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, СМИ»  на содержание Комитета и на выплату государственной премии Волгоградской области в сфере литературы, искусства и культурно-просветительной деятельности.

3. За счет не исполнения предусмотренных законом о бюджете на 2010 год расходов в размере 1631,6 тыс. руб. по подразделам 0501 «Жилищное хозяйство» (приобретение  квартиры 1600,0 тыс.руб.), 0702 «Общее образование» (31,6 тыс.руб.). 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Комитета приведен в таблице №4.

Таблица № 4  

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменения      (-) снижение, (+) рост
	Приносящая доход деятельность
	Изменения

(-) снижение, (+) рост

	
	на 01.01.10
	на 31.12.10
	тыс.руб.
	в %
	на 01.01.10
	на 31.12.10
	тыс.руб.
	в %

	Дебиторская задолженность, в т.ч.
	9714,1
	5622,9
	-4091,2
	-42,1
	14630,7
	19087,1
	4456,4
	30,5

	Расчеты с дебиторами по доходам
	127,5
	386,6
	259,1
	203,2
	14186,8
	18882,3
	4695,5
	33,1

	Расчеты по выданным авансам
	6202
	2176
	-4026
	-64,9
	469,7
	59,8
	-409,9
	-87,3

	Расчеты по подотчетным лицам
	-1,4
	-329,6
	-328,2
	23442,9
	-226,4
	6,8
	233,2
	-103,0

	Расчеты по недостачам
	3386
	3389,9
	3,9
	0,1
	52,4
	52,4
	0
	0,0

	Расчеты с прочими дебиторами 
	−
	−
	−
	−
	148,2
	85,8
	-62,4
	-42,1

	Кредиторская задолженность, в т.ч.
	13684,6
	141181,9
	127497,3
	931,7
	8967
	980,6
	-7986,4
	-89,1

	Расчеты с поставщиками и подрядчиками
	6224,2
	122877,8
	116653,6
	1874,2
	5889,9
	525,6
	-5364,3
	-91,1

	Расчеты по платежам в бюджет
	4932,8
	14659,2
	9726,4
	197,2
	2457,1
	455
	-2002,1
	-81,5

	Прочие расчеты с кредиторами
	2527,6
	3644,9
	1117,3
	44,2
	620
	0
	-620
	-100,0


Наряду с увеличением расходов на культуру наблюдался рост кредиторской задолженности на 01.01.2011 до 142162,5 тыс. руб., что на 119510,9 тыс. руб., или в 6,3 раза больше задолженности на 01.01.2010. Причем в указанную сумму задолженности включен остаток на 01.01.2011 денежных средств учреждений, зачисленных на их лицевые счета как дополнительное финансирование по приносящей доход деятельности, в размере 8797,1 тыс. руб., который по бухгалтерским проводкам отражен по кредиту счета 130305 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в соответствии с порядком отражения на счетах бюджетного учета, определенным письмом КБФПиК от 21.06.2010 №08-03-11/5436. 
Основная доля кредиторской задолженности на 01.01.2011 сложилась по бюджетной деятельности (87%) - это задолженность перед поставщиками и заказчиками, сложившаяся в основном по причине недофинансирования  Комитета.

Согласно Балансу главного администратора доходов (ф.0503130) по счету 020500000 «Расчеты с дебиторами по доходам» по состоянию на 01.01.2011 числится дебиторская задолженность по доходам в размере 19268,9 тыс. рублей. Основная доля (97,9%) дебиторской задолженности по доходам сложилась по приносящей доход деятельности. Кассовое исполнение по доходам от платных услуг составило 127999,1 тыс. рублей. Доля дебиторской задолженности относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 15,1%, что свидетельствует о неудовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов в соответствии с критериями, утвержденными Методическими рекомендациями. 

Доля просроченной дебиторской и кредиторской задолженности относительно кассового исполнения расходов в отчетном году составила менее 0,5 процента.

Анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов.


Данные об утвержденных планом предоставления государственных услуг в натуральных показателях и фактические данные об утвержденных председателем Комитета на 2010 год целевых показателях государственных заданий бюджетным учреждениям, подведомственным Комитету, отражены в таблице № 5.

Таблица №5

	Наименование показателя
	(форма 0503162)

	
	Выполнены государственные задания подведомственными учреждениями
	% исполнения

	Вид предоставления государственных услуг
	количество
	сумма тыс.руб.
	среднегодовой контингент
	сумма тыс.руб.
	по контингенту
	по бюджет-ным ассиг-нованиям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	в сфере культуры и искусства 

	Доступ к музейным коллекциям (фондам) (чел.)
	252400
	54764,3
	266875
	50815,2
	105,7
	92,8

	Книговыдача (шт.)
	1561000
	137932,7
	1652611
	73595,4
	105,9
	53,4

	Организация зрелищных мероприятий (чел.)
	587400
	415559,1
	704572
	370509,1
	119,9
	89,2

	Количество выданных кинопрограмм (шт.)
	5800
	21400
	6372
	20013,9
	109,9
	93,5

	Организация кинообслуживания, количество кинопрограмм (шт.)
	22
	1165,6
	22
	1013,9
	100,0
	87,0

	Сохранение, использование,  популяризация объектов культурного наследия (шт.)
	216
	18689,5
	216
	16454,3
	100,0
	88,0

	Изготовление и сохранение мемориальных объектов (шт.)
	10
	5548,8
	11
	5267,7
	110,0
	94,9

	Организация и проведение мероприятий по поддержке и изучению народной культуры (чел.)
	164100
	45364,4
	306120
	32014,3
	186,5
	70,6

	Повышение профессиональной квалификации преподавателей дополнительного образования (чел.)
	350
	1428,5
	308
	1402
	88,0
	98,1

	Количество плановых мероприятий (шт.)
	3
	 -
	3
	- 
	100,0
	 -

	Выпуск сборника сценариев развлекательно-игровых и шоу программ "Играть, так играть" (шт.)
	100
	11
	100
	11
	100,0
	100,0

	Выпуск информационно-методического сборника (шт.)
	100
	15
	100
	15
	100,0
	100,0

	Выпуск сборника "Современные формы организации содержательного досуга" (шт.)
	50
	1,5
	50
	1,5
	100,0
	100,0

	Выпуск сборника "Нормативные материалы для методических служб КДУ" (шт.)
	50
	1,5
	50
	1,5
	100,0
	100,0

	Выпуск сборника "Жить здорово, это здорово" (шт.)
	50
	5
	50
	5
	100,0
	100,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Выпуск методического сборника (шт.)
	100
	16
	100
	16
	100,0
	100,0

	Выпуск методического сборника "Память сердца" (шт.)
	50
	4
	50
	4
	100,0
	100,0

	Выпуск сборника "Деятельность районных методических служб КДУ Волгоградской области" (шт.)
	50
	1,8
	50
	1,8
	100,0
	100,0

	Выпуск сборника "Результаты социсследований по основным направлениям деятельности КДУ Волгоградской области" (шт.)
	50
	1,8
	50
	1,8
	100,0
	100,0

	Лекции (шт.)
	55
	 -
	55
	-
	100,0
	-

	Экскурсии (шт.)
	1320
	 -
	1581
	 -
	119,8
	 -

	Выставки (шт.)
	20
	 -
	21
	 -
	105,0
	 -

	Концерты ГУК "ВОДФ" (шт.)
	185
	- 
	207
	- 
	111,9
	- 

	Количество спектаклей (ед.)
	285
	- 
	326
	 -
	114,4
	 -

	Выявление, формирование и представление инициатив в сфере культуры (чел.)
	800
	2081,2
	1000
	2081,2
	125,0
	100,0

	в сфере образования

	Предоставление услуг дополнительного образования детей (чел.)
	145
	2424,4
	135
	2392,8
	93,1
	98,7

	Предоставление услуг по программам среднего профессионального образования (чел.)
	212
	8299,5
	195
	8160,2
	92,0
	98,3

	Среднегодовое число учащихся (чел.)
	175
	20680,2
	184
	20301,3
	105,1
	98,2

	Предоставление услуг по программам высшего профессионального образования (чел.)
	1426
	75853,9
	1379
	72659,9
	96,7
	95,8

	Повышение профессиональной квалификации преподавателей дополнительного образования (чел.)
	1050
	1699,6
	967
	1693,5
	92,1
	99,6

	Количество плановых мероприятий (шт.)
	17
	- 
	17
	- 
	100,0
	- 

	Концерты, конкурсы, фестивали (шт.)
	74
	 -
	74
	- 
	100,0
	- 

	Всего
	
	812949,1
	
	678432,1
	
	


В нарушение п.145 Инструкции №128н информация в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162) отражена без указания кодов целевых статьей (в том числе по целевым программам) расходов бюджета.

Согласно отчету «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162) Комитетом доведены подведомственным учреждениям плановые дополнительные показатели результативности государственных услуг, непредусмотренные в перечне государственных услуг, утвержденном Законом об областном бюджете на 2010 год. Расхождение сложилось по государственным услугам:

- по «предоставлению доступа к музейным коллекциям» натуральные показатели занижены на 96000 чел. по сравнению с показателями в Законе об областном бюджете;

- по «повышению профессиональной квалификации преподавателей дополнительного образования» натуральные показатели завышены на 350 чел., в суммовом выражении на 1428,0 тыс. руб., тогда как в Законе об областном бюджете  государственные услуги  по «повышению профессиональной квалификации преподавателей дополнительного образования» предусмотрены не в сфере культуры и искусства, а в сфере образования;

- по «формированию и представлению инициатив в сфере культуры» завышены на 800 чел., в суммовом выражении на 2081,2 тыс. руб., в Законе об областном бюджете вообще не предусмотрены.

Также необходимо отметить, что виды показателей результативности государственных услуг, отраженные в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162), не соответствуют показателям результативности, утвержденным приказом Комитета от 05.05.2009 № 01-20/085 «Об утверждении стандартов качества государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом по культуре администрации Волгоградской области и подведомственными ему государственными учреждениями».  

Как видно из таблицы №5, подведомственным учреждениям Комитетом доведены показатели результативности оказания государственных услуг в натуральном выражении (лекции, экскурсии и т.п.) без отражения их в суммовом выражении, что противоречит требованиям  постановления главы администрации Волгоградской области от 16.03.2009 № 253 «Об утверждении порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг в натуральном и стоимостном выражении» (далее Постановление № 253).  

При этом исполнение государственного задания по натуральным показателям подведомственными Комитету учреждениями варьируется от 88,0%  до 186,0%, при этом в стоимостном выражении исполнение составило от 53,4% до 100,0 процентов. 

Данные факты свидетельствуют о недостаточной проработке Комитетом государственного задания, доведенного подведомственным учреждениям, отсутствии взаимосвязи между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями результативности, характеризующими государственную услугу. Государственное задание до подведомственных учреждений доведено без взаимосвязи ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг (работ) Волгоградской области и учета результатов оценки при формировании расходной части областного бюджета, как это предусмотрено Постановлением № 253, что привело к нарушению п.3 ст. 174.2 БК РФ.

В нарушение п.145 Инструкции №128н в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не указаны в полном объеме показатели результативности по трем целевым программам в натуральном и стоимостном выражении, что привело к занижению данных в гр.5 на сумму 4511,0 тыс.руб., в гр.7 на 5069,0 тыс.рублей.

Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ

Согласно отчету «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166) Комитетом в 2010 году осуществлены расходы по реализации мероприятий по 4 целевым программам, в том числе: 

1) По долгосрочной областной целевой программе  (далее ДОЦП) «Патриотическое воспитание граждан» на 2009 – 2011 годы на 7243,7 тыс.руб., или 95,1% от утвержденных бюджетных ассигнований. В качестве причины неисполнения в отчете указано «заявитель данного мероприятия - Областной Совет ветеранов не использовал планируемые финансовые средства».  Необходимо отметить, что программа не содержит показателей выполнения программы в разрезе этапов и мероприятий программы, что не позволяет провести оценку достижения результатов реализации программы.
2) По областной целевой программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы  исполнение составило 515,0 тыс. руб., или  100% процентов.

3) По ведомственной целевой программе (далее ВЦП) «Сохранение и развитие культуры и искусства» на 2009-2011 годы исполнение составило 31318,8 тыс.руб., или 91,6% от утвержденных бюджетных ассигнований (34176,1 тыс.руб.). Причиной низкого исполнения в отчете указано «отсутствие финансирования». В нарушение п. 1.5 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №89-п (далее Постановление №89-п), в ведомственную программу Комитета включено мероприятие по организации и проведению областного кинофестиваля «Салют, Победа» на 543,0 тыс. руб., которое также предусмотрено в ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы». Исполнение расходов в рамках реализации данного мероприятия составило 527,7 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что расходы по ведомственной целевой программе предусмотрены в Законе об областном бюджете на 2010 год по виду расходов 024 «Мероприятия в сфере культуры». Однако в соответствии с  Указаниями о порядке применения бюджетной классификации расходов, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2009 №150н, данный вид расходов отражает расходы на проведение мероприятий в сфере культуры, осуществляемые в рамках федеральной целевой программы "Дети России" на 2007 - 2010 годы. Таким образом, отражение расходов по мероприятиям по ведомственной целевой программе по виду расходов 024 «Мероприятия в сфере культуры» в размере 31318,8 тыс.руб., противоречит требованиям приказа Минфина РФ от 30.12.2009 №150н, так как большая часть мероприятий не имеет прямого отношения к детям.

4) По долгосрочной областной целевой программе "Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области" на 2010 - 2014 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 26.07.2010 г. № 334-п, исполнение составило 79,5 тыс.руб., или 98,1% процента. 


В представленных к проверке отчетах о реализации ДОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» отсутствует описание четких, поддающихся количественной оценке ожидаемых результатов выполнения целевой программы в виде  непосредственных результатов - предоставления услуг определенного качества и объема. В связи с отсутствием этой информации не подтверждены данные о достижении Комитетом целевого показателя - количество подростков и молодежи в возрасте от 14 до 24 лет, привлеченных к участию в культурно-массовых мероприятиях 1400 человек.

В отчете о реализации проекта «Проведение в ГУК «Волгоградский областной  краеведческий музей» тематических встреч для студенческой молодежи», на которое использовано 50 тыс. руб., указано, что подарочная, сувенирная продукция общей стоимостью 30,0 тыс. руб. будет вручаться в 2011 году на музейных мероприятиях, посвященных вопросам профилактики правонарушений на территории Волгоградской области. Таким образом, произведенные расходы в размере 30,0 тыс.руб. не могли повлиять на достижение целевых показателей, утвержденных Комитету в рамках реализации данной программы, что не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст.34 БК РФ. 

Анализ системы внутреннего финансового контроля

Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке Комитетом в 2010 году проводился только текущий контроль. Ревизии финансово-хозяйственной деятельности проведены в 16-ти подведомственных учреждениях, выявлены нарушения на общую сумму 5073,4 тыс. руб., из них необоснованные расходы на 219,7 тыс. руб.,  неэффективное расходование бюджетных средств бюджета на 348,2 тыс. руб., прочие нарушения на 4505,5 тыс. рублей. Выявленные нарушения устранены на 449,8 тыс. рублей.
В нарушение требований порядка о составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2010 год, доведенного письмом КБФПиК от 12.01.2011 №08-01-04/99 до всех главных распорядителей бюджетных средств, в графе "Последующий контроль" таблицы №5 сведения по предварительному и последующему контролю не отражены. 

Исполнение расходов по программе приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2010 год.

Согласно приложению №34 к Закону об областном бюджете на 2010 год  в программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2010 год (далее Программа) по Комитету предусмотрено приобретение имущества на 9700,0 тыс. руб., из них 3000,0 тыс. руб. для  ГУК «Волгоградский центральный концертный зал» на приобретение имущества (автомобиль, двери центрального входа, тепловая завеса на центральный вход).

При встречной проверке ГУК «Волгоградский центральный концертный зал» установлено, что исполнение составило 893,4 тыс. руб., или 29,8% от утвержденного в Программе. Неисполнение приобретения имущества, включенного в Программу, сложилось по следующим причинам:

- не приобретен грузовой автомобиль стоимостью 500 тыс. руб. в связи с отсутствием потребности в его приобретении;

- приобретена тепловая завеса стоимостью 3,4 тыс. руб. для административного помещения учреждения (служебный вход), что меньше предусмотренной стоимости тепловой завесы на центральный вход на 496,6 тыс. рублей. Это связано с тем, что уже в 2009 году центральный вход был оборудован необходимым вентиляционным оборудованием, которое выполняло функции тепловой завесы, соответственно необходимость в её приобретении для вышеуказанного входа в 2010 году отсутствовала.

Учреждением и Комитетом в результате недостоверного планирования на 2106,6 тыс. руб. завышена потребность в средствах областного бюджета по приобретению имущества в государственную собственность Волгоградской области, что соответственно привело к нарушению принципа достоверности бюджета, определенному статьей 37 БК РФ.

Создание автономного учреждения

В мае 2010 года Комитет учредил  государственное автономное учреждение культуры Волгоградской области «Агентство культурных инициатив» (далее ГАУК «Агентство культурных инициатив») в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.05.2010 №197-п, которым принято решение о создании  учреждения с закреплением за ним на праве оперативного управления нежилых помещений общей балансовой стоимостью 2859,5 тыс. рублей. 

Пунктами 1.2 и 2.1 Устава определено, что ГАУК «Агентство культурных инициатив» создано в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий Волгоградской области в сфере культуры и искусства и осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными федеральными законами и Уставом, путем выполнения работ, оказания услуг в сфере культуры и искусства. Указанные пункты цитируют нормы Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее Федеральный закон №174-ФЗ), но не указывают конкретные полномочия Волгоградской области, для реализации которых оно создано. 

В п. 2.2. Устава предметом деятельности автономного учреждения определено «создание условий для повышения экономической и социальной эффективности деятельности учреждений культуры и искусства Волгоградской области, развития творческого потенциала индивидуальных исполнителей и граждан», что не предусмотрено ни в одном федеральном законе.
Статья 4 Федерального закона №174-ФЗ определяет, что основной деятельностью автономного учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых автономное учреждение создано. В пункте 2.3. Устава автономного учреждения перечислено 15 видов деятельности, которые все определены как основные. 

Присвоенный ему код Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) 92.5 «Прочая деятельность в области культуры», присвоенный при регистрации ГАУК «Агентство культурных инициатив», включает в себя деятельность библиотек,  архивов,  учреждений клубного типа, деятельность музеев и охрану исторических мест и зданий, деятельность ботанических садов, зоопарков и заповедников. 

Вместе с тем анализ положений Устава свидетельствует о том, что заявленные в нём виды деятельности не только не способствуют достижению цели создания ГАУК «Агентство культурных инициатив» - «осуществление предусмотренных законодательством РФ полномочий Волгоградской области в сфере культуры», но и не соответствуют присвоенному коду вида деятельности. 

Анализ действующего законодательства в сфере культуры показал следующее. Статьей 2 Федерального закона №174-ФЗ определено, что автономным учреждением признается некоммерческая организация, созданная субъектом РФ для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти в сфере культуры.

Подпунктами 15-18 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» (далее Федеральный закон №184-ФЗ) и ст. 39 Закона РФ от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре» к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ, отнесено решение следующих четырех вопросов:

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности субъекта РФ, государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения;

- организация библиотечного обслуживания населения библиотеками субъекта РФ, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

- создание и поддержка государственных музеев;

- организация и поддержка учреждений культуры и искусства. 

В соответствии с п.7 ст.2, п.1 ст.4 и п.5 ст.7 Федерального закона №174-ФЗ определено, что «автономное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными федеральными законами и уставом», «основной деятельностью автономного учреждения признается деятельность, непосредственно направленная на достижение целей, ради которых автономное учреждение создано», а Устав автономного учреждения должен содержать «исчерпывающий перечень видов деятельности, которые автономное учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано». Как отмечалось выше, в уставе ГАУК «Агентство культурных инициатив» цель его деятельности не определена. 

Причем, исходя из содержания ст.4 Закона РФ от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре», в которой определены области культурной деятельности, ГАУК «Агентство культурных инициатив» нельзя отнести к учреждениям культуры.

Устав ГАУК «Агентство культурных инициатив», в части определения основных видов деятельности, утвержден в нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 12.03.2009 №234 «Перечень государственных услуг Волгоградской области, предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями и государственными автономными учреждениями на территории Волгоградской области» (далее Постановление №234), которым установлено, что в сфере культуры могут осуществляться услуги по организации зрелищных мероприятий и услуги по организации кинообслуживания. Цель его создания «осуществление полномочий Волгоградской области в сфере культуры» неопределенна, предмет деятельности автономного учреждения, который определен как «создание условий для повышения экономической и социальной эффективности деятельности учреждений культуры и искусства Волгоградской области, развития творческого потенциала индивидуальных исполнителей и граждан» не соответствует полномочиям Волгоградской области и видам госуслуг в сфере культуры, определенным Постановлением №234.

Формирование и исполнение государственного задания

Исходя из положений п.2 и п. 3 ст. 4 Федерального закона №174-ФЗ учредитель в рамках полномочий субъекта РФ в сфере культуры устанавливает для автономного учреждения задание в соответствии с предусмотренными его уставом целями и основными видами деятельности, а также осуществляет финансовое обеспечение выполнения задания в виде субсидий.

Постановлением №234 утвержден перечень услуг, среди которых в сфере культуры предусмотрено только три услуги, а именно: 

-услуги по организации зрелищных мероприятий;

- услуги по организации кинообслуживания;

- услуги по организации ремонтных работ на памятниках истории и культуры.

Необходимо отметить, что указанные в постановлении ГАВО №234 виды деятельности соответствуют кодам ОКВЭД 92.1 «Деятельность, связанная с производством, прокатом и показом фильмов» и 92.3 «Прочая зрелищно-развлекательная деятельность», которые при регистрации не присвоены ГАУК «Агентство культурных инициатив».

При проверке представлено государственное задание ГАУК «Агентство культурных инициатив», утвержденное приказом Комитета от 10.06.2010 №01-20/151 на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов на предоставление государственной услуги «выявление, формирование и представление инициатив в сфере культуры Волгоградской области», которая Постановлением №234 не предусмотрена. Предусмотрено её оказание юридическим лицам 116 ед., физическим лицам 0,8 тыс.чел. с финансовым обеспечением в объеме 1892,0 тыс. рублей. При этом стандарт качества государственной услуги по выявлению, формированию и представлению инициатив в сфере культуры Волгоградской области Комитетом не утвержден.

Порядок и условия предоставления субсидий для выполнения государственного задания учредителя определен соглашением от 30.08.2010 №29, заключенным Комитетом и ГАУК «Агентство культурных инициатив». Пунктом 2.1.1 соглашения установлено, что Комитет обязуется предоставлять в 2010 году субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание услуг в общем объеме 1892,0 тыс. руб., из которых 72 тыс. руб. на содержание соответствующего недвижимого и особо ценного движимого имущества, 698,7 тыс. руб. на оплату труда и начисления. 

Согласно письму КБФПиК от 05.04.2011 №06-02-02-19/3123 Комитет при подготовке поправок в Закон об областном бюджете по увеличению бюджетных ассигнований на субсидии автономному учреждению обоснованные расчеты не представлял, что противоречит требованиям «Порядка планирования бюджетных ассигнований областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденного приказом КБФПиК от 18.07.2008 №86.

В декабре 2010 года кроме указанного соглашения было заключено новое соглашение от 08.12.2010 №48, по которому предоставлена ещё одна субсидия в размере 200 тыс. рублей. Уведомлением КБФПиК лимиты бюджетных обязательств на эти цели доведены на 189,2 тыс. рублей. В результате Комитетом в нарушение п.3 ст.219 БК РФ приняты бюджетные обязательства сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств на сумму 10,8 тыс. руб., что в соответствии со ст.281 БК РФ признается нарушением бюджетного законодательства РФ, которое влечет применение к нарушителю мер принуждения. Отдельное госзадание к этому соглашению не доводилось. Более того, приказом председателя Комитета Гепфнер В.П. от 16.12.2010 №01-20/314 утверждено уточненное государственное задание ГАУК «Агентство культурных инициатив» к первоначальному соглашению на предоставление той же  государственной услуги, но меньшему количеству юридических лиц (уменьшено со 116 ед. до 50 ед.). 

Изменения, внесенные в государственное задание, и данные отчета о его исполнении отражены в таблице № 6.
Таблица №6

	Первоначальное государственное задание
	Уточненное государственное задание
	Уменьшены показатели гос.зад. на %
	С-но отчету выполнено

	Наименование категории потребителей
	Кол-во потребителей
	Объем финансового обеспечения
	Кол-во потребителей
	Объем финансового обеспечения
	
	Кол-во потребителей
	Объем финансового обеспечения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Юридические лица
	116 ед
	1892,0 тыс.руб.
	50 ед.
	2081,2  тыс. руб.
	57%
	51 ед.
	2081,2  тыс. руб.

	Физические лица
	800 чел.
	
	800 чел
	
	0%
	1000 чел
	

	Показатели, характеризующие состав, качество и объем оказываемой услуги
	Наименование показателя единица
	Значение показателей
	Наименование показателя единица
	Значение показателей
	
	Наименование показателя единица
	Значение показателей

	создание базы данных и наполнение контента для сайта «Культура Волгоградской области»
	Доля охвата,%
	 Не менее 50%
	отменено
	100%
	Не выполнено

	подготовка к изданию ежегодного сборника «Показатели развития культуры Волгоградской области»
	проект
	1
	отменено
	100%
	Не выполнено

	Издание газеты «Грани культуры» 


	6 раз в квартал по 999 экз .
	5994
	6 раз в квартал по 999 экз .
	5994
	0%
	6 раз в квартал по 999 экз .
	5994

	создание и информационное сопровождение официального сайта «Культура Волгоградской области»
	наличие сайта
	количество посещений не менее 300 ед.
	отменено
	100%
	Не выполнено

	создание мультимедийной презентации «Культура Волгоградской области» 
	Разработка мастер диска
	наличие 
	отменено
	100%
	Не выполнено

	организация и проведение семинаров, круглых столов, пресс-конференций, мастер-классов
	Кол-во мероприятий, ед.
	2
	Кол-во мероприятий, ед.
	1
	50%
	Кол-во мероприятий, ед.
	1

	организация и проведение ярмарок культурных инициатив
	Кол-во мероприятий, ед.
	1
	Кол-во мероприятий, ед.
	1
	0%
	Кол-во мероприятий, ед.
	1

	представительство интересов сферы культуры в рамках реализации программ национального Центра «Победа»
	разработка паспортов социально-культурных инициатив 
	2 ед.
	отменено
	100%
	2 ед.


Как видно из таблицы №6 уточненным государственным заданием внесены изменения:

- снизилась категория потребителей услуг «юридические лица» со 116 ед. до 50 ед., или на 57 процентов;

- изменились показатели, характеризующие состав, качество и объем оказываемой государственной услуги, в том числе по трем показателям задание отменено, по одному показателю уменьшено на 50% и только по двум показателям сохранено в соответствии с первоначальным государственным заданием. 

Согласно отчету ГАУК «Агентство культурных инициатив» об исполнении государственного задания выполнение государственных услуг осуществлено в соответствии  с показателями и по категориям получателям, доведенными в уточненном государственном задании, за исключением показателя «разработка паспортов социально-культурных инициатив Волгоградской области». В уточненном государственном задании показатель отменен, а в Отчете об исполнении государственного задания  ГАУК «Агентство культурных инициатив» отражено исполнение по данному показателю, что еще раз свидетельствует о формальном подходе Комитета к формированию государственного задания и подтверждает отсутствие взаимосвязи между нормативным возмещением затрат и объемом оказанных государственных услуг, что противоречит требованиям ст. 692 БК РФ и п. 9 Положения о формировании задания. 

Законом Волгоградской области на 2010 год Комитету были предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 4408800 «Субсидии автономным учреждениям, созданным на базе имущества, находящегося в собственности Волгоградской области», только  в сумме 1892,0 тыс. рублей. При этом при значительном уменьшении государственного задания его финансовое обеспечение председателем Комитета по указанной целевой статье без обоснований увеличено на 10%, или на 189,2 тыс. руб. и составило 2081,2 тыс. руб., что противоречит принципу результативности и эффективности использования средств областного бюджету, установленному ст. 34 БК РФ и является неэффективным использованием средств.

Фактически в 2010 году под видом субсидий на выполнение государственного задания Комитет осуществлял за счет областного бюджета финансирование содержания ГАУК «Агентство культурных инициатив», оказывающего услуги, которые не соответствуют перечню услуг в  сфере культуры, утвержденному Постановление №234.

Таким образом, в нарушение п. 9 Положения о формировании задания расчет размера нормативных затрат (размер субсидий) на выполнение государственного задания автономному учреждению на 2010 год Комитет не производил, а объем финансирования государственного задания установлен исходя из потребностей автономного учреждения на его функционирование и не связан с объемом предоставления государственных услуг.

Проведенный анализ доведенного ГАУК «Агентство культурных инициатив» государственного задания показал следующее.

1. В выписке из реестра расходных обязательств к государственному заданию ГАУК «Агентство культурных инициатив» в нарушение п.2. Порядка ведения реестра расходных обязательств Волгоградской области, утвержденного  постановлением администрации Волгоградской области от 22.12.2008 № 204-п, вместо нормативных правовых актов, обусловливающих основания для расходных обязательств за счет средств областного бюджета, указано постановление администрации Волгоградской области от 25.08.2008 №64-п «О мерах по реализации на территории Волгоградской области Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях"» (далее Постановление №64-п), которое не содержит расходных обязательств, а лишь утверждает порядок создания автономных учреждений и порядок формирования для них задания. 

2. Анализ доведенных показателей, характеризующих объем и качество предоставления государственной услуги по выявлению, формированию и представлению инициатив в сфере культуры (таблица № 6), показал, что ни один из показателей не характеризует выполнение государственных услуг, утвержденных Постановлением №234 в  сфере культуры, а именно: услуг по организации зрелищных мероприятий; услуг по организации кинообслуживания.

3. Государственным заданием определено, что услуги оказываются в соответствии с  требованиями Закона РФ от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей». Однако данный закон не  содержит требования (процедурные вопросы) по оказанию такой услуги, как выявление, формирование и представление инициатив в сфере культуры, установленной государственным заданием для ГАУК «Агентство культурных инициатив».

4. В нарушение п.9 Положения о формировании задания,  Комитетом не утверждены нормативы затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам в рамках задания, а также нормативы затрат на содержание соответствующего недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, и соответственно расчет размера нормативных затрат на выполнение задания не произведен. 

5. В нарушение пп.«в» п.3 Положения о формировании задания в государственном задании ГАУК «Агентство культурных инициатив» отсутствует методика расчета значений показателей.

6. В нарушение  требований  ст.69.2 БК РФ и п.п. «б» п. 3 Положения о формировании задания государственное задание ГАУК «Агентство культурных инициатив» не содержит перечень конкретных категорий физических лиц, потребителей услуг.

Приведенные выше данные позволяют сделать вывод о том, что Комитетом в нарушение ст.38 БК РФ средства областного бюджета по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 4408800 «Субсидии автономным учреждениям, созданным на базе имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» в размере 2081,2 тыс.руб., которые должны были быть направлены на достижение целей, при выполнении услуг в сфере культуры по организации зрелищных мероприятий и по организации кинообслуживания, утвержденных Постановлением №234, Председателем Комитета Гепфнером В.П. направлены для выполнения государственного задания ГАУК «Агентство культурных инициатив» на другие цели, не предусмотренные Постановлением №234.

Анализ отдельных расходов Автономного учреждения, осуществленных им в ходе выполнения государственного задания за 2010 год

К проверке представлен план финансово-хозяйственной деятельности Автономного учреждения, включающий доходы в сумме 3281,2 тыс. руб., том числе субсидии на выполнение государственного задания – 2081,2 тыс. руб. и доходы от предпринимательской деятельности – 1200,0 тыс. рублей. Расходы Автономного учреждения в разрезе их видов, отраженные в плане финансово-хозяйственной деятельности, сформированы раздельно за счет средств областного бюджета и предпринимательской деятельности.

Государственным заданием Автономному учреждению предусмотрен объем расходных обязательств, подлежащих финансированию за счет субсидии областного бюджета, в сумме 2081,2 тыс. руб., которая предоставлена в полном объеме. В 2010 году Автономным учреждением произведены расходы, подлежащие финансированию за счет субсидии областного бюджета в общей сумме 2081,2 тыс. рублей. 

Таблица№7 , руб.

Перечень произведенных в 2010 году Автономным учреждением расходов для выполнения государственного задания

	Направление расходования средств
	Использовано
	Доля в общих расходах, %

	
	2081,2
	100,0

	Оплата труда с начислениями
	698,7
	33,6

	Командировочные расходы
	0,6
	0,0

	Услуги связи
	16,3
	0,8

	Транспортные услуги
	38,5
	1,8

	Коммунальные услуги
	0
	0,0

	Услуги по содержанию имущества
	33,0
	1,6

	Прочие услуги (расходы на организацию и проведение услуг по заданию учредителя)
	979,9
	47,1

	Прочие расходы
	28,8
	1,4

	Приобретение основных средств
	275,8
	13,3

	Приобретение материальных запасов
	9,6
	0,5


Оплата труда и премирования сотрудников 

Пунктом 2 ст.26.14 Федерального закона №184-ФЗ определено, что органы государственной власти субъекта РФ самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда государственных учреждений.

В 2010 году в Волгоградской области нормативные правовые акты, регулирующие установление системы оплаты труда в автономных учреждениях не  приняты. Также Комитетом до настоящего времени не выполнено представление контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 13.05.2010 № 01КСП-01-09/43 в части обеспечения перехода на новую систему оплаты труда работников подведомственных Комитету учреждений в соответствии с требованиями Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области».

Трудовые отношения в ГАУК «Агентство культурных инициатив» регулировались Положением об оплате труда работников ГАУК «Агентство культурных инициатив»  (далее Положение об оплате труда), утвержденным его директором Е.В. Мищенко 14.09.2010, которое разработано в соответствии с действующим постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.09.2006 № 1107 «Об оплате труда работников государственных учреждений культуры Волгоградской области» (далее Постановление №1107). 

Трудовой договор  с руководителем автономного учреждения Мищенко Е.В заключен Комитетом 02.08.2010 с установлением ей ежемесячной заработной платы в размере 34,6 тыс.руб., в том числе должностной оклад 17 разряда ЕТС в размере 5090 руб. и стимулирующая ежемесячная надбавка за высокую результативность работы, напряженность и интенсивность в размере 580% к должностному окладу, которая должна была выплачиваться Комитетом в соответствии с п.3.12.Постановления №1107 после оценки деятельности учреждения. Однако Комитет в нарушение п.3.12.Постановления №1107 оценку деятельности учреждения ни разу не производил, а указанная надбавка выплачивалась ежемесячно.
Как видно из таблицы №6, государственное задание, состоящее из 8 показателей под которые был рассчитан объем субсидии, выполнены не полностью, а именно в полном объеме выполнены только 3 показателя (издание газеты «Грани культуры», организована ярмарка культурных инициатив, разработаны 2 паспорта социально-культурных инициатив Волгоградской области), а 5 показателей не выполнены, что говорит о том, что работа учреждения до декабря 2010 года не была результативной, напряженной и интенсивной. Причем выполнение государственного задания ГАУК «Агентство культурных инициатив» осуществлено только в декабре 2010 года, после того как председателем Комитета Гепфнер В.П. 16.12.2010 было доведено уточненное государственное задание, которым уменьшены показатели государственной услуги до уровня их фактического выполнения на момент корректировки. 

Несмотря на невыполнение госзадания (до его уточнения), в проверяемом периоде директору учреждения ежемесячно выплачивалась в полном объеме стимулирующая надбавка, которая в  общей сумме составила 147,6 тыс.рублей.

Необходимо отметить, что при расчете размера субсидии ГАУК «Агентство культурных инициатив» в сумме 1892,0 тыс.руб. Комитетом в фонде оплаты труда стимулирующая ежемесячная надбавка за высокую результативность работы, напряженность и интенсивность в размере 580% к должностному окладу директору учреждения  не предусматривалась.

Таким образом, с учетом вышеизложенного директору Мищенко Е.В произведена  выплата надбавки за высокую результативность работы, напряженность и интенсивность за период с августа по ноябрь в размере 118,0 тыс.руб. в нарушение п. 3.12. Постановления №1107.
Кроме того, в нарушение ст.57 Трудового кодекса РФ директору ГАУК «Агентство культурных инициатив» при отсутствии в трудовом договоре условия доплаты за стаж  произведена её выплата на общую сумму 12,7 тыс. рублей. 

В соответствии со ст. 13 Федерального закона №174-ФЗ к функциям руководителя автономного учреждения отнесено утверждение штатного расписания учреждения, плана финансово-хозяйственной деятельности, внутренних документов, регламентирующих деятельность автономного учреждения. 

В 2010 году в ГАУК «Агентство культурных инициатив»  действовало штатное расписание, утвержденное приказом руководителя от 02.08.2010 года. Штатная численность  установлена в количестве 7 сотрудников, в том числе директор – 1 ед., заместитель директора – 2 ед., главный бухгалтер -1ед., главный специалист 3 ед., фонд оплаты труда согласно штатному расписанию на 5 месяцев 2010 года установлен в размере 553,6 тыс.рублей. 

Всего за 5 месяцев 2010 года расходы на оплату труда за счет субсидии  составили 553,6 тыс.руб., начисления 145,0 тыс.рублей. 

Как отмечалось выше, в связи с невыполнением ГАУК «Агентство культурных инициатив» госзадания до декабря 2010 года, председателем Комитета Гепфнер В.П. 16.12.2010 доведено уточненное государственное задание, которым уменьшены показатели государственной услуги, характеризующие качество и объем ее выполнения, а также уменьшены на 47 % показатели по категориям получателей услуг без соответствующего уменьшения размера субсидии. Завышенный размер субсидии позволил производить ежемесячное начисление премий сотрудникам учреждения в размере от 10 до 500 процентов от установленных должностных окладов с указанием обоснования в приказах директора Е.В. Мищенко «в связи с большим объемом работы и за добросовестное исполнение работниками своих обязанностей». Всего за 2010 год начислено и выплачено премий на общую сумму 251,1 тыс. руб., из них 187,6 тыс. руб. с сентября по ноябрь  2010 года. 

Таким образом, при невыполнении государственного задания в полном объеме, под которое был рассчитан объем субсидии, выплата премии с сентября по ноябрь  2010 года в размере 187,6 тыс. руб., также является необоснованной.

Выводы

1. При составлении внешней годовой отчетности Комитетом допущены нарушения:

1.1. Инструкции № 128н:


- в отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) включены прогнозные показатели на 11625,9 тыс. руб., утвержденные в Законе об областном бюджете в общем объеме доходов бюджета без закрепления их за главным администратором доходов; 


- в отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) излишне отражены источники финансирования дефицита бюджета в отрицательном значении -595667,7 тыс. руб.;

- в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не указаны в полном объеме показатели результативности по трем целевым программам в натуральном и стоимостном выражении, что привело к занижению данных в гр.5 на сумму 4511,0 тыс.руб., в гр.7 на 5069,0 тыс.руб.; 

1.2. В нарушение ст. 69.2 БК РФ и п.3.1 Постановления №253 в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162) отражены показатели государственного задания в натуральном выражении, не соответствующие утвержденным в Законе об областном бюджете на 2010 год. 

2. В результате недостатков в планировании доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, не исполнены Комитетом на 1028,4 тыс. руб., или на 8,2 процента. 

Доля дебиторской задолженности по доходам относительно их кассового исполнения  в отчетном году составила 15,1%, что свидетельствует о неудовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов.


В нарушение п.11 Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета, утвержденного приказом КБФПиК от 13.11.2010 №300, на внебюджетных счетах бюджетных учреждений, подведомственных Комитету, на 01.01.2011 числился остаток средств, подлежащий перечислению в доход областного бюджета, в сумме 2607,1 тыс. рублей. 

3. Расходы Комитета как распорядителя средств областного бюджета исполнены на 723666,9 тыс. руб., или на 84,0% от утвержденного в законе об областном бюджете показателя.

Согласно отчету «Сведениям об исполнении бюджета» (ф.0503164) по причине отсутствия финансирования не исполнены расходы на 3083,1 тыс. рублей. По другим причинам расходы не исполнены на 136034,6 тыс. руб., из них неисполнение на 131898,7 тыс. руб. (97%) в соответствии с Методическими рекомендациями сложилось по необъективными причинам.

Кредиторская задолженность на 01.01.2011 выросла по сравнению с предыдущим годом в 6,3 раза и составила 142162,5 тыс. руб., при этом в кредиторской задолженности учтено 8797,1 тыс.руб., числящиеся на остатках на счетах 01.01.2011 подведомственных учреждений как дополнительное финансирование по приносящей доход деятельности. 
4. Комитетом в результате недостоверного планирования приобретаемого имущества в государственную собственность Волгоградской области завышена потребность в средствах областного бюджета на 2106,6 тыс. руб., что соответственно привело к нарушению принципа достоверности бюджета, определенного ст. 37 БК РФ.

5. 
В нарушение п. 1.5. Постановления №89-п  в ведомственную программу Комитета включено мероприятие по организации и проведению областного кинофестиваля «Салют, Победа» на 543,0 тыс. руб., которое также предусмотрено в ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы». 

6. Комитетом в нарушение п.3 ст.174.2 БК РФ при планировании бюджетных ассигнований не соблюдена взаимосвязь доведенных до подведомственных учреждений государственных заданий с оценкой потребности в оказании государственных услуг, утвержденной Постановлением №253, используемой при планировании областного бюджета, что соответственно привело к отсутствию взаимосвязи между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями, характеризующими государственную услугу.

7. Устав ГАУК «Агентство культурных инициатив», в части определения основных видов деятельности, утвержден в нарушение Постановления №234, которым установлено, что в сфере культуры могут осуществляться услуги по организации зрелищных мероприятий и услуги по организации кинообслуживания. Цель его создания «осуществление полномочий Волгоградской области в сфере культуры» неопределенна, предмет деятельности автономного учреждения, который определен как «создание условий для повышения экономической и социальной эффективности деятельности учреждений культуры и искусства Волгоградской области, развития творческого потенциала индивидуальных исполнителей и граждан» не соответствует полномочиям Волгоградской области и видам госуслуг в сфере культуры, предусмотренным Постановлением №234.

8. В нарушение п.9 Положения о формировании задания Комитетом не утверждены нормативы затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам в рамках задания, доведенного до ГАУК «Агентство культурных инициатив», а также нормативы затрат на содержание соответствующего недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. 

Расчет размера субсидий с учетом нормативных затрат на выполнение государственного задания автономному учреждению Комитетом не произведен, а объем финансирования государственного задания установлен исходя из потребностей учреждения для его функционирования и не связан с объемом предоставления государственных услуг.

9. Председателем Комитета при уменьшении на 47% государственного задания ГАУК «Агентство культурных инициатив» вместо соответствующего уменьшения размера субсидии произведено её неправомерное увеличение на 10%, или на 189,2 тыс.руб., что противоречит принципу результативности и эффективности использования средств областного бюджета, установленному ст. 34 БК РФ и является неэффективным использованием средств.

10. Комитетом в нарушение п.3 ст.219 БК РФ приняты бюджетные обязательства перед ГАУК «Агентство культурных инициатив» сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств на сумму 10,8 тыс. руб., что в соответствии со ст.281 БК РФ признается нарушением бюджетного законодательства РФ, которое влечет применение к нарушителю мер принуждения. 

11. В нарушение ст.38 БК РФ средства областного бюджета по подразделу 0801 «Культура» целевой статье 4408800 «Субсидии автономным учреждениям, созданным на базе имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» в размере 2081,2 тыс.руб., которые должны были быть направлены на достижение целей, при выполнении услуг в сфере культуры по организации зрелищных мероприятий и по организации кинообслуживания, утвержденных Постановлением №234, Председателем Комитета Гепфнером В.П. направлены для выполнения государственного задания ГАУК «Агентство культурных инициатив» на другие цели, не предусмотренные Постановлением №234.

12. В связи с невыполнением ГАУК «Агентство культурных инициатив» госзадания до декабря 2010 года, председателем Комитета в конце года были уменьшены на 47 % показатели государственного задания без соответствующего уменьшения размера субсидии. Завышенный размер субсидии позволил произвести неправомерное начисление:

- надбавки за высокую результативность работы, напряженность и интенсивность директору ГАУК «Агентство культурных инициатив» в размере 118,0 тыс. руб.;

- премий сотрудникам учреждения в размере 187,6 тыс.рублей.

13. В нарушение ст.57 ТК РФ директору ГАУК «Агентство культурных инициатив» при отсутствии в трудовом договоре произведена выплата доплаты за стаж в размере 12,7 тыс. рублей. 
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