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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном  бюджете на 2008 год
 и на период до 2010 года».
Проектом закона Волгоградской области «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном  бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2008 год, а именно увеличение:

-доходной части на 5109,9 млн. руб., или на 13% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям;

-расходов на 7914,9 млн. руб., или на 19,4%;
-дефицита на 2805 млн. руб., или в 1,6 раза.  

В результате дефицит областного бюджета на 2008 год составит 4565,4 млн. руб., или 14,07% к объему доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (согласно первоначально утвержденному бюджету данный показатель составляет 5,61%) при предельном размере дефицита бюджета субъекта РФ, установленном статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) 15 процентов.


Помимо увеличения доходов на 5109,9 млн. руб. (в том числе на 4034,3 млн. руб. - за счет безвозмездных поступлений) законопроектом предусматривается увеличение остатков средств на счетах областного бюджета на 01.01.2008 на 1887,6 млн. руб., т. е. в 15 раз по сравнению с утвержденной величиной (133,1 млн. руб.).

При этом необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 2 статьи 92.1 БК РФ в случае утверждения законом субъекта РФ о бюджете в составе источников финансирования дефицита поступлений от продажи акций и снижения остатков средств на бюджетных счетах дефицит бюджета может превысить ограничения, установленные БК РФ (15%), в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах.

Внесенным законопроектом поступления от продажи акций на 2008 год предусмотрены  в размере 59,6 млн. руб., снижение остатков средств на счетах областного бюджета на 01.01.2009 – на 1887,6 млн. рублей. Таким образом, без учета поступлений от продажи акций и снижения остатков средств на счетах дефицит бюджета на 2008 год составит 2618,1 млн. руб., или 8,07% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, что существенно меньше предельного размера. При этом следует отметить, что сам факт увеличения дефицита не согласуется с одной из основных задач бюджетной политики, определенной в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на среднесрочную перспективу, - последовательной минимизацией дефицита бюджета.

Изменения в части доходов областного бюджета.
Законопроектом предусматривается увеличение доходной части областного бюджета на 2008 год на 5109,9  млн. руб., в том числе:

-по налоговым и неналоговым доходам – на 1076,6 млн. руб., что составляет 21% от общей суммы предлагаемого увеличения (по налоговым доходам - на 872,5 млн. руб., по неналоговым доходам - на 204,1 млн. руб.);
-по безвозмездным поступлениям  - на 4034,3 млн. руб. (79% от общего увеличения);
-возврат субсидий и субвенций из областного бюджета  - (-1 млн. руб.).
По отдельным видам налоговых и неналоговых доходов предполагается как увеличение (на общую сумму 1370,5 млн. руб.), так и уменьшение бюджетных назначений (на 293,9 млн. руб.). При этом наибольшее увеличение предусмотрено по налогу на доходы физических лиц – на 451,3 млн. руб., или на 6,5% относительно первоначально утвержденных назначений. 

В пояснительной записке к законопроекту планируемое увеличение поступлений по данному налогу объясняется ростом среднемесячной номинальной начисленной заработной платы и реальных располагаемых денежных доходов населения области, а также увеличением заработной платы работников бюджетных учреждений с 01.02.2008 на 14 процентов. В то же время согласно оценке соответствия прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на 2008 год текущей ситуации, представленной комитетом экономики администрации области, реальные денежные доходы населения увеличатся по сравнению с предыдущим годом на 113,1%, что превышает первоначально прогнозируемый показатель всего на 1,8 процента. При этом среднемесячная заработная плата работающих граждан при неизменном фонде заработной платы (102500 млн. руб.) уменьшится по сравнению с первоначально планируемой величиной. Так, если при формировании бюджета среднемесячная заработная плата работающих граждан с выплатами социального характера прогнозировалась в размере 11763 руб., то на текущий момент по оценке комитета экономики она составляет 11609 рублей. Несоответствие прогнозируемых макроэкономических показателей, являющихся основополагающими для расчета поступлений по налогу на доходы физических лиц, размеру самих поступлений вызывает сомнение в их обоснованности и достоверности.  

Проанализировав остальные поправки в части доходов областного бюджета, КСП пришла к выводу о недостаточной обоснованности предлагаемого снижения бюджетных назначений по транспортному налогу и плате за негативное воздействие на окружающую среду, а также увеличения налогов на совокупный доход и доходов от продажи  материальных и нематериальных активов.

Транспортный налог.

Законопроектом предусматривается  уменьшение транспортного налога на 180,4 млн. рублей. При этом в качестве основной причины снижения назначений указывается уменьшение  поступлений  транспортного налога с физических лиц. 

В этой связи следует отметить, что в 2007 году поступления транспортного налога в областной бюджет составили 438,6 млн. руб., начисления – 512,8 млн. руб., или на 74,2 млн. руб. больше, т. е. собираемость налога составила 85,5 процента.  

Основными должниками по транспортному налогу являются физические лица. За 2007 год их задолженность в областной бюджет составила 78,5 млн. руб., за 2006 год – 81,3 млн. рублей. Таким образом, только за 2006 и 2007 годы (без учета предыдущих лет) образовалась задолженность по транспортному налогу по физическим лицам в размере 159,8 млн. рублей. Кроме того, ежегодно увеличивается количество автотранспортных средств (порядка 10% в год), зарегистрированных в Волгоградской области.

По мнению КСП, низкий уровень собираемости транспортного налога с физических лиц свидетельствует о недостаточной работе налоговых органов по реализации своих функций, предусмотренных статьями 46-48 Налогового кодекса РФ (далее НК РФ) в части взыскания налогов и сборов и не является объективной причиной для снижения бюджетных назначений. Полагаем, что предлагаемое в законопроекте значительное снижение бюджетных назначений необоснованно и не будет стимулировать налоговые органы к активизации работы по погашению задолженности прошлых лет.

 
На основании изложенного предлагаем утвердить на 2008 год бюджетные назначения по транспортному налогу не менее начисленных сумм за 2007 год с учетом погашения 20% общей суммы задолженности, сложившейся за 2006-2007 годы, т. е. в размере 544,8  млн. рублей. Указанная сумма меньше утвержденных законом о бюджете поступлений на 111,1 млн. руб., законопроектом же предлагается уменьшить утвержденные назначения на 180,4 млн. руб. (+69,3 млн. руб. от проекта).
Налоги на совокупный доход.

Законопроектом предусматривается увеличение общей суммы налогов на совокупный доход на 334,8 млн. руб., или на 38% к утвержденным назначениям. Как указано в пояснительной записке к законопроекту, основной причиной увеличения является результат развития деятельности мелкого и среднего бизнеса, подпадающего под специальные режимы налогообложения. Вместе с тем в финансово-экономическом обосновании, представленном администрацией области, отсутствуют какие-либо расчеты, обосновывающие предлагаемое увеличение.


 За 2 месяца 2008 года в областной бюджет поступило единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения 113,5 млн. руб., единого сельскохозяйственного налога  - 3,3 млн. руб., всего налогов на совокупный доход – 116,8 млн. рублей. Согласно НК РФ первый срок уплаты этих налогов приходится на 31 марта. Анализ задолженности по налогам на совокупный доход показывает, что она фактически не изменяется в течение финансового года. Так, если на начало 2007 года она составляла 136,5 млн. руб., то на 01.01.2008 составила 136,2 млн. рублей. Следовательно, поступившие до 31.03.2008 суммы вероятнее всего числятся в налоговом учете как «переплата» и не могут служить подтверждением значительного увеличения поступлений по этим налогам. Результат развития деятельности мелкого и среднего бизнеса, выражающийся в увеличении поступлений налогов на совокупный доход, можно оценить только по результатам 1 полугодия текущего года после принятия налоговыми органами годовых деклараций (31.03.2008) и уплаты налогоплательщиками авансового платежа по сроку 25 апреля.


Учитывая рост поступлений, сложившийся по налогам на совокупный доход в 2007 году относительно 2006 года в размере 131,7%, годовая сумма поступлений по этим налогам может составить в 2008 году 1008,7 млн. руб., что больше утвержденных назначений на 126,8 млн. рублей. Внесенным законопроектом предлагается увеличить бюджетные назначения по налогам на совокупный доход на 334,8 млн. руб. (-208 млн. руб. от проекта). 
Плата за негативное воздействие  на окружающую среду.

 Законопроектом предусматривается уменьшение бюджетных назначений по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 101,8 млн. руб. (с 183,4 млн. руб. до 81,6 млн. руб.), или на 55,5% к утвержденным назначениям. 
За 2007 год в областной бюджет поступило указанных платежей 99,6 млн. рублей. При этом на 2008 год прогнозируются поступления на 18 млн. руб. меньше, чем поступило в 2007 году. В качестве обоснования снижения бюджетных назначений по платежам за негативное воздействие на окружающую среду указано то обстоятельство, что приказом Федеральной службы по экологическому надзору Ростехнадзора, план для Нижне-Волжского межрегионального управления установлен в размере 81,6 млн. рублей. 
КСП считает этот план необоснованным по следующим основаниям. 
В соответствии со статьей 3 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством РФ в 2003 и 2005 годах, применяются в 2008 году с коэффициентом соответственно 1,48 и 1,21. Кроме того, анализ фактических поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду свидетельствует о том, что администратор этих платежей - территориальное управление Ростехнадзора недостаточно работает в части погашения имеющейся задолженности по платежам в бюджет. Занижение плановых назначений только усугубит сложившуюся в области ситуацию с поступлением платы за негативное воздействие на окружающую среду, так как не будет стимулировать администратора платежей к принятию необходимых мер по ее увеличению.

 
 На основании изложенного полагаем целесообразным установить плановые назначения по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2008 год не менее поступлений 2007 года с учетом индексации нормативов платы, т. е. в размере не менее 105 млн. руб., что меньше утвержденных назначений на 78,4 млн. рублей. Законопроектом предлагается снизить утвержденный план на 101,8 млн. руб. (+23,4 млн. руб. от проекта). 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Законопроектом предусматривается поступление в областной бюджет доходов от продажи незавершенного строительством жилого дома №7 в микрорайоне 104 Центрального района Волгограда  (поправками предусмотрено в программе приватизации в приложении 42) в размере 200 млн. рублей. Согласно информации, полученной от комитета по управлению государственным  имуществом Волгоградской области,  рыночная  стоимость этого объекта по отчету независимого оценщика составила 169 млн. руб., или на 31 млн. руб. меньше, чем предусмотрено законопроектом.

По поправкам, предлагаемым администрацией области по остальным налоговым и неналоговым доходам, у контрольно-счетной палаты возражений нет.

Безвозмездные поступления.
Внесение поправок по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ вызвано необходимостью приведения показателей областного бюджета в соответствие с федеральным  законодательством. 
Законопроектом предусматривается увеличение безвозмездных поступлений в областной бюджет в целом на 4034,3 млн. руб., в том числе:
-субсидий – на 2765,9 млн. руб.;

-субвенций – на 268,4 млн. руб.;

-поступлений от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 1000 млн. руб., в том числе на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту  многоквартирных домов – 700 млн. руб., на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 300 млн. рублей.

Таким образом, анализ поправок, внесенных администрацией области в доходы областного бюджета на 2008 год, позволяет сделать вывод о том, что реальное увеличение доходов возможно на 4963,7 млн. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 930,4 млн. руб., что на 146,2 млн. руб. меньше, чем предусмотрено в законопроекте. Сравнительная таблица по поправкам в доходы бюджета на 2008 год, предлагаемым администрацией области и рассчитанным КСП, представлена в приложении №1.
Изменения расходов областного бюджета. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
Законопроектом предусматривается увеличение расходов в целом по разделу  «Общегосударственные расходы» на 111,4 млн. руб., или на 4,1% к утвержденным назначениям. При этом увеличение предусматривается по двум подразделам этого раздела, а именно по подразделу  0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 64 млн. руб. (12,2%) и подразделу 0114 «Другие общегосударственные расходы» на 101,3 млн. руб. (12,6%).
Увеличение расходов по подразделу 0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 64 млн. руб. обусловлено изменением перечня государственных  внутренних заимствований в связи с увеличением дефицита областного бюджета.

Расходы по подразделу 0114 «Другие общегосударственные расходы» в целом предлагается увеличить на 101,3 млн. рублей. При этом увеличение планируется на общую сумму 112,3 млн. руб. (на погашение кредиторской задолженности по долевому строительству здания для администрации области - 92 млн. руб., на реконструкцию здания по ул. Набережной им 62-й армии - 12,2 млн. руб., перемещения из других разделов и подразделов – 8,1 млн. руб.). Уменьшение по подразделу «Другие общегосударственные расходы» предусмотрено на 11 млн. руб. за счет сокращения ассигнований на содержание аппарата главы администрации Волгоградской области согласно постановлению Волгоградской областной Думы от 31.07.2007 №9/596-2 и в связи с перемещением на другие подразделы.

По четырем подразделам (0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ», 0103 «Функционирование законодательных (представительных органов) государственной власти», 0105 «Судебная система» и 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового надзора») предусматривается уменьшение расходов на общую сумму 53,9 млн. руб. (4,1%). Данное уменьшение обусловлено сокращением расходов на содержание органов исполнительной власти согласно постановлению Волгоградской областной Думы от 31.07.2007 №9/596-2 и перемещением их в разделы 0800 «Культура, кинематография, средства массовой  информации» и 0900 «Здравоохранение, физическая  культура и спорт», а также перемещением  на другие подразделы. 

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
В целом по разделу законопроектом предусматривается увеличение ассигнований на 106,2 млн. руб., в том числе:

по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» - на 87 млн. руб., из них:

-25,6 млн. руб. за счет средств федерального бюджета планируется направить на обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений  милиции общественной безопасности;

-62,9 млн. руб. в связи с перемещением расходов с подраздела 1103 «Субвенции бюджетам муниципальных образований» в части расходов по обеспечению технической  эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности в муниципальных образованиях; 
-1,5 млн. руб. – уменьшаются ассигнования на капитальные вложения.
Следует отметить, что законопроект «О признании утратившим силу Закона Волгоградской области от 12.12.2005 №1142-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по обеспечению технической  эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности» на заседании Волгоградской областной Думы 27.03.2008 отклонен. В связи с этим предлагаемые в законопроекте перемещения бюджетных ассигнований в сумме 62,9 млн. руб. с подраздела 1103 «Субвенции бюджетам муниципальных образований» в подраздел 0302 «Органы внутренних дел» не могут быть произведены.
По разделу 0400 «Национальная экономика». 

   

В целом по разделу 0400 «Национальная экономика» предусматривается увеличение ассигнований на 3487,1 млн. рублей. 

В связи с сокращением расходов на содержание органов государственной власти по постановлению Волгоградской областной Думы от 31.07.2007 №9/596-2 ассигнования по разделу «Национальная экономика» уменьшены на 20,6 млн. рублей. На повышение оплаты труда работников государственных учреждений на 14% с 01.02.2008 в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.01.2008 №35  ассигнования по данному разделу увеличены на 34,6 млн. рублей. 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» значительное уменьшение ассигнований предусмотрено по государственной поддержке личных подсобных хозяйств за реализованную продукцию животноводства в рамках ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» (на 140 млн. руб.) в связи с перемещением расходов на подраздел 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований». Снижение ассигнований на указанные цели обусловлено принятием постановления главы администрации Волгоградской области от 17.03.2008 №294, которым утвержден новый Порядок предоставления в 2008-2010 годах субсидий за реализуемую продукцию животноводства, произведенную гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства. Согласно утвержденному Порядку получателями субсидий являются бюджеты только тех поселений, администрациями которых заключены договоры с получателями субсидий на осуществление заготовительной деятельности.

 Кроме того, по подразделу уменьшены расходы, предусмотренные ОЦП «Развитие АПК» на компенсацию части затрат на выполнение работ по строительству подъездных путей, ЛЭП, газопроводов в связи с перемещением расходов на непрограммное мероприятие «Расширение теплично-парникового комбината ГУП «Заря» (на 10 млн. руб.) и на орошение земель с применением прогрессивных технологий (на 30 млн. руб.). 
Статьей 11 законопроекта предусмотрено перераспределение объемов ассигнований по отдельным видам государственной поддержки в рамках ОЦП «Развитие АПК», в связи с чем необходимо последующее внесение соответствующих изменений в программу. Причем при внесении изменений в программу следует привести ее в соответствие с принятой Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы в части мероприятий, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета. Отсутствие финансирования отдельных мероприятий ОЦП за счет средств федерального бюджета приведет к невыполнению целевых индикаторов и показателей программы.

Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований за счет средств федерального бюджета управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации области на 4,7 млн. руб. на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания. При этом приложением 37 к Федеральному закону от 24.07.2007 №198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» Волгоградской области на выполнение указанных полномочий запланировано 5 млн. рублей. Полагаем, что до рассмотрения законопроекта во втором чтении данные ассигнования необходимо увеличить на 0,3 млн. рублей.
По подразделу 0408 «Транспорт» управлению транспорта и коммуникаций администрации области уменьшены расходы, предусмотренные на компенсацию убытков предприятиям автомобильного транспорта, возникающих при перевозке граждан, включенных в региональный регистр, по социальным проездным билетам (на 5 млн. руб.). Указанные бюджетные назначения перемещены на подраздел 0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» на финансирование разработки Стратегии развития транспортно-дорожного комплекса Волгоградской области до 2025 года, утвержденной распоряжением главы администрации области от 09.11.2007 №1152-р.
В целях разработки Стратегии на основании технического задания, составленного управлением транспорта и коммуникаций администрации области, в 2007 году ГОУ ВПО «Государственный институт управления» (Москва) выполнило научно-исследовательскую работу «Разработка проекта Концепции развития транспортно-дорожного комплекса Волгоградской области на период до 2025 года» стоимостью 200 тыс. рублей. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» ассигнования предусматривается увеличить на 3530,1 млн. руб., в том числе на строительство мостового перехода через реку Волга - на 2387,6 млн. руб., на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе в поселениях, - на 1149,7 млн. рублей.

Увеличение ассигнований на строительство мостового перехода через реку Волга планируется за счет средств федерального бюджета - на 2487,3 млн. руб. (1357,3 млн. руб. - остаток субсидий из федерального бюджета на 01.01.2008, 1130 млн. руб. - средства, предусмотренные в федеральном бюджете на 2008 год). Ассигнования же из областного бюджета на эти цели предусматривается уменьшить на 99,7 млн. руб. (одновременно увеличив их на 110 млн. руб. для погашения кредиторской задолженности за выполненные в 2007 году проектно-изыскательские работы по 2-ой очереди моста и уменьшив на 209,7 млн. руб. в связи с перемещением ассигнований на другой объект - «Обход г. Волгограда»). 

Предлагаемое уменьшение средств областного бюджета на строительство мостового перехода связано с предварительным согласованием администрацией области с Федеральным дорожным агентством снижения доли участия области в строительстве объекта на 2008 год до 20 процентов. Однако позже было принято постановление Правительства РФ от 21.02.2008 №106, в соответствии с которым доля области в финансировании мостового перехода через реку Волга установлена в прежнем размере – 30 процентов. В связи с этим первоначальные бюджетные назначения по финансированию мостового перехода могут быть уменьшены только на 45,5 млн. руб., что на 164,2 млн. руб. меньше суммы, предусмотренной к уменьшению законопроектом (209,7 млн. руб.).

Увеличение ассигнований на строительство и модернизацию автодорог общего пользования предусматривается за счет средств федерального бюджета на 933 млн. руб. (в том числе 194,7 млн. руб. – на строительство 2 объектов в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села»), средств областного бюджета - на 216,7 млн. рублей. 
Следует отметить, что бюджетные назначения из областного бюджета на указанные объекты ОЦП «Социальное развитие села» законопроектом предусмотрены в размере 21,6 млн. руб., при этом доля области в их софинансировании определена в размере 10 процентов. В то же время программой по этим объектам предусмотрено соотношение софинансирования строительства в размере 50:50, в результате чего бюджетные назначения за счет средств областного бюджета должны быть увеличены на 173,1 млн. рублей.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» произведены внутренние перемещения бюджетных назначений в размере 2,5 млн. руб. с ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» на содержание бизнес-инкубатора в г. Волжском.

Общий объем финансирования данной программы на 2008 год определен в сумме 36,7 млн. рублей. Законопроектом предусматривается изменение ассигнований по пяти программным мероприятиям, два из которых (поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров и имущественная поддержка в виде содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в осуществлении бытового обслуживания сельского населения) на общую сумму увеличения в размере 650 тыс. руб. программой не предусмотрены. Из этого следует, что до внесения предлагаемых изменений в бюджет необходимо сначала внести соответствующие изменения в программу (в части отсутствующих в ней мероприятий).

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
В целом по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрено увеличение ассигнований на 18,7 млн. рублей. При этом по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предлагается увеличить расходы на строительство следующих объектов:

-«Инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки «Дубовая» в Дзержинском районе Волгограда» - на 16,2 млн. руб. (за счет средств федерального бюджета);

-«Склады комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации области по ул. Двинской, Волгоград» - на 1,6 млн. руб. (за счет  уменьшения расходов по отдельным объектам приложения 34);

-объектов, государственным заказчиком которых является комитет охраны природы администрации области, на погашение кредиторской задолженности за 2007 год – на 3,8 млн. рублей.

По разделу 0600 «Охрана окружающей  среды».
В целом по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предусматривается увеличение ассигнований на 14,9 млн. рублей. При этом наиболее значительное увеличение расходов предусмотрено ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» - на 17,6 млн. руб., в том числе на содержание ликвидационной комиссии – 1,4 млн. руб., на погашение кредиторской задолженности за 2007 год по выполненным природоохранным мероприятиям – 16,2 млн. рублей.

Первоначально завершение процедуры ликвидации ГУ «Экологический фонд» планировалось до 01.01.2008. Исходя из этого, расходы на содержание учреждения в законе о бюджете на 2008 год и на период до 2010 года не предусматривались. Однако постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.12.2007 №2213 срок ликвидации продлен до 01.05.2008, в связи с чем возникла необходимость в оплате труда сотрудникам фонда,  включенным в состав ликвидационной комиссии, а также в оплате услуг по содержанию помещения.  

Погашение кредиторской задолженности за 2007 год за выполненные природоохранные мероприятия за счет средств экологического фонда законопроектом предусмотрены по следующим подразделам:

0601 «Экологический контроль» - на 2,4 млн. руб.;

0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» - на 13,8 млн. рублей.

 Как показала проверка КСП, фактически кредиторская задолженность учреждения в размере 2,4 млн. руб. на 01.01.2008 образовалась за выполненные  работы по сбору, утилизации и ликвидации пестицидов и средств защиты растений, потерявших потребительские свойства. Согласно Указаниям о порядке применении бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н,
 расходы на данные мероприятия должны отражаться по подразделу 0601 «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод». По подразделу 0601 «Экологический контроль» отражаются расходы на проведение мероприятий по экологическому контролю и обеспечению деятельности учреждений, осуществляющих функции в сфере экологического контроля. Таким образом, увеличение бюджетных ассигнований на 2,4 млн. руб. должно быть предусмотрено не по подразделу 0601 «Экологический контроль», а по подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка  сточных вод».

Кредиторская задолженность ГУ «Экологический фонд» за выполненные природоохранные мероприятия по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» на 01.01.2008 составила 8,4 млн. руб., что на 5,4 млн. руб. меньше суммы, предусмотренной законопроектом. 

На сумму 5,4 млн. руб. в 2007 году не профинансирована заявка учреждения на оплату аванса по государственному контракту от 05.11.2007 на приобретение оборудования и работы по внедрению системы мониторинговых исследований качества атмосферного воздуха на территории Волгоградской области общей стоимостью 17,9 млн. рублей. Срок действия контракта установлен до 31.12.2007, акты выполненных работ исполнителем не представлены, соглашение о продлении контракта и изменении календарного плана работ не заключено. На 2008 год проведение аналогичного мероприятия запланировано комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области, в связи с чем государственный контракт на выполнение данного мероприятия должен быть заключен не ГУ «Экологический фонд Волгоградской области», который находится в стадии ликвидации, а указанным комитетом. Следовательно, ассигнования, предусмотренные законопроектом по ГУ «Экологический фонд», необходимо уменьшить на 5,4 млн. рублей.

По разделам социальной сферы.

По всем разделам социального блока законопроектом предусматривается увеличение первоначально утвержденных бюджетных назначений, в том числе:

-по разделу 0700 «Образование» - на 123,9 млн. руб., или на 4,2%;

-по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» - на 103,1 млн. руб. (17,4%);

-по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - на 670,9 млн. руб. (18,5%);

-по разделу 1000 «Социальная политика» - на 385,9 млн. руб. (5%).

При этом по разделам «Образование», «Культура, кинематография и средства массовой информации» и «Культура, кинематография и средства массовой информации» основные суммы увеличения ассигнований обусловлены повышением оплаты труда работников бюджетной сферы с 01.02.2008 на 14 процентов. Исключение составляет раздел «Социальная политика». По данному разделу увеличение связано главным образом с увеличением адресного социального пособия гражданам области с 70 до 150 руб. (122,3 млн. руб., или 32% общего увеличения по разделу) и пособий на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан за счет остатков федеральных средств (200 млн. руб., или 51,8%). 
В соответствии с постановлением Волгоградской областной Думы от 31.07.2007 №9/596-2 законопроектом сокращены расходы на содержание органов государственной власти на 2008 год на 130 млн. руб., из них 100 млн. руб. предлагается направить на раздел «Культура, кинематография и средства массовой информации», а именно на укрепление материально-технической базы учреждений культуры.



В этой связи необходимо отметить, что представленный комитетом по культуре администрации области перечень основных мероприятий по укреплению материально-технической базы учреждений культуры, которые предполагается профинансировать за счет увеличения ассигнований, по сути, представляет собой перечень оборудования, необходимого областным учреждениям культуры, и перечень учреждений, в которых планируется провести капитальный ремонт помещений. Полагаем, что указанные расходы должны финансироваться не в рамках отдельных мероприятий, а по бюджетным сметам учреждений культуры по соответствующим статьям бюджетной классификации расходов.

Кроме этого, в представленном перечне указаны 32 муниципальных района области,  которым планируется направить средства областного бюджета на укрепление материально-технической базы районных учреждений культуры, всего 38 млн. рублей. 
Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» (подпункт 19.1 статьи 15) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры относится к вопросам местного значения муниципального района. Соответственно средства областного бюджета на укрепление материально-технической базы районных учреждений культуры могут быть направлены бюджетам муниципальных образований только в форме субсидий. В связи с этим, до рассмотрения законопроекта в 1 чтении ассигнования в размере 38 млн. руб. следует переместить из раздела 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» в подраздел 1102 «Субсидии бюджетам муниципальных образований». 


По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» существенным образом увеличены ассигнования на финансирование объектов капитального строительства (на 372,5 млн. руб.), что связано с перемещением 98 млн. руб. на строительство областного перинатального центра в Волгограде и необходимостью погашения кредиторской задолженности по объектам здравоохранения, сложившейся на 01.01.2008 (255,7 млн. руб.). 
По разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».
В целом по разделу законопроектом предусматривается увеличение расходов на 2902,1 млн. руб., или на 20,4%, в том числе:

увеличение по подразделам 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ», 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ» и 1105 «Межбюджетные  трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» на общую сумму 2952,1 млн. руб.;
уменьшение по подразделу 1101 «Дотации бюджетам субъектов РФ» на 50 млн. руб. в связи с перемещением  расходов, предусмотренных первоначальной редакцией закона об областном бюджете на 2008-2010 годы на стимулирование деятельности муниципальных районов (городских округов) в подраздел 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ».  


Общее увеличение ассигнований по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ» планируется на 2127,5 млн. руб. (увеличение по 10 видам субсидий на общую сумму 2345,1 млн. руб. и уменьшение по 2 видам субсидий на 217,6 млн. руб.).
 Из общей суммы увеличения субсидий 700 млн. руб. предусмотрено направить за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ на долевое финансирование капитального ремонта многоквартирных домов, 300 млн. руб. - на софинансирование переселения граждан из аварийного жилищного фонда. Доля софинансирования из областного бюджета по этим расходам составит соответственно 31 млн. руб. и 38 млн. рублей. Кроме того, за счет средств федерального бюджета предусматриваются субсидии на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования в размере 433,1 млн. руб. и на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в размере 180 млн. рублей. На стимулирование органов местного самоуправления по повышению эффективности бюджетных расходов и увеличению собственных доходов  предусматривается направить 222,1 млн. руб., из них 172,1 млн. руб. - на погашение задолженности по исполнению обязательств по Закону Волгоградской области от 29.12.2005 №1165-ОД «О фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов» перед городами Волгоград и Камышин, 50 млн. руб. – на стимулирование текущего года.
В этой связи необходимо отметить, что в соответствии  со статьей 85 БК РФ расходные обязательства субъекта РФ возникают в результате принятия законов и (или) нормативных правовых актов субъекта РФ. Закон Волгоградской области «О фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов», на основании которого осуществлялись стимулирующие выплаты муниципальным образованиям за перевыполнение установленных заданий по поступлениям налогов, 27.03.2008 признан утратившим силу. БК РФ в редакции Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ образование такого фонда в составе расходов бюджетов субъектов РФ не предусмотрено. Иные нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства Волгоградской области  по стимулированию органов местного самоуправления, на момент подготовки настоящего заключения отсутствуют. Из этого следует, что 50 млн. руб. предусмотрены в расходах областного бюджета на 2008 год в отсутствии правовых оснований и до принятия соответствующего нормативного правового акта должны быть из законопроекта исключены. Что касается 172,2 млн. руб., то их следует предусмотреть в подразделе 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» как погашение задолженности, образовавшейся вследствие невыполнения администрацией области своих обязательств по закону о фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов по итогам 11 месяцев 2007 года. 
Помимо перечисленных субсидий законопроектом предусматривается увеличение субсидий на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения (на 179,6 млн. руб.), на ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» (72 млн. руб.), на ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области (140 млн. руб.) и других.
Уменьшение субсидий предусматривается по денежным выплатам за счет средств федерального бюджета медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерам и медицинским сестрам скорой  медицинской помощи (на 192 млн. руб.) и по субсидии на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований (на 25,6 млн. руб.).
Общее увеличение ассигнований по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ» планируется на 604,6 млн. руб. (увеличение по 8 видам субвенций на 818,5 млн. руб. и уменьшение по трем субвенциям на 213,9 млн. руб.).  

Из общей суммы увеличения расходов по данному подразделу 395,8 млн. руб. предусмотрено направить на увеличение субвенции на реализацию государственных  полномочий области по финансовому обеспечению государственных гарантий по предоставлению общего образования в части повышения оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений. 

Из общей суммы уменьшения расходов по подразделу 62,9 млн. руб. предлагается переместить в подраздел 0302 «Органы внутренних дел» в связи с внесением в областную Думу проекта закона о признании утратившим силу Закона Волгоградской области от 12.12.2005 №1142-ОД.  Комментарии КСП по данному вопросу приведены выше.
 По подразделу 1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на страхование неработающего населения в сумме 220 млн. руб., что обусловлено повышением оплаты труда с 01.02.2008 на 14% работникам учреждений здравоохранения, работающих в системе обязательного медицинского страхования.

Верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области. 

             Статьей 2 законопроекта предлагается установить верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области в следующих размерах:

            -на 01.01.2009 - в сумме 8106,3 млн. руб., т. е. с уменьшением утвержденного показателя на 893,7 млн. руб., или на 9,9%, в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям - 1269,3 млн. руб. (15,7% к верхнему пределу долга против 20% предусмотренных утвержденным бюджетом);

            -на 01.01.2011 – в сумме 8594,5 млн. руб., или на 1405,5 млн. руб. (14,1%) меньше  утвержденного показателя, в том числе по гарантиям - 924,6 млн. руб. (10,8% к верхнему пределу долга против 17,8%). 


Таким образом, законопроектом предлагается уменьшить как верхний предел государственного внутреннего долга, так и предельный объем обязательств по государственным гарантиям относительно показателей, утвержденных бюджетом. При этом необходимо отметить, что программой государственных гарантий Волгоградской области на 2008 год (приложение 40 к закону о бюджете) в числе прочих гарантий не были предусмотрены гарантии под реализацию приоритетного национального проекта «Развитие АПК», а также гарантии под реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, прошедших отбор в соответствии с действующим областным законодательством. Уменьшение предельного объема обязательств по государственным гарантиям, предлагаемое в законопроекте, не позволит реализовать данные направления в 2008 году. В связи с этим КСП считает целесообразным сохранить предельный объем обязательств по государственным гарантиям в прежнем размере (на 2008 год – 2600 млн. руб.), соответственно увеличив объем предоставляемых гарантий в программе по направлениям «Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» и «Реализация высокоэффективных инвестиционных проектов» без распределения предусмотренных гарантий по конкретным принципалам, как это сделано в законопроекте по программе синхронизации с ОАО «Газпром» (550 млн. руб.). 

В связи с изменением дефицита областного бюджета на 2008 год законопроектом предусматривается изменение источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета и перечня государственных внутренних заимствований на 2008 год. При этом в программу заимствований на 2009-2010 годы изменения не внесены.

             Изменения в программу заимствований представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                                                            млн. руб.

	№

п/п
	Наименование
	Утверждено на 2008 год 
	 Предусмотрено законопроектом
	Отклонения 

гр.4-гр.3

	1
	Государственные ценные бумаги Волгоградской области
	490
	1965
	+1475

	2
	Кредиты кредитных организаций
	1225,3
	851,4
	-373,9

	3
	Бюджетные кредиты из федерального бюджета
	-42
	-14
	+28


Из данных, приведенных в таблице, видно, что  законопроектом  предусматривается значительное увеличение заимствований за счет привлечения средств по увеличению предельного объема эмиссии ценных бумаг (+1475 млн. руб.). 


Помимо приведенных в таблице заимствований источником внутреннего финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах по их учету в течение финансового года. Законопроектом предлагается данный источник увеличить с 133,1 млн. руб. до 2020,7 млн. руб., т. е. в 15 раз.

             Законопроектом также предусматривается  увеличение объема  государственных гарантий на 2008 год на 550 млн. руб., или в 2,1 раза по сравнению с утвержденным показателем при предельном объеме обязательств по государственным гарантиям Волгоградской области на 01.01.2009 1269,3 млн. рублей. 

 Целью увеличения объема гарантий является осуществление газификации поселений Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром». 

 
Объем внутреннего государственного долга на 01.01.2008 составил 5042 млн. руб., в том числе 888 млн. руб. - по предоставленным гарантиям.

 
С учетом внутренних заимствований и предоставления гарантий в 2008 году  государственный долг на конец 2008 года определен в законопроекте в размере 8106,3 млн. рублей. При условии сохранения предельного объема обязательств по государственным гарантиям на прежнем уровне (2600 млн. руб.) в целях реализации национального проекта «Развитие АПК» и инвестиционных проектов верхний предел государственного внутреннего долга на 01.01.2009 составит 9437 млн. рублей. 
Замечания и предложения к  текстовым статьям законопроекта и приложениям.
1. Законопроектом предусмотрено изменить редакцию статьи 39 закона о бюджете и соответственно название приложения 43 следующим образом: «Предельная  штатная численность лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области, государственных гражданских служащих Волгоградской области, сотрудников милиции общественной безопасности и противопожарной службы Волгоградской области, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета по главным распорядителям бюджетных средств на 2008 год». Предлагаемое изменение противоречит статье 18 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области», в соответствии с которой в состав материалов, вносимых администрацией области одновременно с проектом областного бюджета, входят «сведения о предельной штатной численности государственных служащих Волгоградской области и сотрудников правоохранительных органов…». В целом увеличение предельной штатной численности предусматривается на 36 единиц. При этом обоснование этого увеличения администрацией области не представлено. Учитывая это, предлагаем  редакцию статьи 39 закона об областном бюджете и название приложения 43 к закону привести в соответствие со статьей 18 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в части сведений о предельной штатной численности государственных служащих Волгоградской области и сотрудников правоохранительных органов… Кроме того, до рассмотрения законопроекта администрации области необходимо представить в областную Думу обоснование повышения численности.
2. Подпунктом 3 пункта 4 статьи 136 БК РФ одним из условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета муниципальным образованиям, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70% объема собственных доходов местных бюджетов, определено проведение не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета контрольными органами субъекта РФ.
Статьей 19 Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» обязанность по проведению внешних проверок исполнения бюджетов муниципальных образований, подпадающих под действие вышеуказанной статьи БК РФ, возложена на контрольно-счетную плату Волгоградской области.  

Вместе с тем кроме КСП к контрольным органам Волгоградской области относится также комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области, имеющий в своей структуре управление финансового контроля. В целях обеспечения выполнения статьи 136 БК РФ в части проведения контрольными органами не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местных бюджетов с необходимой периодичностью предлагаем абзац 4 пункта 3 статьи 19 закона о бюджете изложить в следующей редакции:

«проведение контрольно-счетной палатой Волгоградской области и управлением финансового контроля комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».

3. Согласно пункту 14 законопроекта в текст закона об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года предлагается включить 6 новых статей: с 42 по 47. При этом согласно пункту 15 законопроекта статью 43 предложено считать статьей 48. Полагаем, что в пункте 15 допущена опечатка, в результате которой вместо статьи 42 указана статья 43. 

В этой связи следует уточнить нумерацию статей законопроекта. В противном случае статья 42 закона об областном бюджете, определившая проведение с 01.12.2008 индексацию окладов денежного содержания лиц, замещающих государственные должности Волгоградской области, и государственных гражданских служащих Волгоградской области с учетом уровня инфляции (потребительских цен) фактически исключена.

4. В пункте 4 статьи 9 закона об областном бюджете на 2008-2010 годы утверждены перечни строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд на 2008 год согласно приложению 18 (на 2009-2010 годы – приложение 19).
В пункте 14 законопроекта в числе 6 новых статей предлагается статья 47 «Особенности исполнения областного бюджета», согласно которой в ходе исполнения бюджета глава администрации области в пределах не более 5% общего объема бюджетных ассигнований на капитальные вложения в текущем финансовом году с последующим внесением изменений в закон о бюджете вправе принимать решения о:
-перераспределении средств между стройками и объектами, включенными в перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд и в перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, утвержденных настоящим законом; 

-финансировании строек и объектов, не включенных в указанные перечни, путем перераспределения объемов бюджетных ассигнований между объектами, включенными в перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд и в перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, утвержденных настоящим законом.

Принятие данной статьи в предлагаемой редакции означает, что глава администрации области может самостоятельно без включения поправок в бюджет перераспределить средства  между стройками и объектами  для областных государственных нужд и для муниципальных нужд, а также включить в утвержденные перечни и исключить из них любые объекты, кроме терапевтического корпуса на территории ОКБ в Дзержинском районе и мостового перехода через реку Волгу, ассигнования на которые превышают предлагаемое 5%-ное ограничение. 

Полагаем, что наличие такого права у главы администрации фактически нивелирует значение утвержденного при принятии областного бюджета перечня строек и объектов для государственных и муниципальных нужд. 
5. В пункте 3 законопроекта  уточняется общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:

	
	Утверждено законом о бюджете, млн. руб.
	Уточненные бюджетные ассигнования по законопроекту, млн. руб.
	Уменьшение бюджетных ассигнований, млн. руб.
	Уменьшение к ранее утвержденным ассигнованиям, %

	2008 год
	3749,9
	2870,8
	879,1
	23,4

	2009 год
	3975,1
	2930,5
	1044,6
	26,3

	2010 год
	4284,8
	3150,5
	1134,3
	26,5


Соответственно пунктом 24 законопроекта предложена новая редакция приложения 17 «Перечень публичных нормативных обязательств». 
Следует отметить, что в своем заключении к проекту закона «Об областном бюджете на 2008 год и плановый период до 2010 года» КСП указывала на необходимость исключения из представленного перечня публичных нормативных обязательств ряда позиций, являющихся публичными, но не публичными нормативными обязательствами согласно нормам БК РФ. Замечания КСП законопроектом устранены, исключены обязательства, не являющиеся публичными нормативными на сумму 1042,3 млн. рублей, уточнены принятые публичные нормативные обязательства (наименования нормативных правовых актов и бюджетные ассигнования). В целом бюджетные ассигнования на публичные нормативные обязательства на 2008 год уменьшены на 879,1 млн. руб., или на 23,4 % от ранее утвержденных ассигнований.

В качестве замечания к представленному законопроектом перечню публичных нормативных обязательств (приложение 17) необходимо отметить следующее. 

В строках 5-6 пункта 4 перечня отражены публичные нормативные обязательства, установленные Законом Волгоградской области от 03.03.2005 № 1016-ОД «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан» - ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда, а также выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг указанным лицам взамен мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в натуральном выражении. Из редакции строк 5-6 указанного пункта законопроектом исключены слова «ветеранам военной службы». То есть публичные нормативные обязательства, предусмотренные пунктом 2 статьи 3 Закона Волгоградской области «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Волгоградской области» в отношении  мужчин, достигших возраста 60 лет и женщин - 55 лет, имеющих звание «Ветеран военной службы», в перечне не отражены.

Предлагаем текст строк 5-6 пункта 4 перечня публичных нормативных обязательств оставить в действующей редакции закона об областном бюджете. В противном случае пункт 4 перечня необходимо дополнить соответствующими строками, определяющими бюджетные ассигнования на ежемесячные денежные выплаты ветеранам военной службы, а также выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг указанным лицам взамен мер социальной поддержки по оплате  жилищно-коммунальных услуг в натуральном выражении.

ВЫВОДЫ:

1. По экспертной оценке КСП увеличение плановых назначений по доходам на 2008 год возможно на 4963,7 млн. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 930,4 млн. руб., что меньше предусмотренного в законопроекте на 146,2 млн. рублей.

Предлагаемое снижение плановых назначений по транспортному налогу и плате за негативное воздействие на окружающую среду, администраторами которых являются территориальные органы Федеральной налоговой службы и Ростехнадзора, необоснованно и свидетельствует о недостаточном взаимодействии администрации Волгоградской области с указанными федеральными органами.
2. Увеличение расходов по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» на 62,9 млн. руб. не может быть произведено в связи с тем, что законопроект о признании утратившим силу Закона Волгоградской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по обеспечению технической  эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности» областной Думой отклонен. 
3. В нарушение статьи 85 БК РФ законопроектом предусматриваются расходы на стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности бюджетных расходов и увеличению собственных доходов в размере 50 млн. руб. в отсутствии нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства Волгоградской области. Бюджетные ассигнования в размере 172 млн. руб., также предусмотренные на вышеуказанные цели, фактически являются задолженностью, образовавшейся вследствие невыполнения администрацией области своих обязательств по закону о фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов по итогам 11 месяцев 2007 года. 
4. Увеличение дефицита областного бюджета с 1760,4 млн. руб. до 4565,4 млн. руб.  повлекло изменение программы государственных внутренних заимствований и источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета. Основными изменениями в  источниках внутреннего финансирования дефицита областного бюджета являются:  

-увеличение разницы между средствами, поступившими от размещения  государственных ценных бумаг Волгоградской области, и средствами, направленными на их погашение на 1475 млн. руб., или в 3 раза против утвержденных показателей;

-увеличение остатков средств на счетах на 01.01.2008 до 2020,7 млн. руб. против  утвержденных в областном бюджете в размере 133,1 млн. рублей.

5. Изменения объемов ассигнований на выполнение отдельных мероприятий областных целевых программ «Развитие АПК Волгоградской области», «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области», «Социальное развитие села» и «Жилище», предусмотренные законопроектом, требуют внесения соответствующих изменений в указанные программы. Кроме того, ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» необходимо привести в соответствии с принятой Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. 

6. Законопроектом предусмотрены ассигнования ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» на погашение кредиторской задолженности по выполненным природоохранным мероприятиям в размере 16,2 млн. руб., что на 5,4 млн. руб. превышает данные бухгалтерского баланса учреждения на начало 2008 года. Ассигнования на погашение кредиторской задолженности за выполненные  работы по сбору, утилизации и ликвидации пестицидов и средств защиты растений, потерявших потребительские свойства на 2,4 млн. руб. предусмотрены законопроектом по подразделу 0601 «Экологический контроль», что является нарушением приказа Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н
«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».  

7. Уменьшение ассигнований на строительство мостового перехода через реку Волгу за счет средств областного бюджета на 209,7 млн. руб., предусмотренное законопроектом, приводит к несоблюдению областью условия о доли софинансирования, определенной постановлением Правительства РФ от 21.02.2008 №106. 

8. Бюджетные назначения на строительство 2 объектов территориальных автодорог в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года», предусмотренные законопроектом за счет средств областного бюджета, не обеспечивают соотношение софинансирования, предусмотренное программой (50% - средства областного бюджета, 50% - средства федерального бюджета).
9. В нарушение статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» законопроектом предусмотрены расходы на укрепление материально-технической базы районных учреждений культуры в размере 38 млн. руб., которые должны быть отражены в разделе 1100 «Межбюджетные трансферты». 
10. Уменьшение верхнего предела государственного внутреннего долга Волгоградской области, в том числе предельного объема обязательств по государственным гарантиям, предлагаемое в законопроекте, не позволит реализовать в 2008 году направления приоритетного национального проекта «Развитие АПК» и высокоэффективные инвестиционные проекты.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Волгоградской областной Думе:
1. Уточнить плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам на 2008 год с учетом предложений КСП.
2. Рекомендовать главе администрации Волгоградской области:

2.1. Провести комплекс мероприятий, направленных на усиление взаимодействия администрации Волгоградской области с УФНС РФ по Волгоградской области и территориальным управлением Ростехнадзора в части полноты осуществления ими функций по сбору транспортного налога и платы за негативное воздействие на окружающую среду; 

2.2.Обратиться в Федеральную службу по экологическому надзору Ростехнадзора о ежегодном необоснованном занижении Нижне-Волжскому межрегиональному управлению планового задания по плате за негативное воздействие на окружающую среду, а также о непринятии им надлежащих мер по реализации резервов увеличения доходной части федерального и областного бюджетов;
2.3. В связи с изменениями объемов финансирования отдельных мероприятий ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области», «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области», «Социальное развитие села» и «Жилище», предусмотренными законопроектом, подготовить и внести в Волгоградскую областную Думу соответствующие изменения в указанные программы. 

3. В связи с тем, что законопроект о признании утратившим силу Закона Волгоградской области от 12.122005 №1142-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по обеспечению технической  эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности» областной Думой отклонен, скорректировать расходы по подразделам 0302 «Органы внутренних дел» и 1103 «Субвенции бюджетам муниципальных образований», предусмотренные законопроектом,  на 62,9 млн. рублей.
4. Расходы, предусмотренные в законопроекте на стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности бюджетных расходов и увеличению собственных доходов в размере 172 млн. руб., отразить в подразделе 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» как погашение задолженности, образовавшейся вследствие невыполнения администрацией области своих обязательств по закону о фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов по итогам 11 месяцев 2007 года. Расходы в размере 50 млн. руб. исключить из законопроекта до принятия нормативного правового акта, устанавливающего расходные обязательства области по стимулированию органов местного самоуправления к повышению эффективности бюджетных расходов и увеличению собственных доходов.
5. В целях приведения бюджетных ассигнований, предусмотренных ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания», в соответствие с данными бухгалтерского учета учреждения, уменьшить их на 5,4 млн. рублей. Ассигнования на погашение кредиторской задолженности ГУ «Экологический фонд Волгоградской области», предусмотренные законопроектом по подразделу 0601 «Экологический контроль» в размере 2,4 млн. руб., отразить по подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка  сточных вод», как того требуют указания о применении бюджетной классификации РФ. 

6. В целях соблюдения установленных соотношений по участию области в софинансировании строительства мостового перехода через реку Волгу и территориальных автодорог общего пользования в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» пересмотреть объем бюджетных назначений за счет средств областного бюджета на данные объекты.
7. Ассигнования в размере 38 млн. руб., предусмотренные на укрепление материально-технической базы районных учреждений культуры, переместить из раздела 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» в подраздел 1102 «Субсидии бюджетам муниципальных образований». 


8. В целях реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» и инвестиционных проектов установить верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области на 01.01.2009 в размере 9437 млн. руб., в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям – 2600 млн. рублей.


Учитывая, что прогнозируемый объем доходов областного бюджета, общий объем межбюджетных трансфертов и верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области относятся к основным характеристикам бюджета и  являются предметом рассмотрения в 1 чтении, замечания КСП по пунктам 1, 3, 7 и 8 необходимо устранить до рассмотрения внесенного законопроекта в 1 чтении.  
Председатель                                                                                                          И.А. Дьяченко
