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                                                                                      УТВЕРЖДАЮ

председатель контрольно-счетной

                                                                                      палаты Волгоградской области

                                                                                             _________________ И. А. Дьяченко

                                                                                                                    7   мая 2010 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней камеральной проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – Избирательной комиссией Волгоградской области за 2009 год.
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее – КСП), утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544 544 (в ред. изменений от 11.02.2010 №19/620), в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2009 год, с 01.04.2010 по 09.04.2010 проведена внешняя камеральная проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – Избирательной комиссией Волгоградской области (далее - Избирком) за 2009 год.
Проверка бюджетной отчетности

Годовая бюджетная отчетность представлена Избиркомом в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК) по формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н). 
Сводная годовая бюджетная отчетность за 2009 год сформирована Избиркомом с учетом показателей форм бюджетной отчетности, представленных 46 территориальными избирательными комиссиями (далее – ТИК), подведомственными Избиркому.

Проверками сводной бюджетной отчетности Избиркома за 2009 год установлено следующее.

1. В таблице №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503160 не содержится никакой информации, из чего можно сделать вывод о том, что Избиркомом и его подведомственными ТИКами не осуществлялись в 2009 году меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств.

2. В нарушение п. 136 Инструкции №128н в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» отсутствует информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов Избиркома, в то время как затраты по данному виду расходов за 2009 год составили 46 тыс. рублей. 
3. В таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризации» к форме 0503160 отсутствуют сведения о проведении инвентаризации прочих основных средств, чем нарушены п. 7 и 142 Инструкции №128н. При этом ТИКами Калачевского, Светлоярского районов и г. Камышина проводилась инвентаризация, в результате которой было выявлено не учтенное в бухгалтерском учете  оборудование на общую сумму 127,7 тыс. руб. (урны).   
4. В таблице №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к форме 0503160 не отражена информация о проведении контрольно-ревизионной службой при Избиркоме в марте – апреле 2009 года камеральной проверки расходования средств, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Волгоградской областной Думы всем 46 ТИКам, чем нарушен п. 143 Инструкции №128н.

Согласно данным баланса (форма 0503130) кредиторская задолженность на 01.01.2009 составляла 1593,2 тыс. руб., на 01.01.2010 – 1396,8 тыс. руб., то есть уменьшилась на 196,4 тыс. руб. (-12,3%). Данная задолженность образовалась в связи с начислением заработной платы за декабрь 2009 года, срок выплаты которой январь 2010 года – 1643 тыс. руб., и налог на доходы физических лиц в сумме 232,2 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность в целом по Избиркому на 01.01.2009 составляла 276,1 тыс. руб., на 01.01.2010 – 119,9 тыс. руб., или уменьшилась на 156,2 тыс. руб. (-56,6%).  

Основными причинами образования дебиторской задолженности явились оплата авансовых платежей по услугам связи - 47,4 тыс. руб., обучение двух сотрудников в ВУЗе - 42,2 тыс. руб., переплата по единому социальному налогу - 33,2 тыс. руб. и задолженность по расчетам с подотчетными лицами (-)2,9 тыс. рублей. 

Исполнение расходов

Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» от 27.11.2008 № 1810-ОД (далее - Закон об областном бюджете на 2009 год) Избиркому утверждены бюджетные назначения на 2009 год по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме 116352,5 тыс. рублей. Относительно 2008 года бюджетные ассигнования увеличены на 13399,1 тыс. руб., или на 13%, что связано с проведением в марте 2009 года выборов в Волгоградскую областную Думу.
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за 2009 год с 2008 годом приведен в приложении №1.

Согласно приведенным в приложении данным расходы за 2009 год исполнены Избиркомом на 128925,6 тыс. руб., или на 110,8% (аналогичный показатель 2008 года превышен на 50399,5 тыс. руб., или на 64,2%), в том числе:

-центральный аппарат – 21919 тыс. руб., или 99,6% от плана 2009 года;

-ТИКи – 36607,5 тыс. руб. (91,5%);

-члены избирательной комиссии – 2503,2 тыс. руб. (96,1%);

-проведение выборов в законодательные (представительные) органы Волгоградской области – 66603,9 тыс. руб. (132%);
-государственная  автоматизированная  система «Выборы» -1292,0 (99%).
Фактически расходы Избиркома превысили бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств на 12573,1 тыс. руб. (+10,8%), что обусловлено расходованием в 2009 году по целевой статье 0200500 «Проведение выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ» остатков средств областного бюджета в сумме 16150,2 тыс. руб., выделенных Избиркому в 2008 году на подготовку и проведение выборов.

При этом по другим целевым статьям лимиты бюджетных обязательств в целом по Избиркому не исполнены на 3577,1 тыс. руб., или 2,8% от общей суммы годовых ассигнований. Основное неисполнение сложилось по целевой статье 0021500 «Территориальные органы» - 3397,7 тыс. руб., или 95%, в том числе 1818,2 тыс. руб. (50,8%) в связи с применением регрессивной шкалы налогообложения на оплату труда работников ТИКов.

Сравнительный анализ расходов на содержание государственных гражданских служащих Избиркома за 2008-2009 годы (приложение №2) показал следующее.

Законом об областном бюджете на 2009 год предельная штатная численность государственных служащих (без учета 49 единиц государственных должностей) утверждена Избиркому в количестве 63 единиц, что соответствует показателю 2008 года.

Согласно форме 0503162 фактическая численность Избиркома за 2009 год составила 117 единиц, в том числе 63 единицы государственных служащих (вакансий нет), 49 единиц государственных должностей и 5 единиц технического персонала. 

Фактические выплаты из фонда оплаты труда за 2009 год составили 47714,7 тыс. руб., или 99,8% от планового объема фонда оплаты труда. Экономия фонда оплаты труда сложилась в размере 98,3 тыс. руб. (0,2%). 

В 2009 году за счет экономии фонда оплаты труда сотрудникам Избиркома дважды выплачивалась премия на общую сумму 1053,4 тыс. руб. (в 2008 году на 1798,7 тыс. руб.), из которых лицам, замещающим государственные должности, выплачено 40,2 тыс. руб. (в 2008 году не выплачивались), государственным служащим – 991,8 тыс. руб. (2008 год - 1698,7 тыс. руб.) и техническому персоналу -21,4 тыс. руб. (2008 год - 100 тыс. руб.).

Премирование осуществлялось на основании Положения о премировании, поощрениях и других выплатах в Избиркоме, утвержденного распоряжением председателя Избиркома от 10.09.2009 №41-р (далее – Положение о премировании).

Так, по распоряжению председателя Избиркома от 17.11.2009 №47-р и на основании п. 3.3 Положения о премировании 64 сотрудникам Избиркома выплачена единовременная премия в связи с государственным праздником Днем народного единства на общую сумму 863 тыс. рублей. 
Вместе с тем, указанный пункт Положения о премировании не соответствует положениям п. п. 5 п. 3 ст. 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» (далее - Закон №1114-ОД), согласно которым к дополнительным выплатам относится денежное поощрение в виде «премии за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей».  Кроме того, указанная  премия не может быть отнесена и к иным выплатам, предусмотренным пунктом  6 статьи 1 Закона №1114-ОД, поскольку она не предусмотрена ни федеральными законами, ни иными правовыми актами РФ.
Помимо этого, во исполнение распоряжения председателя Избиркома от 22.12.2009 №53-р и на основании п. 2.1 Положения о премировании 65 сотрудникам Избиркома выплачена премия на общую сумму 190,4 тыс. руб. за оказание практической и методической помощи ТИКам в период подготовки и проведения выборов в органы местного самоуправления Волгоградской области. В соответствии со ст. 10 Закона Волгоградской области от 07.12.2006 №1378-ОД «Об избирательных комиссиях в Волгоградской области» (далее - Закон №1378-ОД) Избирком «является государственным органом Волгоградской области, организующим подготовку и проведение выборов, референдумов на территории Волгоградской области» и «оказывает правовую, методическую, организационно-техническую помощь нижестоящим организациям». При этом п. 2.1 Положения о премировании не определены критерии оценки работы сотрудников Избиркома, свидетельствующие о различном их вкладе в проведение выборов, и которые могли служить основанием для принятия решения о премировании за выполнение особо важных и сложных заданий либо за образцовое исполнение должностных обязанностей. 
В 2009 году Избирком перечислил Волгоградскому филиалу Академии труда и социальных отношений 46 тыс. руб. за образовательные услуги (обучение двух сотрудников Избиркома) по дополнительным соглашениям от 08.04.2009 к договорам от 28.08.2006 №18/06 и от 04.09.2006 №22/06. 

Проверкой обоснованности данных перечислений было установлено следующее.

Председателем Избиркома 22.03.2006 издано распоряжение №14-лс о направлении на профессиональную подготовку двух сотрудников со ссылкой на рекомендации аттестационной комиссии от 01.07.2003, которые были даны до вступления в силу Закона Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области» (далее – Закон №1045-ОД). 
Вопросы профессиональной подготовки, а также профессиональной переподготовки или повышения квалификации  государственных служащих регулируются  Законом №1045-ОД.
Анализ распоряжения Избиркома №14-лс показал, что оно издано с несоблюдением требований Закона №1045-ОД. 

Избирком заключил с сотрудниками (гражданскими служащими) дополнительные соглашения от 28.08.2006 и от 04.09.2006 к служебным контрактам от 15.05.2006 о внесении изменений в главу 8 «Иные условия служебного контракта». Согласно этим изменениям «в случае обучения гражданского служащего по инициативе и за счет Избиркома гражданский служащий обязан отработать в Избиркоме не менее трех лет со дня окончания обучения. Если до истечения указанного срока гражданский служащий увольняется по собственной инициативе, он обязан вернуть Избиркому стоимость обучения пропорционально отработанному времени». 

Профессиональная же подготовка, согласно ст. 31. Закона №1045-ОД, осуществляется в отношении подготовки кадров для гражданской службы. При этом заключение договора на обучение предусмотрено с гражданином, а не с гражданским служащим, причем на конкурсной основе.  
В соответствии с п. 15 ст. 27 Закона №1045-ОД по результатам аттестации гражданского служащего аттестационной комиссией может быть принято решение о направлении гражданского служащего на профессиональную переподготовку или повышение квалификации.  Аттестация сотрудников, которые были направлены на профессиональную подготовку в высшее учебное заведение, в 2006 году не проводилась. Более того, приведенной нормой  Закона №1045-ОД не предусмотрена  профессиональная подготовка. 
Распоряжением Избиркома №14-лс было предусмотрено заключение договоров с высшим учебным заведением об оплате обучения указанных сотрудников Избиркома. В результате было заключено два договора от 28.08.2006 №18/06 и от 04.09.2006 №22/06 о подготовке специалиста с высшим профессиональным образованием между Волгоградским филиалом Академии труда и социальных отношений, студентом (сотрудник Избиркома) и его представителем в лице Избиркома со сроком действия до 30.06.2010. 
Таким образом, приведенные выше данные позволяют сделать вывод о том, что издание распоряжения Избиркома №14-лс о направлении на профессиональную подготовку двух сотрудников и заключение в этой связи договоров и дополнительных соглашений к ним осуществлено с нарушением положений Закона Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области». 

По результатам проверки Избиркома можно сделать следующие выводы.
1. Проверкой установлены нарушения, допущенные Избиркомом при составлении бюджетной отчетности за 2009 год, что привело к ее искажению и недостоверности:

-в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» отсутствует информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов Избиркома при фактических расходах на указанные цели на 46 тыс. руб. (нарушен п. 136 Инструкции №128н); 
-в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризации» к форме 0503160 в нарушение п. 7 и 142 Инструкции №128н отсутствуют сведения о проведении инвентаризации, в то время как 3 ТИКами инвентаризация проводилась, в результате   было выявлено неучтенное  в бухгалтерском учете оборудование (урны)  общей стоимостью 127,7 тыс. руб.;  
-в таблице №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к форме 0503160 не отражена информация о проведении контрольно-ревизионной службой при Избиркоме в марте – апреле 2009 года камеральной проверки расходования средств, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов Волгоградской областной Думы всем 46 ТИКам (нарушен п. 143 Инструкции №128н).
2. Пункт 3.3. Положения о премировании сотрудников Избиркома, предусматривающий  премирование  сотрудников к ряду праздников, не соответствует положениям п. п. 5 п. 3 ст. 1 Закона №1114-ОД, которым определены виды денежного поощрения гражданских служащих.

3. Пункт 2.1. Положения о премировании сотрудников Избиркома не содержит критерии, которые позволили бы оценить вклад каждого сотрудника в проведение выборов и явились бы основанием для принятия решения о премировании в соответствии с требованиями п. п. 5 п. 3 ст. 1 Закона №1114-ОД.

4. Издание распоряжения Избиркома от 22.03.2006 №14-лс о направлении на профессиональную подготовку двух гражданских служащих и заключение в этой связи с Волгоградским филиалом Академии труда и социальных отношений договоров на обучение и дополнительных соглашений к ним осуществлено с нарушением положений Закона №1045-ОД. 

Предложения.

1. Привести Положение о премировании сотрудников Избирательной комиссии Волгоградской области в соответствие с требованиями п. п. 5 п. 3 ст. 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», исключив из него п. 3.3, а в пункте 2.1 установить критерии оценки работы сотрудников Избиркома.
2. Обеспечить направление на обучение гражданских служащих Избирательной комиссии Волгоградской области в строгом соответствии с требованиями Закона Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области».
3. Председателю Избиркома указать главному бухгалтеру Избиркома и должностным лицам ТИКов, ответственным за составление  бухгалтерской отчетности, на строгое  соблюдение  Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ.

Аудитор                                                                                               Н. Л. Ноздрюхина
