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Утвержден:
постановлением Коллегии контрольно-

счетной палаты Волгоградской области
от 6 февраля 2008 года №1.
ОТЧЕТ
о результатах проверки отдельных вопросов формирования и исполнения бюджета

Киквидзенского муниципального района за 9 месяцев 2007 года.
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2007 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 25.01.2007 №1/30.
Состав группы проверяющих контрольно-счетной палаты Волгоградской области:
-главный инспектор - Чибасова Н.В. - руководитель проверки, ведущий инспектор Куликова Л.В., старший инспектор Бирюкова М.В., младший консультант С.И.Ягнов и ведущий специалист Степанова Е.Г.

Цель проверки: формирование и исполнение бюджета Киквидзенского муниципального района, соблюдение налогового и бюджетного законодательства.
Срок проведения проверки: с 17 по 26.12.2007.
Объекты проверки:
-администрация Киквидзенского муниципального района;
-территориальное управление Киквидзенского района комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов).
В процессе проведения проверки составлено 5 промежуточных и сводный акты. По одному из промежуточных актов руководителями проверенной организации составлены разногласия, другой подписан с замечаниями. Представленные разногласия и замечания учтены при составлении настоящего отчета.
Остальные 3 промежуточных и сводный акты подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий и замечаний.

Общие сведения
В составе Киквидзенского муниципального района Волгоградской области образовано одиннадцать сельских поселений, в которых находятся 35 населенных пунктов.
Приоритетной отраслью экономики в районе является сельское хозяйство, доля которого в структуре валового производства в 2006 году составила 65% продукции, и специализируется в основном на производстве зерна и подсолнечника. В 2007 году валовой сбор зерна составил 132,8 тыс. тонн, подсолнечника 52,2 тыс. тонн, что соответственно на 2,8 тыс. тонн и 2,2 тыс. тонн выше показателей предыдущего года.
Промышленность представлена всего одним предприятием – ОАО «Молочный завод «Киквидзенский», которое до июня 2007 года занималось закупкой молока в коллективных и личных подсобных хозяйствах и его переработкой, а затем закрыто на реконструкцию с целью перепрофилирования его на производство мясных полуфабрикатов. Доля промышленности в структуре валового производства незначительна и составила в 2006 году 4 процента.
Доля розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания в структуре валового производства района в 2006 году составила 31%, что на 1% больше, чем в 2005 году.
Среднегодовая численность постоянного населения Киквидзенского района по состоянию на 01.01.2007 составляла 17977 человек. За 9 месяцев 2007 года численность населения уменьшилась на 139 человек. Численность трудоспособного населения на начало 2007 года составляла 8735 человек (48,6% от общей численности населения), или на 14 человек больше, чем в предыдущем году, в том числе занятых в экономике 6730 человек (с учетом работников личных подсобных хозяйств), или на 20 человек больше по сравнению с данными на начало 2006 года. При этом в сельском хозяйстве работало 56%, в бюджетной сфере 26,4%, других отраслях 17,6 процента.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории района является Устав Киквидзенского муниципального района Волгоградской области (далее Устав), который принят решением Киквидзенского районного Совета народных депутатов Волгоградской области от 21.06.2005 №11, зарегистрирован администрацией Волгоградской области 23.06.2005 и Главным управлением Министерства юстиции РФ по Южному федеральному округу 11.11.2005 года. Изменения в Устав в соответствии с решениями Киквидзенской районной Думы внесены дважды в 2006 году и зарегистрированы Главным управлением Министерства юстиции РФ по Южному федеральному округу.
Соблюдение бюджетного и налогового законодательства при формировании и исполнении бюджета Киквидзенского муниципального района на 2007 год

Консолидированный бюджет Киквидзенского муниципального района составляют бюджет района и свод бюджетов 11 поселений, входящих в его состав.
Соглашением о формировании и организации исполнения бюджета Киквидзенского муниципального района от 27.02.2006 №11, заключенным Киквидзенским муниципальным районом с комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области, уполномоченным финансовым органом, осуществляющим формирование и организацию исполнения бюджета муниципального района, определено ТУ финансов.
Бюджетные правоотношения, возникающие в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета Киквидзенского муниципального района и контроля за его исполнением, а также в процессе осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом регулируются Положением о бюджетном процессе в Киквидзенском муниципальном районе (далее Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Киквидзенской районной Думы от 11.10.2007 №157/24.

Согласно постановлению главы администрации Киквидзенского муниципального района от 02.10.2006 №421 о разработке проекта бюджета на 2007 год отделу экономики районной администрации поручено разработать прогноз социально-экономического развития района на 2007 год и представить его на утверждение в Киквидзенскую районную Думу до 01.11.2006. Данный прогноз был составлен и одобрен решением коллегии администрации Киквидзенского муниципального района от 08.11.2006 №11/6. При этом в нарушение вышеуказанного постановления и пункта 8.1. статьи 8 Положения о бюджетном процессе решением Киквидзенской районной Думы утвержден только 27.02.2007, то есть по истечении более трех месяцев от установленного срока.
При утверждении проекта бюджета во втором и окончательном чтении расходы бюджета муниципального района распределены по разделам функциональной классификации и утвержден перечень главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС), в том числе и ТУ финансов.

Однако статьями 9 и 215 БК РФ, а также статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный Закон №131-ФЗ) право и обязанность самостоятельно формировать, утверждать и исполнять бюджет предоставлено органам местного самоуправления. Статьей 158 БК РФ определено, что ГРБС является орган местного самоуправления. ТУ финансов, являясь территориальным подразделением комитета администрации Волгоградской области, к органам местного самоуправления не относится.
В результате внесенных по состоянию на 01.10.2007 изменений в решение об утверждении бюджета Киквидзенского муниципального района на 2007 год дефицит бюджета увеличился на 8520,8 тыс. руб. и составил 8640,8 тыс. руб., или 23,5% от доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов, что является нарушением пункта 5 статьи 92 БК РФ, которым установлен предельный размер дефицита бюджета 10 процентов. Источниками покрытия дефицита районного бюджета определены: бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ, кредиты, полученные от кредитных организаций, изменения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета, а также поступления от продажи акций, находящихся в собственности муниципального района.
При исполнении бюджета Киквидзенского муниципального района за 2007 год ГРБС допущены случаи несоблюдения основных этапов санкционирования расходов бюджетных средств.
Так, в нарушение пункта 2 статьи 217 БК РФ и пункта 1 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи бюджета Киквидзенского муниципального района ГРБС бюджетная роспись не составлялась. Согласно первоначальной редакции решения Киквидзенской районной Думы о бюджете муниципального района на 2007 год было определено 3 ГРБС (администрация Киквидзенского муниципального района, МУЗ «Киквидзенская ЦРБ» и ТУ финансов). Изменениями, внесенными в феврале 2007 года, МУЗ «Киквидзенская ЦРБ» из перечня ГРБС исключено.

Первоначально бюджет Киквидзенского муниципального района на 2007 год принят без поквартального распределения доходов и расходов, однако сводная бюджетная роспись от 29.12.2006 составлена с поквартальной разбивкой, в данном случае нарушено положение статьи 217 БК РФ о составлении бюджетной росписи на основе утвержденного бюджета.
В нарушение статьи 221 БК РФ уточненные сметы получателей бюджетных средств в ТУ финансов не представлялись.
Бюджеты поселений
В целях регулирования правоотношений, возникающих между субъектами бюджетных правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета поселения, а также установления их бюджетного устройства и бюджетного процесса в декабре 2005 года представительными органами всех 11 поселений утверждены положения о бюджетном процессе.

После проведения ТУ финансов подготовки проектов решения о бюджете на 2007 год по каждому поселению района решениями соответствующих представительных органов поселений приняты решения о бюджетах на 2007 год.

Сводные бюджетные росписи на 2007 год по всем поселениям составлены и утверждены ТУ финансов с соблюдением сроков, исходя из бюджетных назначений, утвержденных решениями о принятии бюджетов соответствующих поселений.
Формирование и распределение районного фонда финансовой поддержки поселений осуществлялось по Методике формирования межбюджетных отношений в Киквидзенском муниципальном районе на 2007 год, утвержденной решением Киквидзенской районной Думы при принятии районного бюджета на 2007 год в соответствии с методикой формирования межбюджетных отношений в Волгоградской области. Правильность расчета минимальных расходных обязательств бюджетов поселений на 2007 год проверена выборочно, нарушений не установлено.

Исходя из рассчитанных минимальных доходов и минимальных расходных обязательств поселений района, в соответствии с утвержденной Методикой произведен расчет дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Киквидзенского муниципального района в 2007 году, утвержденный решением Киквидзенской районной Думы при принятии районного бюджета на 2007 год. Выборочной проверкой правильности расчета дотаций нарушений не установлено.
Исполнение уточненного бюджета поселений за 9 месяцев 2007 года по доходам составило 37372,3 тыс. руб., при плане 39128 тыс. руб., или 95,5%, исполнение по расходам составило 32985,2 тыс. руб. при плане 41358 тыс. руб., или 79,8 процентов. Бюджеты всех поселений исполнены с профицитом, который составил в целом 4387,1 тыс. руб., так как значительные расходы планировалось провести в 4 квартале 2007 года.
Соглашения о передаче части полномочий поселений

Дополнительными соглашениями, заключенными главой Киквидзенского муниципального района с главами поселений муниципального района в октябре 2006 года, действие ранее заключенных соглашений по передаче полномочий поселений по формированию и организации исполнения бюджетов поселений продлено на 2007 год.

Соглашения были заключены о передаче следующих полномочий поселений:
- по формированию, исполнению бюджета поселения и контролю его исполнения;
- по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса;
- по организации библиотечного обслуживания населения (только Преображенское сельское поселение);

- по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры (только Преображенское сельское поселение).

Фактическое финансирование расходов бюджетов поселений по субвенциям на реализацию указанных полномочий за 9 месяцев 2007 год составило 3610,0 тыс. руб., или 100% от суммы, предусмотренной в соглашениях.
Необходимо отметить, что вышеуказанными соглашениями предусмотрено, что информация об исполнении переданных полномочий главой Киквидзенского муниципального района за истекший финансовый год главам поселений направляется в срок не позднее трех месяцев со дня окончания финансового года, что не позволяет главам поселений вести оперативный контроль за выполнением этих полномочий в течение года.
Кроме того, в нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона №131-ФЗ, статьи 7 Устава и статьи 6 Уставов поселений в соглашениях на 2007 год не предусмотрены финансовые санкции за неисполнение соглашений и не установлен порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления переданных полномочий. В соглашениях лишь указано, что объем субвенций определяется и устанавливается сторонами исходя из прогнозируемого объема средств, необходимых для полного и своевременного исполнения полномочий.
Исполнение основных параметров районного бюджета на 2007 год
Первоначально районный бюджет на 2007 год утвержден решением Киквидзенской районной Думы от 26.12.2006 №95/17 по доходам в сумме 172006,8 тыс. руб. и по расходам в сумме 172126,8 тыс. рублей. Предельный размер дефицита районного бюджета на 2007 год установлен в сумме 120 тыс. руб., или 0,4% к объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов.
По состоянию на 01.10.2007 показатели районного бюджета корректировались пять раз. В результате внесенных изменений доходы в целом увеличены на 22384,9 тыс. руб. и составили 194391,7 тыс. руб., расходы увеличены на 30905,7 тыс. руб. и составили 203032,5 тыс. рублей. Предельный размер дефицита районного бюджета на 2007 год установлен в сумме 8640,8 тыс. руб., или 23,5% к объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов, значительно превысив предельный размер, установленный статьей 92 БК РФ (10%).
Уточненные бюджетные назначения на 9 месяцев 2007 года утверждены по доходам 145007 тыс. руб., по расходам – 155463 тыс. рублей.

Согласно отчету администрации района об исполнении районного бюджета, представленному для утверждения в Киквидзенскую районную Думу, доходы районного бюджета за 9 месяцев 2007 года составили 123322 тыс. руб., или 85% к бюджетным назначениям за 9 месяцев 2007 года и 63,4% к годовым назначениям.
При общем перевыполнении плана по налоговым и неналоговым доходам (108,1% и 121,8% соответственно) в бюджет района недопоступило 21685 тыс. рублей. Это объясняется низким финансированием отдельных видов безвозмездных перечислений из областного бюджета.
Так, поступление субсидий за счет фонда муниципального развития Волгоградской области на строительство объектов газификации составило 2185,5 тыс. руб., или 7,8% от годового плана. Данные средства поступили на газоснабжение с.Александровка – 716,8 тыс. руб., или 30% от годового плана, на газоснабжение жилых домов с.Алонцево - 753,6 тыс. руб., или 26,4% и на строительство газопровода распределительного среднего и низкого давления с установкой ГРПШ в х.Калачевский - 715,1 тыс. руб., или 4,3 процента. Всего же на 2007 год за счет фонда муниципального развития Волгоградской области на строительство 7 объектов газоснабжения Киквидзенского района предусмотрено 28119 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета составили 116953,7 тыс. руб., или 75,2% бюджетным назначениям за 9 месяцев 2007 года и 57,5% к годовым назначениям.

По итогам работы за 9 месяцев 2007 года районный бюджет исполнен с профицитом 6368 тыс. рублей. Остаток средств районного бюджета в УФК по Волгоградской области по состоянию на 01.10.2007 составил 15769,5 тыс. руб., из них 11175,3 тыс. руб. – средства областного бюджета, поступившие в виде финансовой помощи в основном в конце сентября 2007 года.
Отчет об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2007 года утвержден решением Киквидзенской районной Думы от 11.10.2007 №152/24.
Поступление доходов в районный бюджет в разрезе конкретных налогов и сборов

Анализ структуры доходов районного бюджета показал, что удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов района составил 18,9%, неналоговых доходов – 3,6%, безвозмездных поступлений – 77,5 процента.

Поступление налоговых доходов в районный бюджет за 9 месяцев 2007 года составило 23270,3 тыс. руб., или 108,1% к уточненному плану. В структуре налоговых доходов районного бюджета за 9 месяцев 2007 года наибольший удельный вес имеют налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) – 79,4%, единый налог на вмененный доход (далее ЕНВД) – 10,4% и госпошлина – 4 процента.
Налог на доходы физических лиц. За 9 месяцев 2007 года в районный бюджет поступило 18483,3 тыс. руб. НДФЛ, или на 1717 тыс. руб. больше плановых назначений, т.е. выполнение составило 110,2 процента.
С 2006 года специалистами отдела по экономике администрации района проводится ежемесячный мониторинг заработной платы работников, а специалистами администраций сельских поселений - ежеквартальный мониторинг действующих трудовых договоров, заключенных работодателями с работниками.

За 2006 год и 9 месяцев 2007 года заключено 419 договоров найма рабочей силы, среднемесячная заработная плата наемных работников увеличилась на 28%, и составила 3058 руб., т.е. пока еще ниже прожиточного минимума (3816 руб.).

Как следствие, рост поступлений НДФЛ за 9 месяцев 2007 года по сравнению с 9 месяцами 2006 года составил 39 процентов.

Единый налог на вмененный доход. За 9 месяцев 2007 года в районный бюджет зачислено 2435,1 тыс. руб. поступлений ЕНВД, что на 0,8% ниже уровня 9 месяцев 2006 года. При этом плановые назначения 9 месяцев 2007 года исполнены на 95,5 процента.

На неисполнение плановых заданий повлиял тот факт, что только во 2 квартале 2007 года плательщиками Киквидзенского муниципального района было подано 26 «нулевых» деклараций, или 7% от общего числа поданных деклараций (372 декларации).

Выполняя решение комиссии по мобилизации обязательных платежей, МИ ФНС №7 в третьем квартале 2007 года проведены камеральные проверки 3 предпринимателей, осуществляющих торговую деятельность и подавших «нулевые» декларации, по результатам которых поданы декларации с начислениями и оплатой налога.

Такие налоги как налог на имущество физических лиц и земельный налог учитываются в доходах поселений. За 9 месяцев 2007 года налога на имущество физических лиц поступило 80,1 тыс. руб., что составляет 109,7% от плановых бюджетных назначений.
Согласно соглашению, заключенному МИ ФНС № 7 с администрациями сельских поселений, передача уведомлений налогоплательщикам осуществляется администрациями сельских поселений.

Земельного налога за 9 месяцев 2007 года поступило 4408,8 тыс. руб., или 84,6% от плановых назначений. На невыполнение плана повлиял перенос в соответствии с решениями советов депутатов сельских поселений первого срока платежа с 15.09. на 15.10.2007, что привело к тому, что значительная часть платежей налога поступит в бюджет только в 4 квартале 2007 года.
После проведения кадастровой оценки на территории района начисленный земельный налог в 2007 году увеличился на 4902 тыс. руб., или в 2,3 раза по сравнению с ранее действующей системой налогообложения.
В 2007 году проводилась работа по инвентаризации земельных участков. За 9 месяцев текущего года Кадастровой палатой проверено 11978 земельных участков, из них дооценено 2095 участков. Кадастровая стоимость дооцененных участков составила 542,2 тыс. рублей.
Поступление неналоговых доходов
В районный бюджет за 9 месяцев 2007 года поступило неналоговых доходов 4380,8 тыс. руб., или 3,6% доходов районного бюджета.

Исполнение плановых показателей по неналоговым доходам районного бюджета составило 121,8 процента. По сравнению с аналогичным периодом 2006 года рост неналоговых доходов составил 44,7 процента. Превышение плановых показателей и рост неналоговых доходов объясняется авансированием арендных платежей за землю за 4 квартал 2007 года в сентябре 2007 года.
Наибольший удельный вес в неналоговых доходах составляет арендная плата за землю. Фактически в районный бюджет от сдачи земли в аренду за 9 месяцев 2007 года поступило 2079,5 тыс. руб., или 108,2% плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2006 года поступления данного вида неналоговых доходов в консолидированный бюджет увеличены на 1484,0 тыс. руб., или на 55,5%, что объясняется увеличением площади сдаваемой в аренду земли и увеличением ставок за земли сельхозназначения.
Одним из резервов дополнительного поступления арендной платы за землю является своевременное оформление передачи в муниципальную собственность земель, владельцы которых признаны умершими и у них отсутствуют наследники, а также убывших за пределы района.

В районе насчитывается 364 доли невостребованных земель сельхозназначения общей площадью 5900 гектаров. В настоящее время по всем сельским поселениям проведено межевание земельных участков невостребованных земель сельхозназначения, материалы переданы в прокуратуру для последующего направления иска в суд.
В целях пополнения доходной части районного бюджета на основании заявлений сельхозтоваропризводителей администрацией Киквидзенского муниципального района заключены договоры на временное использование невостребованных земельных участков (аренду). Так, в 2007 году все невостребованные земли переданы хозяйствующим субъектам по 34 договорам аренды, арендной платы по ним за 9 месяцев 2007 года получено 856,0 тыс. рублей.
Согласно отчетам об исполнении бюджетов ГРБС по внебюджетной деятельности на их лицевые внебюджетные счета зачислено 12787,1 тыс. рублей. В нарушение статьи 42 БК РФ из указанных средств 3670,0 тыс. руб. в доходной части районного бюджета не отражены.
В доходах районного бюджета поступления от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 42 тыс. руб. при отсутствии плановых назначений.

Программой приватизации имущества реализация автомобилей не предусмотрена, однако администрацией Киквидзенского района приняты распоряжения о продаже автомобиля ВАЗ-21213 и 2 автомобилей УАЗ-3303 общей стоимостью 49,5 тыс. рублей.
Оценка автомобилей независимым оценщиком не проведена. В районный бюджет от продажи автомобилей зачислено 42 тыс. руб. и в федеральный бюджет перечислено НДС в сумме 7,5 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в районный бюджет на 2007 год предусмотрены в размере 153298 тыс. руб., в том числе за 9 месяцев 2007 года 119892 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 95670,7 тыс. руб., или 79,8%, из которых за 9 месяцев 2007 года израсходовано 84350,7 тыс. рублей.
По состоянию на 01.10.2007 остаток неиспользованных средств составил 11175,3 тыс. руб. (12,1% от полученных средств), в том числе дотация – 1525 тыс. руб., субсидия – 4943,0 тыс. руб. и субвенция – 4707,3 тыс. рублей. При этом остаток неиспользованных средств по итогам года не только не уменьшился, но и возрос на 4741,5 тыс. руб. и составил 15916,8 тыс. руб. Наибольший остаток средств по субсидии на газификацию в сумме 7065,1 тыс. руб. и по субсидиям, полученным из областного бюджета на оплату жилья молодым специалистам, молодым семьям и гражданам, проживающим в сельской местности, - 4337,5 тыс. руб. в связи с их поступлением в конце декабря 2007 года.
Исполнение расходов районного бюджета по отдельным разделам бюджетной классификации
Финансирование расходов районного бюджета по разделам и подразделам функциональной классификации осуществлено за 9 месяцев 2007 года непропорционально: от 10,6% (по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство») до 92,2% (по разделу 09 «Здравоохранение и спорт»). Расходы по разделам 04 «Национальная экономика» (предусмотрено в бюджете 68 тыс. руб.) и 06 «Охрана окружающей природной среды» (17 тыс. руб.) не осуществлялись.
По разделу «Национальная экономика» в 2007 году районным бюджетом предусмотрено 227 тыс. руб. на оплату субсидий сдатчикам за продукцию животноводства, реализованную сверх квоты, установленной постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.05.2007 №912 «Об утверждении Положения о Порядке предоставления субсидий из областного бюджета за реализуемую продукцию животноводства, произведенную в личных подсобных хозяйствах Волгоградской области, в 2007 году», выплачиваемой за счет средств областного бюджета. Расходы за счет средств районного бюджета не осуществлялись из-за отсутствия утвержденного Порядка выплаты данных субсидий, который утвержден Киквидзенской районной Думой только 11.12.2007. По состоянию на 20.12.2007 выплаты произведены в полном объеме.
По разделу «Охрана окружающей природной среды» фактическое финансирование не осуществлялось в связи с отменой проведения ранее запланированного экологического слета. При этом за 9 месяцев 2007 года платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет поступило 326,8 тыс. рублей.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 2428,1 тыс. руб., или 10,6 % к бюджетным назначениям 9 месяцев 2007 года и 7,7% к годовым назначениям.
Низкий процент исполнения расходов по данному разделу объясняется тем, что из 7 объектов газификации, строительство которых предусмотрено за счет фонда муниципального развития Волгоградской области, за 9 месяцев 2007 года профинансировано только 3 объекта на 2185,5 тыс. руб., или на 7,8% от годового плана. По информации ТУ финансов в целом за 2007 год финансирование объектов газификации Киквидзенского района за счет фонда муниципального развития Волгоградской области составило 19221 тыс. руб., или 68,4% от годового плана (28119 тыс. руб.).
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы составили 72,7 тыс. руб., или 30% бюджетным назначениям 9 месяцев 2007 года и 30% к годовым назначениям. Как показала проверка, при финансировании расходов по виду 411 «Мероприятия в области коммунального хозяйства» данного подраздела на реконструкцию фильтров в здании фильтровальной станции очистных сооружений поселения Преображенское направлено 51,4 тыс. рублей. Однако согласно пункту 4 статьи 14 Федерального Закона №131-ФЗ организация водоснабжения в границах поселений является полномочием самих поселений.

Таким образом, администрацией района осуществлены расходы (51,4 тыс. руб.), не являющиеся расходными обязательствами районного бюджета.
По разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы составили 3993,7 тыс. руб., или 87,1% к уточненным по состоянию на 01.10.2007 бюджетным ассигнованиям и 66,1% к годовым назначениям.

По подразделу 0801 «Культура» расходные обязательства Киквидзенского муниципального района на 2007 год определены на основании Федерального закона №131-ФЗ, в соответствии с пунктом 19.1 статьи 15 которого к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры. В соответствии с пунктом 12 статьи 14 этого же закона к вопросам местного значения поселения относится создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

В настоящее время фактически все здания клубов и домов культуры находятся в собственности района. Договоры безвозмездного пользования, соглашения или иного рода документы, регулирующие отношения по вопросам финансирования расходов, связанных с содержанием этих зданий, между районом и поселением не заключались. Вместе с тем финансирование расходов по содержанию зданий (за исключением здания районного дома культуры) осуществляется за счет средств бюджетов поселений, а все работники домов культуры и клубов являются работниками МУ «Централизованная клубная система». При этом оплата труда с начислениями за счет средств районного бюджета финансируется только работникам районного дома культуры, а работникам остальных домов культуры и клубов оплата труда производится за счет средств бюджетов поселений. Также за счет средств бюджетов поселений осуществляется и материально-техническое оснащение домов культуры и клубов, входящих в состав районного предприятия.

По разделу 09 «Здравоохранение и спорт» расходы составили 16560 тыс. руб., или 92,2% к уточненным по состоянию на 01.10.2007 бюджетным ассигнованиям и 68,2% к годовым назначениям.
По данному разделу предусмотрено финансирование семи муниципальных целевых программ на общую сумму 564,0 тыс. руб., кассовые расходы по которым за 9 месяцев 2007 года составили 250,7 тыс. рублей.
При реализации двух муниципальных целевых программ «Вакцинопрофилактика» и «Неотложные меры по активной диагностике и лечению туберкулеза» за 9 месяцев 2007 года осуществлены расходы, не предусмотренные данными программами, на общую сумму 32,1 тыс. рублей.
Так, по программе «Вакцинопрофилактика» направлено 7,4 тыс. руб. на приобретение шприцев и 0,6 тыс. руб. на приобретение противостолбняковой сыворотки. Однако в рамках реализации данной программы предусматривалось приобретение только шести видов вакцины. 
В рамках реализации муниципальной целевой программы «Неотложные меры по активной диагностике и лечению туберкулеза» предусматривалось направить средства на приобретение противотуберкулезных препаратов, однако фактически 24,1 тыс. руб. направлены на приобретение препаратов общемедицинского назначения – противовирусных, противоаллергических и др. По объяснениям главного врача МУЗ «Киквидзенская ЦРБ» решение о приобретении данных препаратов принято в связи с возникшей необходимостью лечения сопутствующих заболеваний больных с хроническими формами туберкулеза.
Изменения в вышеуказанные программы (о приобретении других наименований препаратов) внесены только в декабре 2007 года.
Отчасти это связано с отсутствием в Киквидзенском районе муниципального правового акта, устанавливающего общие принципы разработки, принятия и реализации муниципальных целевых программ и регламентирующего деятельность органов местного самоуправления по разработке, утверждению, принятию к финансированию и реализации целевых программ, а также контролю за их реализацией.

По разделу 10 «Социальная политика» расходы составили 8683,4 тыс. руб., или 56,9% к уточненным по состоянию на 01.10.2007 бюджетным ассигнованиям и 47,3% к годовым назначениям. Низкий процент исполнения расходов связан с поступлением из областного бюджета субвенций и субсидий, за счет которых в основном осуществляются расходы на социальную политику, ниже плановых назначений. Так, на выплату жилищных субсидий направлено 709,1 тыс. руб., или 41,7% к плану 9 месяцев 2007 года, на выплату льгот по коммунальным услугам отдельным категориям граждан, проживающим в сельской местности, - 659,2 тыс. руб., или 53,7 процента. Выплаты данных субсидий носят заявительный характер, и в результате фактическая потребность в них сложилась ниже запланированной.
Утверждение тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства

Постановлением главы администрации Киквидзенского района от 07.10.2003 № 312 в структуре администрации образован отдел жилищно-коммунального хозяйства (далее – отдел ЖКХ). Согласно положению об отделе ЖКХ ему наряду с задачами по обеспечению государственной политики жилищно-коммунального хозяйства района, определены также функции по обеспечению формирования источников финансирования за счет средств населения и других потребителей, поступающих в оплату предоставленных поставщиками жилищно-коммунальных услуг и выполнение диспетчерских услуг, осуществление сбора платежей за жилье и коммунальные услуги, контрольно-кассовое обслуживание. Таким образом, в нарушение пунктов 2 и 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» отдел ЖКХ, являясь структурным подразделением администрации Киквидзенского района, совмещает функции органа исполнительной власти и хозяйствующего субъекта.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 15 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района в сфере жилищно-коммунального хозяйства отнесена организация электро- и газоснабжения поселений в границах муниципального района. Однако отделом ЖКХ в 2007 году были заключены договоры с МУП «ЖКХ» на водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение и техобслуживание жилого фонда в сумме 9982,7 тыс. рублей. При этом согласно пункту 4 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ указанные выше вопросы отнесены к полномочиям поселений, соглашения о передаче которых муниципальному району не заключались.
На 2007 год всеми 11 поселениями заключены соглашения с администрацией Киквидзенского муниципального района о передаче ей функций по регулированию тарифов.

Одним из источников финансирования отдела ЖКХ является оплата потребителями жилищно-коммунальных услуг.
При проверке фактической себестоимости предоставленных жилищно-коммунальных услуг за 9 месяцев 2007 года установлено, что в состав себестоимости по трем поселениям (Преображенское, Мачешенское, Чернореченское) необоснованно включена оплата диспетчерских работ и услуг по сбору платежей, выполняемых отделом ЖКХ, в размере 164,0 тыс. руб., который содержится за счет бюджетных средств.
В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 4 Федерального закона от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» регулирование тарифов на услуги организаций коммунального комплекса должен осуществлять УРТ.
Постановлением УРТ от 13.09.2006 № 11/18 «Об утверждении индексов максимально возможного изменения установленных тарифов за коммунальные услуги на 2007 год» для Киквидзенского района установлен предельный индекс на услуги по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению и техническое обслуживание жилого фонда в размере 115 процентов.
Как показал анализ, тарифы на услуги по водоснабжению, водоотведению и техническое обслуживание жилого фонда, установленные на 2006 год для потребителей, не пересматривались и действуют в 2007 году.
Кроме того, при принятии всех вышеуказанных тарифов в Киквидзенском районе не использована возможность приблизить действующий тариф для населения к себестоимости.

Так, в 2007 году тарифы на услуги по теплоснабжению установлены постановлением Управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области (далее УРТ) от 06.12.2006 № 21/9 (в пределах экономически обоснованной себестоимости) в размере 843,3 руб./Гкал (без НДС).
Решением Киквидзенской районной Думы от 14.12.2006 № 88/16а установлены тарифы на теплоснабжение для населения в размере 775,84 руб./Гкал (без НДС), для прочих потребителей – 1099,95 руб./Гкал (без НДС) (рост к 2006 году составил по населению - 13%, для прочих потребителей – 6% при установленном предельном индексе – 15%).
В нарушение статьи 2 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», в которой предусмотрено, что при установлении для отдельных потребителей льготных тарифов на электрическую и тепловую энергию, регулирование которых осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, повышение тарифов на электрическую и тепловую энергию для других потребителей не допускается, в Киквидзенском районе применен механизм перекрестного субсидирования.

При формировании бюджета на 2007 год дотации на погашение убытков районных предприятий теплоснабжения от применения регулируемых тарифов по теплоснабжению для населения были предусмотрены бюджетами поселений. По расчету, представленному отделом ЖКХ, планируемые убытки по теплоснабжению за 2007 год составят 327,3 тыс. рублей. Бюджетами поселений на 2007 год компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения, предусмотрены в размере 287,0 тыс. руб., фактическое финансирование за 9 месяцев 2007 года составило 172,0 тыс. руб., или 52% от планируемых годовых убытков предприятий.

По данным отчетной калькуляции отпущенной теплоэнергии за 9 месяцев 2007 года фактическая себестоимость 1 Гкал составила 1082,53 руб. (без НДС), или на 39,5% выше установленного тарифа для населения.
Убытки МУП «ЖКХ» за 9 месяцев 2007 года от предоставления услуг по теплоснабжению составили 1093,8 тыс. рублей.
В 2007 году оказанием услуг по водоснабжению в Киквидзенском муниципальном районе для населения, бюджетных и прочих организаций занимались 3 предприятия жилищно-коммунального хозяйства и 9 территориальных общественных самоуправлений (далее – ТОС), при этом все ТОС производят расчет платежей за потребленную воду, но в нарушение постановления Правительства РФ от 23.05.2006 №307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» тарифы на услуги водоснабжения не утверждают.

По расчету, представленному отделом ЖКХ, планируемые убытки по водоснабжению за 2007 год составят 1807,8 тыс. рублей. При формировании бюджетов поселений на 2007 год дотация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги, предусмотрены в размере 1609,3 тыс. руб., фактическое финансирование за 9 месяцев 2007 года составило 1017,0 тыс. руб., или 56% от планируемых убытков 3 предприятий жилищно-коммунального комплекса.
Уровень возмещения затрат по тарифам по водоснабжению по сравнению с фактической себестоимостью за 9 месяцев 2007 года составляет 43,4% для населения.
Убытки предприятий жилищно-коммунального комплекса за 9 месяцев 2007 года по предоставлению услуг по водоснабжению составили 1342,3 тыс. рублей.
Тарифы на водоотведение на 2006 год установлены постановлением администрации Киквидзенского района в размере 40,41 руб./куб.м. для населения и 56,67 руб./куб.м. для прочих потребителей. На 2007 год тарифы на водоотведение не пересматривались.
По расчету, представленному отделом ЖКХ, планируемые убытки по водоотведению за 2007 год составят 103,0 тыс. рублей. При формировании бюджетов поселений на 2007 год дотация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги, предусмотрена в размере 91,7 тыс. руб., фактическое финансирование за 9 месяцев 2007 года составило 58,0 тыс. руб., или 56% от планируемых убытков предприятия.
Уровень возмещения затрат по тарифам по водоотведению по сравнению с фактической себестоимостью за 9 месяцев 2007 года составляет 36,7 % для населения.
Убытки МУП «ЖКХ» за 9 месяцев 2007 года по предоставлению услуг по водоотведению составили 494,0 тыс. рублей.
Тариф на техническое обслуживание и текущий ремонт мест общего пользования в многоквартирном жилом фонде на 2006 год утвержден постановлением администрации Киквидзенского района от 30.12.2005 № 566 в размере 2,15 руб./кв. м. На 2007 год тариф не пересматривался.

По расчету, представленному отделом ЖКХ, планируемые убытки по техническому обслуживанию жилого фонда за 2007 год составят 93,0 тыс. рублей.
При формировании бюджетов поселений на 2007 год дотация выпадающих доходов МУП «ЖКХ» предусмотрена в размере 317,0 тыс. руб., фактическое финансирование за 9 месяцев 2007 года составило 197,0 тыс. руб., или 62,1% от планируемых убытков предприятия в 2007 году.
Таким образом, в нарушение статей 34 и 37 БК РФ при формировании консолидированного бюджета района расходы на выплату дотаций по выпадающим доходам МУП «ЖКХ» от предоставления услуг превысили его плановые убытки на 224 тыс. руб. (317 – 93).
Необходимо отметить, что по итогам работы за 2006 год фактические убытки МУП «ЖКХ» по предоставлению услуг по техническому обслуживанию жилого фонда составили 20,9 тыс. рублей.
В среднем по району за 9 месяцев 2007 года уровень возмещения затрат от фактической себестоимости предприятиям, оказывающим жилищно-коммунальные услуги, составил 80,8% на услуги по теплоснабжению, 52,3% на услуги по водоснабжению, 50,4% на услуги по водоотведению и 63,5% на услуги по содержанию жилья. Низкий уровень возмещения затрат услуг жилищно-коммунального комплекса объясняется тем, что в 2007 году эти услуги предоставлялись по тарифам, утвержденным 30.12.2005, а также предоставлением дотаций из бюджета поселений меньше расчетных. Тем самым, администрацией Киквидзенского муниципального района не выполнены условия постановления Правительства РФ от 21.08.2001 №609 «О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов» (далее постановление Правительства РФ №609) по доведению тарифов на услуги по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению и др. услуги для всех потребителей до уровня, обеспечивающего возмещение затрат на их предоставление.

Статьей 161 Жилищного кодекса РФ, а также постановления Правительства РФ от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» (далее - Постановление) в случае, если собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления, органам местного самоуправления за период с 01.01.2007 до 01.05.2008 рекомендовано провести открытый конкурс по выбору управляющей организации.

На 01.10.2007 отделом ЖКХ графики проведения конкурсов по выбору управляющей компании не составлялись. По объяснению специалиста отдела ЖКХ работа с администрациями поселений проводится в форме устных разъяснений.
Предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг

В 2007 году уровень населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума составил 56% проживающих в Киквидзенском районе.
Приложением 17 к Закону Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» бюджету района предусмотрено выделение финансовых средств в форме субвенций из областного фонда компенсаций на предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в сумме 2378 тыс. руб., фактическое исполнение за 9 месяцев 2007 года составило 709,4 тыс. руб., или 29,8% от годовых назначений и 41,7% назначений 9 месяцев 2007 года.
Необходимо отметить, что фактическая потребность жителей Киквидзенского муниципального района в указанных средствах сложилась ниже запланированной, поскольку выплата данной субсидии носит заявительный характер. Такая ситуация произошла в связи с неисполнением условий постановления Правительства РФ №609 (тарифы для населения установлены ниже экономически обоснованных затрат на оказание коммунальных услуг). В результате низких тарифов фактическое количество получателей субсидий было меньше, чем предусматривалось по плану. Кроме того, доведение тарифов на услуги по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению и др. услуги для всех потребителей до уровня, обеспечивающего возмещение затрат на их предоставление, позволило бы значительно сократить расходы консолидированного бюджета района на покрытие убытков предприятий ЖКХ, которые только за 9 месяцев 2007 года фактически составили 1444 тыс. рублей.
В нарушение статьи 86 БК РФ органами местного самоуправления Киквидзенского муниципального района муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы осуществления государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг не принимались, в реестре расходных обязательств районного бюджета эти субсидии не отражены.
В нарушение пункта 11 Порядка предоставления субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов, выделяемых из областного фонда компенсаций на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.02.2006 №121, администрацией Киквидзенского муниципального района не определен уполномоченный орган по назначению и выплате субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг, не установлен порядок прохождения документов, отчетности и взаимодействия между администрацией, ТУ финансов и районным управлением социальной защиты населения.
По состоянию на 01.01.2007 задолженность областного бюджета перед бюджетом Киквидзенского района по субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг составила 81,4 тыс. руб., которая поступила только 23.01.2007.
Стандарты оплаты жилья и коммунальных услуг органами власти Киквидзенского муниципального района не устанавливались.
Передача имущества по оказанию услуг жилищно-коммунального хозяйства поселениям района
На основании Закона Волгоградской области от 01.12.2006 №1318-ОД «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальным образованием Киквидзенский муниципальный район и вновь образованными в его составе муниципальными образованиями» администрацией Киквидзенского муниципального района оформлены акты приема-передачи от 25.12.2006, и муниципальное имущество стоимостью 279334,7 тыс. руб. передано в собственность поселений.
Администрациями сельских поселений заключены договоры с ОАО «Волгоградоблгаз» о передаче ему в аренду газопроводных сетей и сооружений.
Согласно договорам стоимость годовой арендной платы равна размеру амортизационных отчислений и составила в 2007 году 3453,1 тыс. рублей. На момент заключения договоров аренды протяженность сетей составляла 174,84 км.
Также администрациями Чернореченского, Мачешанского, Преображенского сельских поселений заключены договоры с МУП «ЖКХ» Киквидзенского района, МУП «ЖКХ № 1», МУП «ЖКХ № 2» о передаче в аренду тепловых и водопроводных сетей и сооружений. Согласно договорам стоимость годовой арендной платы равна амортизационным отчислениям и составила 305,8 тыс. руб. в год.
В нарушение статьи 181 БК РФ при планировании консолидированного бюджета района доходы от сдачи имущества в аренду в размере 3758,9 тыс. руб. не были учтены.
В результате арендаторами в 2007 году договорные обязательства по арендной плате не исполнялись, а администрациями сельских поселений действенных мер по ее взысканию не предпринималось.
Строительство газопроводов в Киквидзенском муниципальном районе
На строительство газопроводов в 2007 году бюджетом района предусмотрено 30379,3 тыс. руб., в том числе:

- областные средства из фонда муниципального развития Волгоградской области в размере 6282,0 тыс. руб.;

- средства фонда муниципального развития Волгоградской области на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» - 24097,3 тыс. рублей.
Комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области и администрацией Киквидзенского района заключен договор на строительство 6 объектов по газоснабжению, условием которого предусмотрено долевое участие муниципального образовании в размере 85 тыс. рублей. Однако бюджетом района на 2007 год средства на указанные цели не предусмотрены.

Объекты были включены в Перечень строек и объектов на 2007 год, предназначенных для муниципальных нужд и финансируемых за счет ассигнований из областного бюджета, и в перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет фонда муниципального развития на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром».

Договором от 17.05.2007 №105 администрацией Киквидзенского района переданы функции заказчика-застройщика государственному унитарному предприятию «Облкоммунстрой».

Фактическое финансирование за 9 месяцев 2007 года составило 2185,5 тыс. руб., или 7,2% от годовых бюджетных назначений и 10% от назначений 9 месяцев 2007 года, в том числе:

- областные средства из фонда муниципального развития Волгоградской области в размере 1468,7 тыс. руб.;

- средства фонда муниципального развития Волгоградской области на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» - 716,8 тыс. рублей.
Низкое финансирование по капитальным вложениям объясняется невыполнением договорных обязательств подрядной организацией ООО «Газстрой Новоанненский» по объектам «Газоснабжение с. Александровка Киквидзенского района» и «Газоснабжение жилых домов с. Алонцево Киквидзенского района».
Исполнение областной целевой программы «Жилище на 2007-2010 годы»
подпрограмма «Реформирование и модернизация ЖКХ по Волгоградской области на 2007-2010 годы»

Ассигнования по областным средствам по данной программе были доведены комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области (далее Комитет ЖКХ) до отдела муниципального хозяйства администрации Киквидзенского района уведомлениями о выделении денежных средств в счет финансирования из областного бюджета на выполнение областной целевой программы на 510,8 тыс. рублей. Средства, полученные в рамках программных мероприятий, в муниципальном бюджете не отражены.

В счет реализации программных мероприятий Комитетом ЖКХ произведена оплата поставщикам за товарно-материальные ценности за счет средств областного бюджета на 510,8 тыс. рублей. Комитетом ЖКХ оплачены расходы по приобретению 4-х котлов, из них по состоянию на 01.10.2007 два котла получено и передано для установки в фельдшерско-акушерских пунктах х. Калачи и х. Алонцево. Поставка остальных котлов для МОУ «Калачевская средняя общеобразовательная школа» осуществлена в декабре 2007 года.
Контрольно-счетная палата неоднократно отмечала, что планирование в областном бюджете по разделу функциональной классификации 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходов на инвестирование муниципального жилищно-коммунального хозяйства способствует тому, что в доходах и расходах бюджетов муниципальных образований субсидии на реализацию областной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» на 2004-2010 годы» не отражаются.

подпрограмма «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2010 годы»
На 2007 год муниципальная целевая программа «Переселение граждан, проживающих на территории Киквидзенского района из ветхого и аварийного жилищного фонда» не разрабатывалась, хотя по сведениям отдела ЖКХ на 01.10.2007 ветхий жилищный фонд составляет в районе 10,1 тыс. кв.м., или 78% от общего муниципального жилищного фонда.
подпрограмма «Молодой семье - доступное жилье»
В целях реализации данной подпрограммы решением Киквидзенской районной Думой от 14.12.2006 № 90/16 утверждена районная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Киквидзенском муниципальном районе на 2006-2010 г.г.».

Жилищной комиссией в составе 8 человек составлен список 12 граждан молодых специалистов и молодых семей на получение субсидий для строительства (приобретения) жилья.

Между комитетом по делам молодежи администрации Волгоградской области и администрацией Киквидзенского муниципального района Волгоградской области заключено соглашение от 28.05.2007 № 12-07мс о реализации подпрограммы «Молодой семье-доступное жилье» областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы за счет средств федерального и областного бюджетов, предусмотренных на эти цели в 2007 году. Объем средств, предусмотренных соглашением, равен 2097,9 тыс. руб., в том числе федеральные средства 604,8 тыс. руб. и областные средства 1493,1 тыс. рублей.
Фактическое финансирование подпрограммы на 01.10.2007 составило 2195,1 тыс. руб., в том числе федеральные средства 604,8 тыс. руб., областные средства 1493,1 тыс. руб. и средства муниципального района 97,2 тыс. рублей.

В течение 9 месяцев 2007 года администрацией Киквидзенского района было выдано 12 свидетельств на право получения субсидий на приобретение жилья.
На 01.10.2007 гражданами было приобретено и зарегистрировано в регистрационных органах 4 квартиры, к 24.12.2007 ещё пять. Остальные 3 заявки остались нереализованными в связи с отсутствием жилья на вторичном рынке.
Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» по направлению «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе
По состоянию на 01.01.2007 остаток денежных средств, поступивших в 2006 году на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов на селе, составил 3570,6 тыс. руб., из них 2062,7 тыс. руб. из федерального бюджета и 1507,9 тыс. руб. из областного бюджета (поступали на внебюджетный счет районной администрации).

По состоянию на 01.10.2007 поступило 1972,2 тыс. рублей. Из общей суммы поступивших средств (с учетом остатка на начало года) на счета получателей субсидий перечислено 5756,7 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 3824,0 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета – 1932,7 тыс. рублей.

Остаток неиспользованных по состоянию на 01.10.2007 средств на счете составил 213,9 тыс. руб., из них 130,0 тыс. руб. – средства федерального бюджета и 83,9 тыс. руб. – средства областного бюджета.

С января по сентябрь 2007 года администрацией района было выдано 27 свидетельств о предоставлении молодым специалистам и их семьям государственной поддержки на приобретение жилья в сельской местности. На 01.10.2007 гражданами было приобретено и зарегистрировано в регистрационных органах договоров купли-продажи на 2 квартиры и 7 жилых домов.

Организация финансового контроля органами местного самоуправления Киквидзенского муниципального района

В соответствии со статьями 34 и 38 Федерального закона РФ №131-ФЗ и статьей 34 Устава Киквидзенского муниципального района решением Киквидзенской районной Думы от 27.02.2007 №104/18 утверждено Положение о контрольно-ревизионном отделе Киквидзенской районной Думы.

В марте 2007 года со всеми 11 поселениями заключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере финансового контроля.
Этот отдел осуществлял свою деятельность в 2007 году в соответствии с планом работы, утвержденным решением Киквидзенской районной Думы, которым было запланировано проведение 4 проверок.

По итогам работы контрольно-ревизионного отдела Киквидзенской районной Думы за 9 месяцев 2007 года проведено 3 контрольных мероприятия, в рамках которых проведено 2 встречных проверки. Подготовлено 24 заключения по проектам решений Киквидзенской районной Думы и сельских поселений. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено, по иным нарушениям направлены предложения и представления в районную администрацию и администрацию Преображенского сельского поселения. По фактам нарушений, выявленным в Преображенском сельском поселении в рамках проверки по реализации Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», материал направлен в прокуратуру Киквидзенского района.
выводы:
За 9 месяцев 2007 года доходы районного бюджета составили 123322 тыс. руб., или 85% к уточненным бюджетным ассигнованиям 9 месяцев и 63,4% к годовым назначениям. Расходы районного бюджета составили 116953,7 тыс. руб., или 75,2% от уточненных бюджетных ассигнований 9 месяцев и 57,5% к годовым назначениям. По итогам работы за 9 месяцев 2007 года районный бюджет исполнен с профицитом 6368 тыс. рублей.
Остаток денежных средств по состоянию на 01.10.2007 составил 15769,5 тыс. руб., из них 11175,3 тыс. руб. – средства областного бюджета, поступившие в 2007 году в виде финансовой помощи в основном в конце сентября 2007 года.
В структуре доходов районного бюджета удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов района составил 18,9%, неналоговых доходов – 3,6%, безвозмездных поступлений – 77,5 процента.

При общем перевыполнении плана по налоговым и неналоговым доходам (108,1% и 121,8% соответственно) в бюджет района недопоступило 21685 тыс. рублей. Это объясняется тем, что безвозмездных перечислений в районный бюджет недопоступило на 24221 тыс. руб., или 20,2 процента.
В целом финансирование расходов бюджета муниципального района по разделам и подразделам функциональной классификации осуществлялось непропорционально: от 10,6% (по разделу 05 «Жилищное хозяйство») до 92,2% (по разделу 09 «Здравоохранение и спорт»). Расходы по разделам 04 «Национальная экономика» (предусмотрено 68 тыс. руб.) и 06 «Охрана окружающей природной среды» (17 тыс. руб.) не осуществлялись.
1. При исполнении районного бюджета в 2007 году были допущены следующие нарушения бюджетного законодательства:
- в нарушение постановления главы администрации Киквидзенского муниципального района от 02.10.2006 №421 о разработке проекта бюджета на 2007 год и пункта 8.1. статьи 8 Положения о бюджетном процессе решением Киквидзенской районной Думы прогноз социально-экономического развития района на 2007 год утвержден только 27.02.2007, то есть по истечении более трех месяцев от установленного срока;
- в нарушение статьи 158 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств определено ТУ финансов;
- в нарушение пункта 5 статьи 92 БК РФ в результате внесенных по состоянию на 01.10.2007 изменений в решение об утверждении бюджета Киквидзенского муниципального района на 2007 год дефицит бюджета составил 23,5% от доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов;
- в нарушение требований статьи 217 БК РФ:

· ни одним ГРБС бюджетная роспись не составлялась;
· первоначально бюджет Киквидзенского муниципального района на 2007 год принят без поквартального распределения доходов и расходов, однако сводная бюджетная роспись от 29.12.2006 составлена с поквартальной разбивкой.
- в нарушение статьи 221 БК РФ уточненные сметы получателей бюджетных средств в ТУ финансов не представлялись;
- в нарушение статей 41, 42 и 216 БК РФ средства бюджетных учреждений, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 3670 тыс. руб. в доходной части бюджета района не отражены;
- в нарушение статьи 86 БК РФ органами местного самоуправления Киквидзенского муниципального района муниципальные правовые акты по вопросам осуществления государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг не принимались, в реестре расходных обязательств районного бюджета эти субсидии не отражены.

2. Соглашениями, заключенными главой Киквидзенского муниципального района с главами поселений по передаче ими полномочий, предусмотрено, что информация об их исполнении главой Киквидзенского муниципального района за истекший финансовый год направляется главам поселений в срок не позднее трех месяцев со дня окончания финансового года, что не позволяет главам поселений вести оперативный контроль за выполнением переданных полномочий в течение года.

Кроме того, в нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона №131-ФЗ, статьи 7 Устава и статьи 6 Уставов поселений во всех соглашениях по передаче пономочий на 2007 год не предусмотрены финансовые санкции за неисполнение соглашений и не определен порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимого для осуществления переданных полномочий. В соглашениях лишь указано, что объем субвенций определяется и устанавливается сторонами исходя из прогнозируемого объема средств, необходимого для полного и своевременного исполнения полномочий.
3. Программой приватизации имущества района реализация автомобилей в 2007 году не предусмотрена, однако администрацией Киквидзенского района приняты распоряжения о продаже автомобиля ВАЗ-21213 и 2 автомобилей УАЗ-3303 общей стоимостью 49,5 тыс. рублей. Оценка автомобилей независимым оценщиком не осуществлялась. В районный бюджет от продажи автомобилей зачислено 42 тыс. руб. и в федеральный бюджет перечислено НДС в сумме 7,5 тыс. рублей.
4. В нарушение пункта 4 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» администрацией района осуществлены расходы в сумме 51,4 тыс. руб., не являющиеся расходными обязательствами районного бюджета. Средства направлены на реконструкцию фильтров в здании фильтровальной станции очистных сооружений поселения.
5. Договоры безвозмездного пользования, соглашения или иного рода документы, регулирующие отношения по вопросам финансирования расходов, связанных с содержанием здания клубов и домов культуры, находящихся в собственности района, между районом и поселением не заключались. Финансирование расходов по содержанию зданий (за исключением здания районного дома культуры) и оплате труда работников из бюджетов поселений юридически не обосновано.

6. При реализации двух муниципальных целевых программ «Вакцинопрофилактика» и «Неотложные меры по активной диагностике и лечению туберкулеза» за 9 месяцев 2007 года осуществлены расходы, не предусмотренные данными программами, на общую сумму 32,1 тыс. рублей. Одной из причин этого явилось отсутствие в Киквидзенском районе муниципального правового акта, устанавливающего общие принципы разработки, принятия и реализации муниципальных целевых программ и регламентирующего деятельность органов местного самоуправления по разработке, утверждению, принятию к финансированию и реализации целевых программ, а также контролю за их реализацией.
Несмотря на наличие в Киквидзенсом районе ветхого жилого фонда (78% от общего муниципального жилищного фонда), муниципальная целевая программа «Переселение граждан, проживающих на территории Киквидзенского района из ветхого и аварийного жилищного фонда» в 2007 году не разрабатывалась.

7. В нарушение пунктов 2 и 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» отдел ЖКХ администрации Киквидзенского района совмещает функции органа местного самоуправления и хозяйствующего субъекта.
8. Договоры на оказание жилищно-коммунальных услуг в 2007 году на 9982,7 тыс. руб. муниципальным районом были заключены в нарушение пункта 4 части 1 статьи 15 Федерального закона №131-ФЗ.

9. В состав себестоимости по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению и содержанию жилищного фонда трех поселений (Преображенское, Мачешенское, Чернореченское) необоснованно включена оплата диспетчерских работ и услуг по сбору платежей, выполняемых отделом ЖКХ, в размере 164,0 тыс. рублей.

10. При принятии тарифов на услуги по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению и техническому обслуживанию жилого фонда на 2007 год в Киквидзенском районе не использована возможность приблизить действующий тариф для населения к себестоимости. Предоставление услуг в проверенном периоде осуществлялось по тарифам, установленным в районе на 2006 год.
В нарушение статьи 2 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», в которой предусмотрено, что при установлении для отдельных потребителей льготных тарифов на электрическую и тепловую энергию, регулирование которых осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, повышение тарифов на электрическую и тепловую энергию для других потребителей не допускается, в Киквидзенском районе применен механизм перекрестного субсидирования.

За 9 месяцев 2007 года убытки МУП «ЖКХ» от предоставления жилищно-коммунальных услуг составили в целом 3023,1 тыс. руб., в том числе по теплоснабжению составили 1093,8 тыс. руб., по водоснабжению – 1342,3 тыс. руб., по водоотведению 494 тыс. руб. и по техническому обслуживанию жилого фонда 93 тыс. рублей.
Уровень возмещения затрат населением района МУП «ЖКХ» составил: 80,8% на услуги по теплоснабжению, 52,3% на услуги по водоснабжению, 50,4% на услуги по водоотведению и 63,5% на услуги по содержанию жилья.
На выплату субвенций из областного фонда компенсаций на предоставление гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг за 9 месяцев 2007 года израсходовано 709,4 тыс. руб., или всего лишь 29,8% от годовых назначений и 41,7% от назначений 9 месяцев 2007 года.

Фактическая потребность жителей Киквидзенского муниципального района в указанных средствах сложилась ниже запланированной, поскольку выплата данной субсидии носит заявительный характер. Такая ситуация произошла в связи с неисполнением условий постановления Правительства РФ от 21.08.2001 №609 (тарифы для населения установлены ниже экономически обоснованных затрат на оказание коммунальных услуг). В результате низких тарифов фактическое количество получателей субсидий составило меньше, чем предусматривалось по плану.

Выполнение условий вышеуказанного постановления Правительства РФ позволило бы значительно сократить расходы консолидированного бюджета Киквидзенского района на покрытие убытков предприятий ЖКХ, которые только за 9 месяцев 2007 года фактически составили 1444 тыс. руб. и увеличить фактическую потребность жителей района по субсидиям на оплату жилья и коммунальных услуг.

В нарушение статей 34 и 37 БК РФ при формировании консолидированного бюджета района расходы на выплату дотаций по выпадающим доходам МУП «ЖКХ» от предоставления услуг по техническому обслуживанию жилого фонда превысили его плановые убытки на 224 тыс. рублей.
11. В нарушение постановления Правительства РФ от 23.05.2006 №307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам» 9 территориальных общественных самоуправлений, оказывающих в районе услуги по водоснабжению, тарифы на услуги водоснабжения в 2007 году не утверждали.

12. В нарушение пункта 11 Порядка предоставления субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов, выделяемых из областного фонда компенсаций на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.02.2006 №121, администрацией Киквидзенского муниципального района не определен уполномоченный орган по назначению и выплате субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг, не установлен порядок прохождения документов, отчетности и взаимодействия между администрацией, ТУ финансов и районным управлением социальной защиты населения.
13. В нарушение статьи 181 БК РФ при планировании консолидированного бюджета доходы от сдачи имущества в аренду в размере 3758,9 тыс. руб., в том числе 3453,1 тыс. руб. по аренде газопроводных сетей и сооружений и 305,8 тыс. руб. по аренде тепловых и водопроводных сетей и сооружений не были учтены. Арендаторами в 2007 году договорные обязательства по арендной плате не исполнялись, а администрациями сельских поселений меры по ее взысканию не предпринимались.

Заместитель председателя контрольно-

счетной палаты Волгоградской области



        В.П. Пятышкин

