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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на информацию администрации Волгоградской области об исполнении

областного бюджета за 9 месяцев 2007 года 

Экспертное заключение контрольно-счетной палаты на информацию администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2007 года подготовлено в соответствии с требованиями статьи 90 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области».

1. Общая характеристика основных параметров исполнения областного бюджета. 

В доходы областного бюджета за 9 месяцев 2007 года поступило 25684,1 млн. руб. при утвержденном плане 26149,2 млн. руб., т. е. плановое задание по доходам выполнено на 98,2 процента. Недопоступление доходов составило 465,1 млн. руб., что в 3 раза ниже невыполнения плана 1 полугодия. Расходы бюджета профинансированы на 25632,3 млн. руб. при утвержденных бюджетных ассигнованиях 27443,3 млн. руб. (93,4%). Общая сумма недофинансирования плановых расходов областного бюджета составила 1811 млн. руб., снизившись по сравнению с недофинансированием 1 полугодия текущего года на 504,4 млн. рублей. В результате при планируемом дефиците в размере 1294,1 млн. руб. фактически бюджет исполнен с профицитом 51,8 млн. рублей. 


По информации комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) заявки получателей средств областного бюджета, поступившие в КБФПиК на 01.10.2007, исполнены в полном объеме. Остатки средств на счетах областного бюджета за 9 месяцев текущего года увеличились по сравнению с началом года на 795,9 млн. руб. (на 01.01.2007 – 228,1 млн. руб., на 01.10.2007 – 1024 млн. руб.). Учитывая наличие значительного остатка свободных денежных средств на счетах бюджета, а также полное исполнение заявок бюджетополучателей, можно сделать вывод о том, что основной причиной недофинансирования плановых расходов явилось непредставление получателями бюджетных средств заявок. Это, в свою очередь, может свидетельствовать о несвоевременности проведения ими конкурсных процедур и заключения государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ и услуг для государственных нужд. Однако более точно причины недофинансирования плановых расходов можно установить лишь при проведении документальных проверок, причем не только органа, исполняющего бюджет, но и главных распорядителей бюджетных средств. Так, проверками исполнения областного бюджета за 2006 год, проведенных у главных распорядителей бюджетных средств, установлены случаи несвоевременного исполнения КБФПиК поданных заявок, о чем отмечалось в аудиторском заключении КСП. 
Как и в 1 полугодии текущего года, за 9 месяцев в наибольшей степени недофинансированы расходы по разделам «Охрана окружающей среды» (54,6%), что связано с невыполнением плановых поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду (33,6%), и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (71%) в связи с низким уровнем освоения капитальных вложений, составляющих в расходах раздела более 50 процентов. 

2. Исполнение доходной части областного бюджета.
Всего в доходы областного бюджета за 9 месяцев текущего года поступило 25684,1 млн. руб., что составило 98,2% к утвержденному плану, в том числе:

-налоговых и неналоговых доходов – 18404 млн. руб. (93,4%);

-доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, – 835 млн. руб. (154,4%);

-безвозмездных поступлений – 6445,1 млн. руб. (109,3%). 

Анализ исполнения доходной части областного бюджета по основным  видам доходов свидетельствует о следующем.

На недовыполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам  (общая сумма недовыполнения составила 1310,5 млн. руб.) значительное влияние оказало невыполнение плана по налогу на прибыль организаций (на 1296,6 млн. руб.). В этой связи необходимо отметить, что в своем заключении на законопроект о внесении поправок в областной бюджет 2007 года по результатам исполнения бюджета за 1 полугодие КСП отмечала низкий процент исполнения налога на прибыль, однако  администрацией области не были внесены соответствующие поправки в плановые поступления по данному налогу. 
Можно выделить три основные причины невыполнения плановых назначений по налогу на прибыль организаций:

-предоставление налоговых льгот в соответствии с законом Волгоградской области об инвестиционной деятельности, в результате чего выпадающие доходы за 9 месяцев текущего года составили 975 млн. руб., в том числе по ООО «ЛУКОЙЛ-Волгограднефтепереработка» - 843 млн. руб., ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефть» - 132 млн. руб.;

-невыполнение показателя прибыли прибыльных предприятий, прогнозируемого на 2007 год в прогнозе социально-экономического развития Волгоградской области;

-изменение налогового законодательства по исчислению налога на прибыль организаций в части отмены ограничений по переносу сумм убытков на будущее (если в 2005 году совокупная сумма переносимого убытка ни в каком отчетном (налоговом) периоде не могла превышать 30%  налогооблагаемой базы, в 2006 году – 50%, то с 01.01. 2007 данные ограничения сняты).

Бюджетные назначения также не довыполнены по налогу на имущество организаций, транспортному налогу и налогу на игорный бизнес. В результате их недовыполнения в областной бюджет недопоступило 552,3 млн. рублей.  

Наибольшая сумма недопоступлений сложилась по налогу на имущество организаций (325,5 млн. руб.), что обусловлено наличием недоимки, которая только по начислениям 9 месяцев текущего года составила 79 млн. руб., а также предоставлением налоговых льгот в соответствии с законом Волгоградской области об инвестиционной деятельности (48 млн. руб.).  

По транспортному налогу в областной бюджет недопоступило 173 млн. руб., что объясняется недостаточным уровнем собираемости этого налога с физических лиц. Несмотря на увеличение уровня собираемости транспортного налога по сравнению с 2006 годом на 15,7 процентных пункта, в текущем году он все еще остается достаточно низким (75,2%). По причине неполной собираемости за 9 месяцев текущего года в бюджет недопоступило 97 млн. руб., остальная сумма недопоступлений связана с наличием непогашенной недоимки.

По налогу на игорный бизнес в бюджет недопоступило 54 млн. руб., что в основном обусловлено изменениями законодательства в сфере игорного бизнеса. При этом следует отметить, что за 9 месяцев 2007 года налога поступило не меньше уровня аналогичного периода 2006 года (321 млн. руб.), или 96,5% от уточненных в ноябре текущего года годовых назначений. Фактическое поступление налога на игорный бизнес за 9 месяцев  подтверждает обоснованность оценки КСП годовых поступлений по данному налогу, данной в заключении на поправки в закон об областном бюджете на 2007 год, принятые в ноябре 2007 года. Согласно указанным поправкам годовое задание по налогу на игорный бизнес было уменьшено на 167 млн. руб. и составило 332,5 млн. рублей. КСП в своем заключении отмечала, что в текущем году не произойдет столь значительного снижения налога, однако предложения палаты не были учтены при принятии поправок.

Согласно отчету УФНС по Волгоградской области по форме 4-НМ на 01.10.2007 задолженность по региональным налогам (налогу на имущество, транспортному налогу и налогу на игорный бизнес) составила 627 млн. руб., в том числе недоимка - 262 млн. рублей. Учитывая, что из указанной суммы недоимка организаций, находящихся в процедуре банкротства, составляет всего 18 млн. руб., можно констатировать, что по имущественным налогам реальная к взысканию недоимка на 01.10.2007 составляла 244 млн. рублей. 

Плановые назначения по плате за негативное воздействие на окружающую среду выполнены за 9 месяцев текущего года лишь на 33,6%, в результате чего в областной бюджет недопоступило 137 млн. рублей. Задолженность природопользователей по плате, подлежащей зачислению в областной бюджет, согласно сведениям, представленным территориальным управлением Ростехнадзора, на 01.01.2007 составляла 266,8 млн. рублей. Приведенные данные свидетельствуют о недостаточном уровне претензионной работы управления как администратора этих платежей, об отсутствии ее результативности, а также о непринятии со стороны управления мер, направленных на увеличение платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

По отдельным видам налогов плановые назначения 9 месяцев перевыполнены, в том числе:

-по налогу на доходы физических лиц - на 11,7%, сверх  бюджетных назначений поступило  395 млн. руб., что связано с ростом среднемесячной номинальной зарплаты, а также продолжением работы, проводимой межведомственными комиссиями муниципальных образований по легализации теневой заработной платы.  Основное влияние  на перевыполнение плановых назначений по данному налогу оказали поступления  городского округа Волгоград;

 -по акцизам - на 5,6% (+97,6 млн. руб.). При этом план по акцизам на отдельные  виды продукции недовыполнен (по вину, спиртосодержащей продукции, алкогольной продукции с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25% и свыше 25%, на прямогонный бензин, на моторные масла), что в большей степени связано с перераспределением акцизов через  УФК по Смоленской области;

-по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - на 19,8% (+88,2 млн. руб.), что обусловлено развитием в области мелкого и среднего бизнеса, подпадающего под специальные налоговые режимы.
Перевыполнены бюджетные назначения и по отдельным неналоговым доходам. В целом за 9 месяцев текущего года в областной бюджет поступило доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, на 31,9%, или на 122,1 млн. руб. больше, чем планировалось. Столь существенное перевыполнение в целом по данной группе доходов связано с перевыполнением поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (на 42,3%, или на 134 млн. руб.). 
План по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности перевыполнен за 9 месяцев на 54,4% (+294,3 млн. руб.). В этой связи следует отметить, что в ноябре текущего года плановые назначения по этому виду доходов увеличены с 809 млн. руб. до 1261 млн. руб., или на 55,9%, что обусловлено увеличением стоимости оказываемых учреждениями платных услуг, а также реализацией администрацией области предложений КСП в части полноты их отражения. 

 Плановые назначения  по безвозмездным поступлениям из федерального бюджета перевыполнены за 9 месяцев 2007 года на 9,3% (+551 млн. руб.), в том числе поступило: 
-дотаций – 2062,5 млн. руб., или 103,8% от плана;

-субсидий – 2877,7 млн. руб. (124,8%);

-субвенций – 1491,3 млн. руб. (93,5%);

-средств, получаемых по взаимным расчетам, в том числе на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти РФ, – 7 млн. руб. (плановые назначения не предусматривались); 

-прочих безвозмездных поступлений на оплату стоимости жилья по государственным жилищным сертификатам серии «А», выданным гражданам, лишившимся жилья в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на основании распоряжения Правительства РФ от 28.07.06 г. №1068-р, – 6,6 млн. руб. (плановые назначения не предусматривались).

3. Исполнение расходов областного бюджета.
В целом расходы областного бюджета исполнены за 9 месяцев 2007 года на 25632,3 млн. руб., или на 93,4% от утвержденных бюджетных ассигнований. При этом ниже среднего уровня профинансированы расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (71%), «Охрана окружающей среды» (54,6%), «Образование» (89%), «Социальная политика» (90,1%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (91%). Сверх предусмотренных бюджетом ассигнований профинансированы расходы на общегосударственные вопросы (104,3%) и на национальную экономику (100,7%).

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».

За 9 месяцев текущего года на общегосударственные расходы направлено  1446,8 млн. руб., или 104,3% к плановым назначениям, в том числе по подразделам: 

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» - на 82% к плану 9 месяцев;

0103 «Функционирование законодательных органов государственной власти и местного самоуправления» - 85,2%;

0105 «Судебная система» - 98,6%;

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» - 87,1%;

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 90,1%;

0112 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 126,4%;

0113 «Резервные фонды» - 75,7%;

0115 «Другие общегосударственные вопросы» -  169,1 процента.

За 9 месяцев образовалась экономия средств по подразделам «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ», «Функционирование законодательных органов государственной власти», «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора», «Обеспечение проведения выборов и референдумов», «Другие общегосударственные расходы» на общую сумму 193,9 млн. руб. (13,4% к общей сумме финансирования по разделу). 
Сверх бюджетных назначений исполнены расходы по обслуживанию государственного долга – на 37 млн. руб., или на 26,4 процента. Это обусловлено тем, что при планировании расходов на обслуживание долга учитывались переходящие  кредиты на 500 млн. руб., фактически же по результатам исполнения областного бюджета за 2006 год переходящие  кредиты составили 950 млн. рублей. В ноябре текущего года при внесении поправок в бюджет годовые ассигнования по данному подразделу увеличены на 43 млн. рублей.

 Расходы по подразделу «Другие общегосударственные расходы» профинансированы с превышением плановых назначений на 157,6 млн. руб., или  на 69,1%, что в основном обусловлено невозвратом бюджетных кредитов. Так, за 9 месяцев 2007 года бюджетом предусматривалось обеспечить возврат кредитов, выданных муниципальным  образованиям, на 556 млн. руб., фактически возвращено 29,7 млн. руб., или всего 5,3% от планируемой суммы. В этой связи следует отметить, что на основании статьи 24 закона о бюджете на 2007 год в соответствии с распоряжением главы администрации области от  29.12.2006 №1424-р задолженность по кредитам, образовавшаяся на 01.01.2007 в размере 472,5 млн. руб., была реструктуризирована до 30.12.2007. При этом корректировка плановых назначений по кварталам по возврату кредитов не произведена. В текущем году муниципальным образованиям выдано бюджетных кредитов на 20,5 млн. руб. при плане 183 млн. руб. (11,2%). 
На  осуществление лизинговой деятельности за 9 месяцев 2007 года предоставлено кредитов на 92 млн. руб., что составило 84% от плановых назначений. Основной причиной неполного использования предусмотренных бюджетом средств явилось то, что природоохранным учреждениям и рыбохозяйственным предприятиям поставка техники в лизинг не осуществлялась. Из-за неполного использования средств на выдачу лизинговых кредитов не обеспечен и запланированный в бюджете возврат указанных кредитов (на 83,6%, не возвращено 15,3 млн. руб.), так как в бюджет недопоступили предполагаемые суммы первоначальных платежей. Другой причиной необеспечения предусмотренного бюджетом возврата послужила просроченная задолженность лизинговых компаний, занимающихся племенной работой, которая предусматривалась планом. В течение 2007 года данная просроченная задолженность практически не изменилась, составив на 01.10.2007 11,6 млн. рублей.   

Расходы по выдаче бюджетных кредитов на приобретение дорожной техники, реализацию инвестиционных проектов из бюджета развития, замену лейкозного скота в анализируемом периоде не осуществлялись, хотя бюджетом на эти цели предусматривалось направить 96,5 млн. рублей. Возвращено кредитов предприятиями, получившими их ранее на приобретение дорожной техники и реализацию инвестиционных проектов, на 17,9 млн. руб. при плановых назначениях 15,4 млн. руб. (116,2%). 

Расходы по разделу  0300 «Национальная безопасность
 и правоохранительная  деятельность».

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»  профинансированы за 9 месяцев текущего года на 1510 млн. руб., или на 91% к плановым назначениям,  в том числе  по подразделам:

0302 «Органы внутренних дел» - на 91,6%;

0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» - на 128,6%;

0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» - на 81,7%; 

0313 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (на государственную поддержку казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области) - на 100 процентов.

Превышение утвержденных расходов по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» сложилось в связи с финансированием расходов на содержание управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации области и ГУ «Склады опытного хозяйства», не предусмотренных первоначально утвержденным бюджетом в достаточном размере. В ноябре 2007 года в закон об областном бюджете на 2007 год внесены  изменения в части увеличения  ассигнований по этому подразделу. 

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» за 9 месяцев 2007 года исполнены на 4864 млн. руб., или на 100,7% к бюджетным назначениям, в том числе по подразделам: 

0401 «Общеэкономические вопросы» - 148 млн. руб. (82,4%);

0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 1409,5 млн. руб. (140,9%);

0406 «Водные ресурсы» - 38 млн. руб. (78,5%); 

0407 «Лесное хозяйство» - 117,6 млн. руб. (160,3%); 

0408 «Транспорт» - 3009,7 млн. руб. (90,6%);

0409 «Связь и информатика» - 76,6 млн. руб. (75,4%);

0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 64,5 млн. руб. (61%).

Бюджетные назначения по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» исполнены на 148 млн. руб., что в 5 раз превысило аналогичный период 2006 года. Это связано с созданием в 2007 году в структуре администрации Волгоградской области управления государственной службы занятости населения. Расходы на содержание вновь созданного подразделения и расходы на реализацию мероприятий в области занятости составили за 9 месяцев текущего года 115,3 млн. руб., или 80% от общей суммы расходов по данному подразделу.

Причиной перефинансирования расходов по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» является осуществление расходов за счет полученных средств федерального бюджета, которые не предусматривались законом об областном бюджете на 2007 год (на 562,1 млн. руб.). Без учета средств федерального бюджета расходы на сельское хозяйство и рыболовство профинансированы за 9 месяцев на 84,6% к бюджетным назначениям.

Необходимо отметить, что по трем мероприятиям национального проекта «Развитие АПК» (субсидирование процентных ставок по кредитам, привлеченным на развитие малых форм хозяйствования, развитие животноводства и промышленного рыбоводства, приобретение племенного скота, техники и оборудования для животноводческих комплексов) расходы за счет средств областного бюджета составили 6,3 млн. руб., или 14,3% от годовых назначений. При этом вообще не осуществлялись расходы на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до 8 лет в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыбоводства (предусмотрено на год - 30 млн. руб.). Это связано с тем, что ни одним из 14 предприятий АПК, представивших к реализации инвестиционные проекты, за 9 месяцев 2007 года не были привлечены кредиты на строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов. В результате при внесении поправок в закон об областном бюджете на 2007 год ассигнования по направлениям национального проекта «Развитие АПК» за счет средств областного бюджета уменьшены более чем в 3 раза и составили в конечном итоге 9,9 млн. рублей. 

Бюджетные назначения по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» исполнены на 117,6 млн. руб., или на 160,3% от плана,  в том числе:

-за счет субвенций из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства – на 54,7 млн. руб., или 114,5% к бюджетным назначениям (фактически поступившие средства федерального бюджета не были предусмотрены областным бюджетом на 2007 год в полном объеме);
-за счет средств областного бюджета расходы на содержание учреждений, обеспечивающих  предоставление услуг в сфере лесного хозяйства, - на 62,8 млн. руб., или в 2,4 раза больше бюджетных назначений (в том числе за счет доходов, полученных от предпринимательской деятельности, - на 51,9 млн. руб., или в 4,8 раза больше плана).

Законом об областном бюджете на 2007 год предусмотрены ассигнования на содержание только одного учреждения, подведомственного управлению лесного хозяйства администрации области, - ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» (25,6 млн. руб.). Содержание подведомственных управлению 33 лесхозов, переданных в декабре 2006 года - январе 2007 года в собственность Волгоградской области, бюджетом не предусмотрено. Фактически расходы на их содержание в 2007 году осуществляются за счет полученных лесхозами доходов от предпринимательской деятельности, которые за 9 месяцев составили 46,7 млн. руб., но при этом не были предусмотрены в законе о бюджете. 

При внесении поправок в ноябре текущего года плановые ассигнования на лесное хозяйство на 2007 год увеличены на 130 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – на 18 млн. руб., за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – на 112 млн. рублей.
Наибольший удельный вес в расходах областного бюджета по подразделу 0408 «Транспорт» составили расходы на дорожное хозяйство (71,8%). На эти цели направлено 2162,3 млн. руб., или 89,2% к бюджетным назначениям, в том числе:

-на содержание и ремонт действующей сети территориальных автомобильных дорог общего пользования – 693,7 млн. руб., или 109,4% к плану (перефинансирование составило 59,5 млн. руб. и произошло из-за перемещения бюджетных назначений в соответствии со статьей 234 БК РФ);

-на строительство мостового перехода через реку Волгу – 1132,3 млн. руб. (137%), из них за счет средств областного бюджета – 387,1 млн. руб., федерального бюджета – 745,2 млн. руб. (перефинансирование связано с поступлением годовой суммы средств федерального бюджета во 2-3 кварталах 2007 года, что привело к необходимости перемещения ассигнований по областным средствам);

-на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования - 302,4 млн. руб., или 32,6% от плана, из них за счет средств областного бюджета – 103,2 млн. руб., федерального бюджета – 199,1 млн. руб. (недостаточное финансирование связано с поздним заключением соглашений о софинансировании расходов на указанные цели);

 -на приобретение дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор» - 33,9 млн. руб. (92,8% от плана).
По подразделу 0409 «Связь и информатика» расходы на создание информационно-телекоммуникационной системы «Сеть управления и передачи данных Волгоградской области» составили 0,4 млн. руб., или всего лишь 9,2% к бюджетным назначениям. Это произошло в связи с тем, что полномочия в области информационных технологий и телекоммуникаций аппаратом главы администрации Волгоградской области были переданы вновь созданному в структуре администрации Волгоградской области комитету информационных технологий и коммуникаций, которым был заключен только договор на разработку проектно-сметной документации. Недофинансирование данных мероприятий за 9 месяцев 2007 года составило 4,3 млн. рублей. 

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 9 месяцев 2007 года исполнены на 190,6 млн. руб., или на 71% от плана, в том числе по подразделам: 

0501 «Жилищное хозяйство» - 44,3 млн. руб. (54%);

0502 «Коммунальное хозяйство» - 37,7 млн. руб. (55,6%);

0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 108,7 млн. руб. (91,4%).

Низкий процент исполнения расходов по подразделу «Жилищное хозяйство» объясняется недостаточным финансированием мероприятий в рамках областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы. Расходы на программные мероприятия по данному подразделу составили 24,5 млн. руб. (55,3% в общих расходах), на непрограммные мероприятия – 19,8 млн. руб. (44,7%).

По подразделу «Коммунальное хозяйство» больший удельный вес составляют непрограммные инвестиции (31,3 млн. руб., или 83%), которые исполнены всего лишь на 46,2% к бюджетным назначениям 9 месяцев 2007 года. 

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на программные мероприятия составили 40,3 млн. руб. (37% в общих расходах), на непрограммные мероприятия – 68,4 млн. руб. (63%).

Более подробно причины низкого финансирования отдельных подпрограмм ОЦП «Жилище» изложены в разделе «Финансирование расходов на выполнение областных целевых программ».
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».
Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» за 9 месяцев 2007 года исполнены на 107,6 млн. руб., или на 54,6% к бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:

0601 «Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод» - 3,8 млн. руб. (68,3%);

0602 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» – 60,3 млн. руб. (52,1%);

0603 «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды» - 18,6 тыс. руб. (0,3%);

0604 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 43,4 млн. руб. (63,5%). 

Расходы за счет средств экологического фонда Волгоградской области составили за 9 месяцев текущего года 20,6 млн. руб., или 39,3% к бюджетным назначениям, что объясняется невыполнением плана поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду  

Плановые назначения по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 9 месяцев 2007 года утверждены бюджетом в размере 205,7 млн. рублей. Фактическое поступление платы составило 69,1 млн. руб., или 33,6% к плану.

Согласно статье 29 закона об областном бюджете на 2007 год на формирование экологического фонда распределено 25,458% платы за негативное воздействие на окружающую среду, т. е. 17,6 млн. рублей. Расходы экологического фонда за 9 месяцев 2007 года составили 20,6 млн. руб., превысив доходы на 3 млн. руб., что обусловлено погашением кредиторской задолженности за 2005-2006 годы.  

Необходимо отметить, что за 9 месяцев 2007 года ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» заключено договоров и контрактов на выполнение природоохранных мероприятий на 39,4 млн. рублей. Однако в связи с тем, что план по поступлению платы за негативное воздействие на окружающую среду не выполняется, принятые учреждением обязательства в 4 квартале 2007 года, когда необходимо будет производить оплату выполненных работ, в полном объеме исполнены не будут, что приведет к значительной кредиторской задолженности на конец года.  

Об этом КСП отмечала в своем заключении на информацию администрации области об исполнении областного бюджета за 1 полугодие 2007 года и рекомендовала рассмотреть вопрос о внесении изменений в бюджет 2007 год в части уменьшения плановых расходов за счет средств экологического фонда в связи с необеспечением плана по сбору платы за негативное воздействие на окружающую среду. Однако данная рекомендация не была учтена.

По подразделу «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» кроме расходов на природоохранные мероприятия (19 млн. руб.) отражены расходы на содержание подведомственных учреждений, которые составили 41,3 млн. руб., или 50,7% к бюджетным назначениям 9 месяцев 2007 года. Низкий процент финансирования указанных расходов объясняется тем, что фактически расходы на содержание ГУ «Волгоградская областная служба спасания во внутренних водах» в отчете за 9 месяцев отражены по подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона». При этом бюджетные назначения на эти цели перемещены с подраздела «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» в подраздел «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» только при внесении поправок в закон об областном бюджете на 2007 год в ноябре текущего года.
Расходы по разделу 0700 «Образование».
Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены за 9 месяцев 2007 года на 1821 млн. руб., или на 89% от плана, в том числе по подразделам:

	- общее образование
	85,8%

	- начальное  профессиональное образование 
	89,1%

	- среднее профессиональное образование 
	              97,3%

	- переподготовка и повышение квалификации 
	89,7%

	- высшее профессиональное образование 
	 92,6%

	- молодежная политика и оздоровление детей 
	 95,6%

	- другие вопросы в области образования
	 74,5%.


Приведенные данные свидетельствуют о том, что все семь подразделов данного раздела недофинансированы. Общая сумма недофинансирования расходов раздела составила 224 млн. рублей. Финансирование расходов по подразделам осуществлялось непропорционально от 74,5% («Другие вопросы в области образования») до 97,3% («Среднее профессиональное образование») при среднем финансировании расходов областного бюджета в целом на 93,4 процента. 

За 9 месяцев 2007 года бюджетными учреждениями, подведомственными комитетам по образованию и молодежной политике администрации Волгоградской области, оказано платных услуг населению на 113,4 млн. руб., что составляет 102,7% к плановому заданию на этот период. 
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография,
 средства массовой информации».
Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» исполнены за 9 месяцев 2007 года на 423,6 млн. руб., или на 94,4% к плану, в том числе по подразделам:
· «Культура» - 88,8%;

· «Кинематография»  - 97,2%; 

· «Телевидение и радиовещание» - 85,8%;

· «Периодическая печать и издательства» - 144%;

· «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» - 93,7 процента.
Из приведенных данных следует, что четыре («Культура», «Кинематография», «Телевидение и радиовещание» и «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации») из пяти подразделов недофинансированы. Общая сумма недофинансирования в целом по разделу составила 25 млн. рублей. Финансирование расходов по подразделам осуществлялось непропорционально. Расходы подраздела «Периодическая печать и издательства» перефинансированы на 18,4 млн. руб., что связано с перевыполнением плана по платным услугам на 22 млн. руб. (в 2,5 раза). 
Расходы по подразделу  0900 «Здравоохранение и спорт».
Расходы по разделу «Здравоохранение и спорт» исполнены за 9 месяцев 2007 года на 3770,6 млн. руб., или на 95,5% к плану, в том числе по подразделам:

0901 «Здравоохранение» - на 96,9%;

0902 «Спорт и физическая культура» - 81,9%;

0903 «Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта» - 70,6%;

0904 «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта» - 87,3 процента.

Как следует из приведенных данных, финансирование расходов по подразделам осуществлялось непропорционально. Общая сумма недофинансирования раздела составила 177 млн. руб., в том числе по подразделу «Здравоохранение» - 109,5 млн. рублей. 
За счет средств Лекарственного фонда Волгоградской области произведены расходы по обеспечению лекарственными препаратами малообеспеченных граждан Волгоградской области на 11,3 млн. руб., или на 95,9% от плановых назначений. 

  Учреждениями здравоохранения за 9 месяцев текущего года получено доходов от платных услуг на 237 млн. руб., учреждениями, подведомственными комитету по физкультуре и спорту администрации области, - на 10,6 млн. рублей.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика». 

За 9 месяцев 2007 года расходы областного бюджета по разделу «Социальная политика» исполнены на 4595,1 млн. руб., или на 90,1% к бюджетным назначениям. Общая сумма недофинансирования раздела составила 507,4 млн. рублей.

Финансирование расходов по подразделам осуществлялось неравномерно и характеризуется следующими показателями:   
	- пенсионное обеспечение
	 89,8%

	- социальное обслуживание населения
	 95,8%

	- социальное обеспечение населения 
	 86,4%

	- борьба с беспризорностью, опека, попечительство
	 21,2%

	- другие вопросы в области социальной политики
	 101,9%


По подразделу 1004 «Борьба с беспризорностью, опека, попечительство» финансирование за 9 месяцев 2007 года составило 138,8 тыс. руб., или 21,2% от плана. В данном подразделе отражены расходы на перевозку несовершеннолетних, покинувших социальные учреждения, в пределах Волгоградской области и СНГ. Низкий уровень исполнения этих расходов связан с тем, что освоение бюджетных ассигнований на указанные цели зависит от наличия соответствующего контингента. 

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» финансирование за 9 месяцев 2007 года составило 584,8 млн. руб., или 101,9% от плана. Перефинансирование расходов данного подраздела связано с расходами на исполнение судебных актов по решению Арбитражного суда Волгоградской области в пользу ОАО «Волгоградэнергосбыт» на возмещение убытков, понесенных им в связи с предоставлением льгот по ФЗ «О ветеранах» (136,1 млн. руб., или 106,3% к плану). 
За счет доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, расходы учреждений, подведомственных управлению социальной защиты населения администрации области, составили за 9 месяцев текущего года 101 млн. рублей.
Расходы по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» профинансированы за 9 месяцев 2007 года на 6899,5 млн. руб., или на 91,3% к плану, в том числе по подразделам:  

1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» - 2180,2 млн. руб. (85,2%);

1102 «Фонд компенсаций» - 4375,6 млн. руб. (89,4%);

1103 «Другие межбюджетные трансферты» - 343,7 млн. руб. (333,6%). 
По подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» в целом расходы исполнены на 85,2 процента. При этом дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности профинансированы на 100% (940,8 млн. руб.), дотации на обеспечение сбалансированности - на 96,7% (323,7 млн. руб.). По городу Волжскому план по дотации на обеспечение сбалансированности недовыполнен на 11 млн. руб., что связано с невыполнением городом графика погашения реструктуризированной  задолженности по бюджетным кредитам. Так, из общей суммы реструктуризированной задолженности в размере 99,5 млн. руб. по соглашению с КБФПиК на 01.10.2007 городу Волжскому следовало погасить 33 млн. руб., однако данное обязательство им не выполнено.
Дотации из фонда стимулирования деятельности муниципальных образований по увеличению налоговых доходов перечислены местным бюджетам в сумме 56,6 млн. руб., что составило 121,4% от плана 9 месяцев и 100% к годовым назначениям. Из указанной суммы  36,6 млн. руб. во исполнение статьи 68 закона об областном бюджете на 2007 год направлено на погашение задолженности 10 муниципальным образованиям за 2006 год, в том числе 28,1 млн. руб. (76,8%) – бюджету Волгограда.
На 01.10.2007 по результатам выполнения плановых назначений по налоговым доходам, участвующим в системе стимулирования муниципальных образований, начислено дотаций на 213,2 млн. руб. 4 городским округам (Волгоград, Волжский, Камышин и Михайловка), из которых 168,7 млн. руб. причиталось Волгограду. В ноябре в закон об областном бюджете на 2007 год внесены поправки по увеличению расходов за счет средств  фонда стимулирования  муниципальных образований с 56,6 млн. руб. до 249,9 млн. рублей. 
Иные безвозмездные  и безвозвратные перечисления  профинансированы на 496,5 млн. руб., или на 164,1% к годовым назначениям. Причиной перефинансирования послужили расходы на финансирование 7 субсидий за счет средств федерального бюджета, по которым плановые назначения бюджетом не предусматривались (347,8 млн. руб.). Соответствующие поправки внесены  в закон о бюджете в ноябре текущего года.

Субсидии на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования в Волгограде из средств федерального бюджета, предусмотренные бюджетом на 9 месяцев 2007 год в размере 237,2 млн. руб., фактически в область не поступили, что обусловлено невыполнением условий софинансирования из бюджета города.
Расходы за счет средств фонда муниципального развития Волгоградской области исполнены на 360,2 млн. руб., или на  46,5% бюджетных ассигнований, в том числе:

-финансирование ОЦП «Социальное  развитие села» составило 40,2 млн. руб. (61%);

-финансирование ОЦП «Жилище» (подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства) – 81,1 млн. руб. (75,6%);

-непрограммное инвестирование (строительство объектов общегражданского назначения) – 238,9 млн. руб. (39,7%).

 По пояснению КБФПиК низкий уровень исполнения бюджета по средствам фонда муниципального развития обусловлен отсутствием заявок на финансирование. По этой причине не освоены средства областного бюджета на  414 млн. рублей.

По подразделу 1102 «Фонды компенсаций» за 9 месяцев 2007 года финансирование составило 4375,6 млн. руб., или 89,4% к бюджетным назначениям. Анализ исполнения расходов по этому подразделу свидетельствует о следующем.

Из запланированных 20 субвенций свыше плановых назначений профинансированы 2 субвенции: на внедрение инновационных образовательных программ (76,5 млн. руб., или 150%) и на реализацию Закона Волгоградской области от 18.12.2006 № 1297-ОД «Об оплате труда приемных родителей и предоставляемых им мерах социальной поддержки» (1,7 млн. руб., или 111,9%). В ноябре текущего года  в закон об областном бюджете на 2007 год внесены изменения по увеличению годовых  ассигнований  по этим субвенциям.

В полном объеме (на 100%) профинансированы расходы по 5 субвенциям на общую сумму 1023,3 млн. руб., в том числе на реализацию государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния, по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, предоставляемых МОБ, по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, по первичному воинскому учету, по созданию и исполнению функций административных комиссий.
Уровень финансирования по 12 субвенциям (на общую сумму 3274,1 млн. руб.) составил от 36,1% (на предоставление льгот по оплате ЖКУ многодетным семьям и иным категориям граждан) до 99,4%  (на реализацию государственных полномочий по созданию, исполнению функций, обеспечению деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав).

В пояснительной записке к информации администрации области об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2007 года не представлены объяснения по неполному финансированию указанных субвенций. Общая сумма их недофинансирования составила 543,5 млн. рублей. Причинами этого может являться необоснованное завышение  бюджетных ассигнований по субвенциям, а также несовершенство применяемых для их расчета методик.
Расходы областного бюджета по субвенции на составление списков присяжных заседателей (план 9 месяцев – 1,7 млн. руб.) не осуществлялись по причине отсутствия финансирования из федерального бюджета.

По подразделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты»  расходы исполнены на 343,7 млн. руб., что в 3,3 раза превышает ассигнования, предусмотренные бюджетом. Это объясняется осуществлением в отчетном периоде расходов на 243,7 млн. руб. за счет субсидий, полученных из федерального бюджета, что не было предусмотрено законом о бюджете. Полученные федеральные средства направлены на строительство линии скоростного трамвая и мероприятия по защите от террористических актов в метрополитене (92,2 млн. руб.), строительство объектов в рамках реализации  ФЦП «Юг России» (146 млн. руб.) и реализацию подпрограммы «Реформирование и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» ФЦП  «Жилище» (5,5 млн. руб.). 
Финансирование  расходов на выполнение областных целевых программ.

Законом об областном бюджете на 2007 год к финансированию предусмотрено 10 ОЦП, что на 24 программы меньше, чем в 2006 году. За 9 месяцев текущего года в целом на финансирование программ направлено 769,7 млн. руб., что составило 52,8% к годовым назначениям (без учета поправок от 07.11.2007).
Финансирование программ осуществлялось непропорционально. Так, 3 программы профинансированы менее чем на 30% от годовых назначений:


-ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» - 2,4 млн. руб., или 19,5%;


-ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» - 18,4 млн. руб., или 18,4%;


-ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» - 0,5 млн. руб., или 1,9 процента.
От 30 до 75% от годовых назначений профинансировано 6 программ, в том числе:


-ОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» - 42 млн. руб., или 68,6%;


-ОЦП «Здоровое поколение» - 8,9 млн. руб., или 66,6%;


-ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» - 298,7 млн. руб., или 59,2%.


-ОЦП «Жилище» - 208,6 млн. руб., или 52,3%, в том числе по подпрограммам:


 «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений области» - 3,9 млн. руб. (20,7%);

«Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» - 0,4 млн. руб. (32,4%);

«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» - 121,5 млн. руб. (56,9%);

«Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2010 годы» - 11,2 млн. руб. (44,7%);

«Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Волгоградской области до 2010 года» - не финансировалась;

«Молодой семье – доступное жилье» - 58,3 млн. руб. (64,6%);

«Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» - 13,3 млн. руб. (66,4%).

-ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» - 82,9 млн. руб., или 42,3%;


-ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» - 7,3 млн. руб., или 39,6 процента.
Только одна программа  ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» профинансирована свыше 75% от годовых назначений -  на 100 млн. руб., или на 81,8 процента.

Структура фактических расходов на исполнение ОЦП и уровень их реализации относительно бюджетных ассигнований на 9 месяцев текущего года по разделам функциональной классификации представлена в следующей таблице:
	Код и наименование раздела
	Финансирование за 9 месяцев 2007 г., млн. руб.
	Доля в общем объеме финансирования ОЦП,%
	% от плана, предусмотренного на ОЦП по разделу законом о бюджете

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	0,1
	0,01
	не предусмотрено

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	16,0
	2,1
	29,2

	0400 «Национальная экономика»
	246,2
	32,0
	40,8

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	64,8
	8,4
	19,5

	0700 «Образование»
	2,7
	0,35
	45

	0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации»
	5,1
	0,7
	27,4

	0900 «Здравоохранение и спорт»
	152,6
	19,8
	76,1

	1000 «Социальная политика»
	1,1
	0,14
	не предусмотрено

	1100 «Межбюджетные трансферты»
	281,1
	36,5
	115,7

	ИТОГО:
	769,7
	100
	52,8


Данные представленной таблицы свидетельствуют о том, что финансирование в разрезе ОЦП за 9 месяцев 2007 года по разделам функциональной классификации осуществлялось также непропорционально. При этом в нарушение статьи 83 БК РФ финансировались главные распорядители бюджетных средств и разделы функциональной классификации, не предусмотренные законом об областном бюджете. Лишь в ноябре текущего года Законом Волгоградской области от 07.11.2007 № 1546-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» указанное нарушение устранено. 

Основной причиной низкого уровня финансирования ОЦП за 9 месяцев 2007 года явилось несвоевременное проведение государственными заказчиками конкурсов на размещение заказов на поставки товаров, работ и услуг, необходимых для реализации программ, и, как следствие отсутствие заключенных государственных контрактов и выполненных объемов работ.
Например, неисполнение расходов по ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» (1,9% от годовых назначений) объясняется тем, что по проведенному конкурсу на поставку автомобилей победитель ООО «Волгоград – Лада» отказался от заключения контракта (на 6,9 млн. руб.), после чего объявлен повторный конкурс, результаты которого будут подведены только в конце ноября.  Открытый конкурс на создание автоматизированной системы диспетчерских пунктов управления комплексными силами и средствами милиции в городах Волгоград, Волжский и Камышин проведен комитетом информационных технологий и телекоммуникаций администрации области лишь в октябре. В настоящее время ведется подготовка по заключению  государственного контракта (14,5 млн. руб.).
При реализации ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» (финансирование 18,4% от годовых назначений) также пришлось проводить повторные конкурсы из-за отсутствия заявок на поставку спецтранспорта для приема экзаменов и автомобилей для обслуживания дорожного движения. 

Финансирование ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» за 9 месяцев 2007 года за счет средств областного бюджета составило 59,2% к годовым бюджетным назначениям, что обусловлено поздним сроком утверждения программы (17.04.2007). В результате в 1 полугодии 2007 года вообще не финансировались мероприятия программы по разделу «Развитие рыбохозяйственного комплекса». За 9 месяцев данные мероприятия профинансированы на 4,8 млн. руб., или на 20% от годовых назначений. Отдельные мероприятия, предусмотренные на развитие рыбохозяйственного комплекса (например, зарыбление прудов), выполняются только с сентября 2007 года, и их оплата будет в основном производиться в 4 квартале 2007 года. Это связано с сезонностью проведения мероприятий,  задержкой проведения конкурсов и заключения договоров, а также поздним утверждением Порядка государственной поддержки рыбохозяйственных предприятий.   
Мероприятия подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Волгоградской области до 2010 года» ОЦП «Жилище» в истекшем периоде 2007 года вообще не финансировались (годовые бюджетные ассигнования предусмотрены в размере 30 млн. руб.). Причиной этого послужила сложная процедура согласования проектов в Росстрое для получения гарантии федерального бюджета. Так, в соответствии с приказом Росстроя от 15.08.2007 №218 отбор субъектов РФ, муниципальных образований, юридических лиц и инвестиционных проектов на представление в 2007 году государственных гарантий РФ по заимствованиям, осуществляемым для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой,  проведен только 21.09.2007. От Волгоградской области в конкурсе участвовали только 2 проекта Волгограда. Победителем признан 1 проект «Малоэтажная жилая застройка по улице Родниковая в Советском районе Волгограда», который будет реализовать ООО «Мегастрой».

Статьей 74 закона об областном бюджете на 2007 год главе администрации Волгоградской области поручено провести оптимизацию транспортного обслуживания населения и содержания дорожного хозяйства Волгоградской области и до 01.06.2007 внести на рассмотрение  Волгоградской областной Думы предложения:

по реорганизации государственных унитарных предприятий автотранспорта и дорожного хозяйства и разграничению собственности между муниципальными образованиями и Волгоградской областью, необходимой для реализации полномочий, закрепленных Федеральным законом «Об общих  принципах организации местного самоуправления в РФ», по обеспечению транспортного обслуживания населения, содержанию и строительству автомобильных дорог;

по приватизации указанных государственных унитарных предприятий на 2008 год».

В отчете о проделанной администрацией области работе в части указанной статьи отмечено, что в целях оптимизации структуры транспортного обслуживания населения и перераспределения имущества в связи с разграничением полномочий администрация области передала в 2006 году Волгограду ГУП «Волгоградское областное пассажирское автотранспортное предприятие №7». 

 Учитывая, что Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее - Федеральный закон №131-ФЗ) организация транспортного обслуживания населения отнесена к вопросам местного значения (поселений, муниципальных районов и городских округов), передача одного транспортного предприятия городскому округу Волгоград, не может свидетельствовать об оптимизации структуры транспортного обслуживания населения в целом по области. По мнению КСП, управлению транспорта и коммуникаций администрации области необходимо подготовить и представить в областную Думу расчеты, подтверждающие потребность области в пассажирском автотранспорте, необходимом для обеспечения ею своих полномочий по организации транспортного обслуживания населения на пригородном и межмуниципальном сообщениях.
 Кроме того, в представленном отчете администрация области проинформировала  депутатов Волгоградской областной Думы, что передача региональных автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений на них из государственной собственности в муниципальную собственность в 2007 году не планируется. Из этого следует, что в установленный законодательством срок (до 01.01.2008) администрацией области не будут выполнены требования подпункта 3 пункта 1 статьи 85 Федерального закона №131-ФЗ в части обеспечения безвозмездной передачи в муниципальную собственность находящегося в собственности области имущества, предназначенного для решения вопросов содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, относящихся к вопросам местного значения.

ВЫВОДЫ:
1. Основной причиной недовыполнения плана по налоговым доходам явились выпадающие доходы от предоставления льгот в соответствии с законом Волгоградской области об инвестиционной  деятельности (975 млн. руб.). Кроме того, остаются нерешенными проблемы с взысканием с физических лиц транспортного налога и сбором платы за негативное воздействие на окружающую среду, что в значительной степени объясняется недостаточным уровнем  претензионной работы администраторов доходов. 

2. Расходы за счет средств фонда муниципального развития исполнены за 9 месяцев 2007 года на 46,5%, в результате чего капитальные вложения на строительство объектов для муниципальных нужд не освоены на 414 млн. рублей. Полагаем, что  одной из причин этого  явилось недостаточно обоснованное включение в перечень строек и объектов отдельных инвестиционных проектов муниципальных образований. Такой подход к планированию бюджетных расходов способствует неэффективному использованию средств областного бюджета.

3. Экономия бюджетных средств по 12 субвенциям, передаваемым бюджетам муниципальных образований из областного фонда компенсаций на выполнение отдельных государственных полномочий, составила за 9 месяцев 2007 года 543,5 млн. рублей. Это может свидетельствовать о несовершенстве применяемых для расчета субвенций методик и о необходимости проведения инвентаризации получателей субсидий, предоставляемых отдельным категориям граждан за счет средств указанных субвенций.

4. По трем мероприятиям приоритетного национального проекта «Развитие АПК» расходы за счет средств областного бюджета составили за 9 месяцев 2007 года 6,3 млн. руб., или 14,3% к годовым бюджетным назначениям. При этом вообще не осуществлялись расходы на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до 8 лет в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыбоводства. Это свидетельствует о недостаточном уровне работы по организации на территории Волгоградской области реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК».
5. Финансирование подраздела «Лесное хозяйство» сверх бюджетных ассигнований (160,3%) связано с тем, что расходы 33 лесхозов, переданных в декабре 2006 года - январе 2007 года в собственность Волгоградской области, осуществлялись за счет доходов получаемых ими от предпринимательской деятельности, которые не были предусмотрены законом о бюджете. 
6. Основной причиной низкого уровня финансирования ОЦП за 9 месяцев 2007 года явилось несвоевременное проведение государственными заказчиками конкурсов на размещение заказов на поставки товаров, работ и услуг, необходимых для реализации программ, и, как следствие отсутствие заключенных государственных контрактов и выполненных объемов работ.

7. В связи с невыполнением плана по плате за негативное воздействие на окружающую среду расходы на природоохранные мероприятия за счет средств экологического фонда профинансированы всего на 39,3 процента. В результате принятые ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» обязательства в полном объеме не будут исполнены, что приведет к значительной кредиторской задолженности на конец года.  
8. Администрацией Волгоградской области не представлены в Волгоградскую областную Думу предложения об оптимизации  транспортного обслуживания населения и содержания дорожного хозяйства в Волгоградской области, из чего можно сделать вывод об отсутствии в области концепции по решению этих вопросов в рамках реализации требований   Федерального закона №131-ФЗ.

Из представленного отчета по исполнению статьи 74 закона о бюджете следует, что в установленный законодательством срок не будут выполнены требования подпункта 3 пункта 1 статьи 85 Федерального закона №131-ФЗ в части обеспечения безвозмездной передачи в муниципальную собственность находящегося в собственности  области  имущества, предназначенного для решения вопросов по содержанию и строительству муниципальных дорог.
На основании изложенного контрольно-счетная палата предлагает Волгоградской областной Думе:

Рекомендовать главе администрации Волгоградской области:

1. В целях увеличения налоговых и неналоговых доходов (в части платы за негативное воздействие на окружающую среду) рекомендовать руководителям УФНС по Волгоградской области и Территориального управления Ростехнадзора принять действенные меры по выполнению плановых назначений по закрепленным за ними видам доходов областного бюджета. В целях решения вопроса по погашению недоимки по транспортному налогу провести работу по организации постов налогового контроля с участием сотрудников налоговых, правоохранительных органов и службы судебных приставов на площадках проведения технического осмотра автотранспортных средств (по опыту других регионов).
2. Внести изменения в перечень строек и объектов для муниципальных нужд, планируемых к финансированию в 2008 году за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов, с учетом фактического исполнения расходов областного бюджета за счет средств муниципального развития за 2007 год.
 3. В целях соблюдения принципа достоверности бюджета провести инвентаризацию получателей субсидий, предоставляемых отдельным категориям граждан за счет средств субвенций местным бюджетам на выполнение государственных полномочий из фонда компенсаций, и подготовить предложения по внесению изменений в областной бюджет на 2008 год. При необходимости предусмотреть соответствующие изменения в методики расчета отдельных видов субвенций. 

4. Принять необходимые меры по более полному освоению бюджетных средств, предусмотренных в законе об областном бюджете на 2007 год на финансирование целевых программ, и освоению капитальных вложений на строительство объектов для областных и муниципальных нужд.

5. До завершения 2007 года во исполнение статьи 74 закона об областном бюджете на 2007 год представить в Волгоградскую областную Думу предложения об оптимизации  транспортного обслуживания населения и содержания дорожного хозяйства в Волгоградской области, для чего:

-обеспечить в установленный законодательством срок выполнение требований подпункта 3 пункта 1 статьи 85 Федерального закона №131-ФЗ в части обеспечения безвозмездной передачи в муниципальную собственность находящегося в собственности области  имущества, предназначенного для решения вопросов по содержанию и строительству муниципальных дорог;

-подготовить расчеты, подтверждающие потребность области в пассажирском автотранспорте, необходимом для обеспечения ею своих полномочий по организации транспортного обслуживания населения на пригородном и межмуниципальном сообщениях.

Председатель                                                                                                        И.А. Дьяченко     
