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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 19 марта 2009 года № 10
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности

 главного администратора бюджетных средств -  комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области за 2008 год
Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области (далее Комитет ЖКХ) предусмотрены бюджетные ассигнования на 2497612,8 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2008 год составили 1827495,5 тыс. руб., или 73,2% от предусмотренных бюджетных назначений и 68,2% от лимитов бюджетных обязательств, в том числе из федерального бюджета - 908240,6 тыс. руб., или 61,8%, из областного бюджета - 919254,9 тыс. руб., или 89,5 процента. Общая сумма неисполненных расходов за 2008 год составила 670117,3 тыс. руб., или 26,8 процента. 
При этом лимиты бюджетных обязательств превышают бюджетные назначения, утвержденные законом об областном бюджете на 2008 год, на 182684,1 тыс. руб. в связи с поздним поступлением средств федерального бюджета (уведомление об изменении лимитов бюджетных обязательств от 12.12.2008). Увеличение лимитов бюджетных обязательств по объекту «Линия скоростного трамвая "Площадь Чекистов -Дендропарк" (2-я очередь, подземная часть), г. Волгоград» обусловлено заключением дополнительного соглашения от 11.12.2008 №1 «О внесении изменений в соглашение от 25.08.2008 №383д о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Волгоградской области на софинансирование объектов капитального строительства метрополитена в городском округе город герой Волгоград в 2008 году».

Исполнение  бюджетных назначений по расходам за 2008 год по подразделам приведено в следующей таблице:
	 
	  Наименование подразделов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Фактическое исполнение 
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	%        исполнения
	отклонение

	 
	ВСЕГО 
	2497612,8
	2680296,9
	1827495,5
	73,2
	-670117,3

	0204


	Мобилизационная подготовка экономики


	155,0
	30,7
	30,7
	19,8
	-124,3

	0302
	Органы внутренних дел
	42070,0
	42070,0
	42070,0
	100
	0

	05
	 Жилищно-коммунальное хозяйство                         
	56124,3
	56248,6
	51 634,3

	92,0
	-4490,0


	0501
	 Жилищное хозяйство                                   
	24,1
	24,1
	0
	0
	-24,1

	0502
	Коммунальное хозяйство
	25932,3


	25797,3
	21526,1


	83,0

	-4406,2


	0505
	Другие вопросы в  области  жилищно-коммунального  хозяйства  
	30167,90


	30427,2
	30108,2

	99,8
	-59,7

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации  и  муниципальных образований (межбюджетные субсидии)


	2399263,5


	2581947,6
	1733760,5


	72,3
	-665503


Исполнение расходов по подразделу 0302 «Органы внутренних дел»


Комитет ЖКХ является главным распорядителем бюджетных средств по исполнению мероприятий по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (далее – ТСОДД), на реализацию которых Комитет ЖКХ и УГИБДД ГУВД Волгоградской области заключили контракт от 09.01.2008 с ГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие Министерства Внутренних дел РФ» по Волгоградской области (далее - ГОССМЭП) на 42070 тыс. рублей.
Ранее проведенной КСП проверкой Комитета ЖКХ отмечалось о недопустимости содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета, в связи с чем было предложено решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения из федеральной собственности в областную.


В течение 2008 года Комитет ЖКХ принимал участие в проводимых комитетом по управлению государственным имуществом (далее – КУГИ) мероприятиях, направленных на безвозмездную передачу из федеральной собственности в собственность Волгоградской области и органов местного самоуправления ТСОДД. 


Так, 26.08.2008 проведено совместное совещание с представителями органов местного самоуправления, на котором был установлен порядок проведения определенных мероприятий, в том числе проведение органами местного самоуправления инвентаризации ТСОДД для последующего формирования КУГИ пакета документов, соответствующих требованиям федерального законодательства, для его передачи в Росимущество.

В настоящее время инвентаризация светофорных объектов проведена, после чего будет подготовлена заявка в Росимущество на передачу федерального имущества в собственность Волгоградской области и муниципальных образований.
Согласно условиям вышеуказанного контракта стороны принимают на себя обязательства по осуществлению совместных действий в организации работ по обслуживанию ТСОДД, являющихся федеральной собственностью и закрепленных за ГОССМЭП на праве хозяйственного ведения. Комитет ЖКХ обязуется обеспечить финансирование и осуществить контроль за выполнением работ и использованием средств, УГИБДД ГУВД Волгоградской области - обеспечить контроль, технический надзор за выполнением работ и осуществить их приемку, а ГОССМЭП - выполнить все работы и обеспечить целевое и эффективное использование средств областного бюджета.

Утвержденная контрактом производственная программа на 2008 год с общим объемом финансирования в размере 42070,0 тыс. руб. предусматривает мероприятия по эксплуатации и замене ТСОДД – 40417,0 тыс. руб., а также погашение кредиторской задолженности за выполненные работы в 2005 году – 1653,0 тыс. рублей.

Комитетом ЖКХ были подписаны акты выполненных работ за 2005 год в объеме 32503,0 тыс. рублей. Однако оплата выполненных работ была произведена в пределах фактически выделенных средств областного бюджета - в размере 27544,0 тыс. руб.,   кредиторская задолженность составила 4959,0 тыс. рублей.  
В декабре 2007 года ГОССМЭП предъявил Комитету ЖКХ претензию о взыскании кредиторской задолженности в размере 4959,0 тыс. руб., и в результате между ними  заключено соглашение о рассрочке платежа от 29.12.2007, согласно которому погашение должно осуществляться в следующие сроки:

- до 31.12.2008 – 1653,0 тыс. руб.;

- до 31.12.2009 – 1653,0 тыс. руб.;

- до 31.12.2010 – 1653,0 тыс. рублей.

В результате согласно балансу Комитета ЖКХ на 01.01.2009 числится кредиторская задолженность перед ГОССМЭП на 3306 тыс. руб. (с учетом погашенной в 2008 году на 1653 тыс. руб.). 
Исполнение расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»

По данному  подразделу расходные обязательства, предусмотренные в размере 24,1 тыс. руб., не исполнены. Необходимо отметить, что ежегодно Комитету ЖКХ предусматриваются средства на ремонт общежития Российско-Въетнамского общества, расположенного по адресу: г.Волгоград, ул.Алехина, 7, корп.3 и находящегося в областной собственности. Однако в связи с тем, что запланированных средств для проведения хотя бы небольшого капитального ремонта общежития недостаточно, данные работы не выполняются и не финансируются.
Решением межведомственной комиссии, назначенной постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.04.2007 №551, принято решение от 29.08.2008 №1 о признании жилого помещения непригодным для постоянного проживания.

Распоряжением администрации Волгоградской области от 07.11.2008 №1160-р комитету по управлению государственным имуществом Волгоградской области поручено обеспечить дальнейшее использование признанного непригодным для проживания общежития в качестве нежилого здания.

Областным бюджетом на 2009 год бюджетные ассигнования на вышеуказанные цели не предусмотрены.

Исполнение расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»
По данному подразделу осуществлялись капитальные вложения по 2 объектам для областных нужд:

· «Склады Комитета ЖКХ по ул.Двинской г. Волгограда» - 883,1 тыс. руб., или 54% от бюджетных назначений. Неисполнение расходных обязательств в сумме 756 тыс. руб. связано с экономией бюджетных средств при проведении конкурсных процедур;

· «Инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов балки «Дубовая» в Дзержинском районе г. Волгограда» - 20643,1 тыс. руб., или 85% от бюджетных назначений. Неисполнение расходных обязательств за счет средств областного бюджета в сумме 800,3 тыс. руб. связано с непредставлением подрядчиком актов выполненных работ, за счет средств федерального бюджета в сумме 2850 тыс. руб. - в связи с поздним поступлением средств федерального бюджета (декабре 2008 года).
Необходимо отметить, что Комитетом ЖКХ учет дебиторской и кредиторской задолженности по вышеуказанным объектам не велся. 

По данным заказчика-застройщика на начало года кредиторская задолженность составляла 495,1 тыс. руб., на конец года дебиторская задолженность составила 678,84 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что бухгалтерский учет капитальных вложений для областных нужд, в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ» и Инструкции Минфина РФ по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н не ведется.

Исполнение расходов по подразделу 0505 «Другие вопросы в  области  жилищно-коммунального  хозяйства»
По данному подразделу осуществлялись расходы на содержание аппарата Комитета ЖКХ. Кассовые расходы за 2008 год составили 30108,2 тыс. руб., или 99,8% к бюджетным назначениям и 99% к лимитам бюджетных обязательств.
Согласно приложению 43 к закону об областном бюджете на 2008 год предельная штатная численность государственных служащих, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, Комитету ЖКХ установлена в количестве 41 человека.

Общая штатная численность Комитета ЖКХ утверждена в количестве 58,5 ед., в том числе: 

- работники, замещающие должности государственных служащих государственной службы Волгоградской области – 41 ед.; 

- работники, не отнесенные к государственным служащим, и осуществляющие техническое обеспечение деятельности – 17,5 единицы.

Фактическая численность работников Комитета ЖКХ на 01.01.2008 и на 01.01.2009 составила 54 ед., в результате имелись 4,5 вакансии, в том числе:
- 1 ед. работника, замещающего должность государственных служащих государственной службы Волгоградской области;
- 3,5 ед. работников, не отнесенных к государственным служащим и осуществляющим техническое обеспечение деятельности.
Исполнение расходов по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации  и  муниципальных образований»
Исполнение расходов по данному подразделу приведено в следующей таблице.

	 
	  Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Фактическое исполнение за 2008 год
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	%        исполнения
	отклонение

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации  и  муниципальных образований (межбюджетные субсидии)


	2399263,5


	2581947,6
	1733760,5


	72,3
	-665503

	
	Областная целевая  программа «Жилище» 
	419754,3
	419754,3
	368319,4
	87,8
	-51434,9

	
	Адресная целевая программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008 - 2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»
	429760,0
	429760,0
	289803,7
	67,4
	-139956,3

	
	Адресная целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»
	939240,0
	939240,0
	497036,2
	52,9
	-442203,8

	
	Бюджетные инвестиции в  непрограммные объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ из федерального бюджета
	36770,2
	219454,3
	24770,2
	67,4
	-12000,0

	
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ из областного бюджета
	284648,0
	284648,0
	270912,9
	95,2
	-13735,1

	
	Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющих населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	261294,0
	261294,0
	258915,4
	99,0
	-2378,6

	
	Фонд софинансирования из федерального бюджета за счет субсидии на развитие социальной и общественной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований 
	27797,0
	27797,0
	24002,7
	86,3
	-3794,3


Областная целевая программа «Жилище» на 2007-2010 годы 
Подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области»

Исполнение подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» за 2008 год приведено в следующей таблице:
тыс. руб.

	Наименование
	Предусмотрено подпрограммой
	Утверждено областным и местными бюджетами
	Фактически исполнено
	К программным назначениям
	% исполнения к бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%        исполнения
	отклонение
	

	Всего, в том числе:
	561564,0
	528858,1
	486807,5
	87
	-74756,5
	92

	За счет средств федерального бюджета
	94582,0
	94582,0
	94582,0
	100
	-
	100

	За счет средств областного бюджета
	290716,0
	290716,0
	241531,9
	83
	-49184,1
	83,1

	За счет средств местных бюджетов
	112806,0
	143560,1
	143560,1
	127,3
	+30754,1
	100

	За счет внебюджетных средств
	63460,0
	-
	7134,8
	11
	-56325,2
	

	В том числе по направлениям:

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
	338524,0
	337328,2
	301566,7
	89
	-36957,3
	90,6

	Мероприятия по энерго-, ресурсосбережению
	219970,0
	189320,0 (без внебюджетных средств)
	183311,6
	83,3
	-36658,4
	96,8

	Информационно-методическое обеспечение
	1540,0
	1540,0
	362,7
	23,6
	-1177,3
	23,6

	Подготовка кадров
	1530,0
	1530,0
	1566,5
	102
	+36,5
	102


Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
Расходы на модернизацию 21 объекта за 2008 год составили 301566,7 тыс. руб., или 90,6% от бюджетных назначений, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета - 94582,0 тыс. руб., или 100%;

- за счет средств областного бюджета - 162744,6 тыс. руб., или 82%;

- за счет средств местных бюджетов - 44240,1 тыс. руб., или 97 процентов.

За счет средств внебюджетных источников расходы не финансировались в связи с тем, что из-за ограничения роста тарифов на коммунальные услуги предельными индексами, введенными Правительством РФ с 2006 года, организации коммунального комплекса не могут предъявить потребителям экономически обоснованные тарифы, полностью покрывающие затраты на производство и реализацию услуг и предусматривающие их  рентабельность. В результате организации коммунального комплекса лишились  определенных доходов и возможности направлять внебюджетные средства в  мероприятия по реконструкции и модернизации оборудования на объектах коммунальной инфраструктуры.

Неисполнение бюджетных назначений из областного бюджета в сумме 35761,5 тыс. руб. сложилось в основном в связи с недостаточным софинансированием из местных бюджетов.
По этой же причине по трем объектам, включенных в перечень строек и объектов для муниципальных нужд, бюджетные назначения по которым составляли 5640 тыс. руб., финансирование из областного бюджета вообще не осуществлялось, в том числе:

·  «Водозабор в п. Грачи г. Фролово Волгоградской области» и  «Строительство очистных сооружений пос. Городище (2 резервуара)»;

· «Централизованная канализация р.п. Рудня (ПИР)» – объект был включен в Перечень строек и объектов на 2008 год только в ноябре 2008 года, в результате соглашение на долевое софинансирование с Руднянским муниципальным образованием  заключено 25.12.2008.
По трем объектам, бюджетные назначения по которым составляли 7950,0 тыс. руб., финансирование составило всего 24% («Реконструкция  водозаборных сооружений в г. Ленинске», «Водоснабжение п. Эльтон Палласовского муниципального района», «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников»). 
Кроме того, из предусмотренных подпрограммой к вводу в эксплуатацию в 2008 году 6 объектов фактически введен в эксплуатацию только один объект – «Площадка водозаборных сооружений в г.Михайловка Волгоградской области (2-ой этап 2-го пускового комплекса)». 

Пять объектов  не введены в эксплуатацию по следующим причинам:

-по двум объектам необходима корректировка проектно-сметной документации («Строительство очистных сооружений пос. Городище (2 резервуара)», «Водоснабжение р.п. Городище из подземных источников»,);

-по объекту «Водозабор в п. Грачи г.Фролово Волгоградской области» в связи с отсутствием долевого софинансирования из местного бюджета объект не финансировался и из областного бюджета;

-по объекту «Напорный трубопровод  бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений азотно-кислородного завода,  г. Волжский» строительные работы завершены, готовится разрешительная документация для сдачи в эксплуатацию;

-по объекту «Укрепление левого берега р. Волга на участке г. Краснослободска в Среднеахтубинском районе Волгоградской области» отпала необходимость в дальнейшем проведении строительных работ по берегоукреплению на участке грузовой паромной переправы из-за завершения строительства моста через р.Волга. 
Выполнение целевых индикаторов подпрограммы 
Основным целевым индикатором подпрограммы является уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры, который в 2008 году составил 68,9%, то есть по сравнению с базовым 2006 годом (64,4%) не уменьшился, а увеличился на 4,5%, однако по сравнению с 2007 годом (69,5%) наметилась тенденция на снижение уровня износа. Вместе с тем подпрограммой предусмотрено, что уровень износа должен стремиться к 0.
Муниципальными образованиями в соответствии с Законом от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»  проводится работа по регистрации права собственности на объекты недвижимого имущества коммунальной инфраструктуры, и на 01.01.2008 зарегистрировано 51,5% от общего количества имеющихся объектов, по которым проведена процедура разграничения имущества. В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.03.2008 №358 «Об утверждении индикаторов оценки эффективности преобразований в жилищно-коммунальном комплексе Волгоградской области» данный показатель к 2011 году должен достигнуть 100 процентов. При этом на 01.01.2009 сведения о регистрации прав собственности на объекты недвижимого имущества коммунальной инфраструктуры Комитетом ЖКХ не представлены.
В 2008 году работы по реконструкции и модернизации проводились на 937 объектах при плановом показателе 973. Невыполнение работ связано с неосвоением всех запланированных средств областного бюджета муниципальными образованиями.
Количество аварий, отключений на объектах коммунальной инфраструктуры за 2008 год снижено на 5%, количество обращений граждан в диспетчерские службы также сократилось - на 19 процентов;

Объем предоставления услуг по водоснабжению увеличился на 220 тыс. человек, по водоотведению - на 19 тыс. человек. 
Количество человек, прошедших обучение в ГОУ УКК, увеличилось на 10 процентов.
Необходимо отметить, что подпрограммой вышеуказанные целевые индикаторы не установлены в определенном количественном выражении, а предусмотрено либо их увеличение, либо снижение, что не позволяет сделать выводы о достигнутых или недостигнутых в рамках реализации подпрограммы результатах. 

Кроме того, в связи с передачей полномочий по организации жилищно-коммунального хозяйства на уровень поселений большинство из них не могут обеспечить софинансирование мероприятий по подпрограмме, что является основной проблемой при реализации всех предусмотренных мероприятий.  
Подпрограмма «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда»
Исполнение подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» за 2008 год приведено в следующей таблице:
тыс. руб.

	Наименование
	Предусмотрено подпрограммой
	Утверждено бюджетами
	Фактически исполнено
	К программным назначениям
	% к бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%        исполнения
	отклонение
	

	Всего, в том числе:
	59041,0
	49800,4
	47156,8
	80
	-11884,2
	94,7

	За счет  средств областного бюджета
	35666,0
	35666,0
	33134,8
	93
	-2531,2
	92,9

	За счет средств местных бюджетов
	23375,0
	14134,4


	14022,0
	60
	-9353,0
	99,2

	В том числе по объектам:

	Четырехэтажный жилой дом по ул. Молодежной, 9 в пос. Ерзовка Городищенского р-на
	8950,0
	8760,5
	7802,7
	87
	-1147,3
	89

	36-квартирный жилой дом в квартале 263 г. Михайловка 
	17340,0
	14842,5
	14842,5
	86
	-2497,5
	100

	Жилой дом по ул. Октябрьской, 27 в р.п. Октябрьский
	11055,0
	9559,1
	9249,2
	84
	-1805,8
	96,8

	Реконструкция общежития на 232 места под жилой дом для малосемейных по ул. Нахимова в г. Палласовка  
	13280,0
	12222,2
	11512,3
	93
	-1767,7
	94,2

	Жилой дом по ул. Ковалева в г. Фролово
	666,0
	666,2
	0
	0
	-666,0
	0

	Приобретение жилья для переселения из пострадавшего от пожара дома в р.п. Городище
	3750,0
	3750,0
	3750,0
	100
	0
	100


Разделом 5.1 данной подпрограммы «Правовое и методологическое обеспечение улучшения жилищных условий граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде» государственному заказчику предусмотрено разработать документы, регламентирующие взаимоотношения органов местного самоуправления с гражданами, в том числе порядок предоставления жилых помещений гражданам, переселяемым из ветхого и аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, а также различные финансовые схемы по предоставлению жилых помещений гражданам при переселении (в том числе субсидии, кредиты, компенсации, сертификаты и др.). Однако до настоящего времени вышеуказанные документы так и не разработаны.

Выполнение целевых индикаторов подпрограммы
В результате реализации подпрограммы запланировано переселить в благоустроенные жилые помещения 337 человек, проживающих на 1 января 2002 года в ветхом и аварийном жилищном фонде, в том числе в 2008 году – 66 человек, и ликвидировать (снести) 3438,9 кв. м аварийного и ветхого жилищного фонда, в том числе в 2008 году – 992,3 кв.м.
Фактически за время действия подпрограммы достигнуты следующие результаты:

	Наименование индикаторов


	2006 год

факт
	2007 год
	2008 год

	
	
	план
	факт
	план
	факт

	Прекращение наращивания объемов ветхих и аварийных жилых помещений (жилых домов)


	1179,4 тыс.кв.м
	1176,2 тыс.кв.м
	1176,2 тыс. кв.м
	1175,9 тыс.кв.м
	1174,3 тыс.кв.м

	Уменьшение доли жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, в общем объеме жилищного фонда Волгоградской области


	2,2%
	2,2%
	2,2%
	2,1%
	2,2%

	Ликвидация в Волгоградской области жилищного фонда, признанного в установленном порядке непригодным для проживания и подлежащим сносу
	-
	0,1 тыс.кв.м
	0,1 тыс.кв.м
	0,993 тыс.кв.м
	1,9 тыс.кв.м

	Количество граждан, переселенных из ветхого и аварийного жилищного фонда
	
	0
	0
	66
	89



Как видно из таблицы, за период действия подпрограммы, несмотря на то, что доля жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, осталась на прежнем уровне, незначительно снизилась общая площадь ветхих и аварийных жилых помещений. Количество фактически переселенных граждан составило 134,8% к запланированному показателю. 
В ходе реализации подпрограммы в 2008 году:

-по мероприятию «Приобретение жилья для переселения из пострадавшего от пожара дома в Городищенском районе» приобретены 2 квартиры, в которые были переселены 2 семьи, проживающие в непригодным для проживания жилого дома № 6 по ул. Мелиораторов р.п. Городище Волгоградской области;
-завершено строительство и передан Михайловскому городскому округу объект «36-квартирный жилой дом в квартале 263 г. Михайловка»;

-по объектам «Четырехэтажный односекционный жилой дом по ул.Молодежной, 9 в квартале 2 пос.Ерзовка Городищенского района» и «Жилой дом по ул.Октябрьской, 27 в р.п.Октябрьском» не завершены только внутренние работы, и строительство домов планируется завершить, как предусмотрено подпрограммой, в 2009 году; 

-по объекту «Реконструкция общежития на 232 места под жилой дом для малосемейных по ул. Нахимова в г. Палласовка» строительные работы планируется завершить, как предусмотрено подпрограммой, в 2010 году.
При этом по программному объекту «Жилой дом по ул. Ковалева в г.Фролово», который  был включен в Перечень строек и объектов на 2008 год, финансирование предусмотрено  только на обеспечение охраны объекта (666 тыс. руб.). Однако Соглашение о предоставлении субсидий из областного бюджета на долевое финансирование данного объекта на 2008 год с Фроловским городским поселением не было заключено, так как строительство объекта в 2008 году за счет средств местного бюджета не планировалось. Фактически строительство объекта было начато в 1991 году и прекращено в 1993 году на стадии возведения  коробки здания. Стоимость незавершенного строительства на 01.01.2008 без перерасчета в текущие цены составляла 1028,1 тыс. рублей.
В 2004 году была произведена корректировка проектно-сметной документации за счет бюджета Фроловского городского округа, и стоимость объекта увеличилась до 30000,0 тыс. руб. в ценах 2004 года. На начало 2008 года стоимость строительства объекта увеличилась в 3 раза. Администрацией города Фролово принято решение о продаже недостроенного объекта после его передачи от Комитета ЖКХ. 
Таким образом, Комитетом ЖКХ своевременно не внесены поправки в подпрограмму об исключении данного невостребованного объекта-долгостроя.
Реализация областных адресных программ с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства


В соответствии с утвержденным решением правления Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее Фонд) от 26.12.2007, на 2008 год Волгоградской области запланировано выделить за счет средств Фонда 1300000 тыс. руб., в том числе:

-на переселение граждан из аварийного жилищного фонда - 400000 тыс. руб.;

-на проведение капитального ремонта многоквартирных домов - 900000 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на указанные цели в этом же объеме были предусмотрены в областном бюджете на 2008 год.

В начале 2008 года на основании документов муниципальных образований, подтверждающих выполнение требований в рамках реализации Федерального закона от 21.07.200 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»  (далее – Закон 185-ФЗ), Фондом была принята заявка Волгоградской области на получение средств в объеме 756079,6 тыс. руб., в том числе:

-на переселение граждан из аварийного жилищного фонда - 279836,3 тыс. руб.;

-на проведение капитального ремонта многоквартирных домов - 476243,3 тыс. рублей.

Заявка на остаток средств в размере 543920,4 тыс. руб. Волгоградской областью не представлялась. Согласно объяснениям Комитета ЖКХ  на момент формирования второй заявки Волгоградской области муниципальными образованиями не был выполнен ряд таких обязательных условий, как наличие ТСЖ в муниципальном образовании – в количестве не менее 10% от количества многоквартирных домов на территории муниципального образования, а также количество действующих на территории муниципального образования организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на праве частной собственности, по договору аренды или концессионному соглашению, - не менее 50% от общего числа операторов коммунальных услуг, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования.
В 2008 году между Фондом и Комитетом ЖКХ было заключено соглашение о порядке взаимодействия сторон по предоставлению Волгоградской области в 2008 году за счет средств Фонда финансовой поддержки в сумме 756079,9 тыс. рублей.

По условиям Соглашения Комитет ЖКХ обязуется направить средства областного бюджета муниципальным образованиям в сумме 30760,2 тыс. руб., в том числе:

-20792,8 тыс. руб. - на проведение капитального ремонта многоквартирных домов;

-9967,4 тыс. руб. - на переселение граждан из аварийного жилищного фонда. 
«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008 - 2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»

Постановлением администрации Волгоградской области от 15.02.2008 №166 утверждена областная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008 - 2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Программа).

Областным бюджетом на 2008 год расходы на реализацию мероприятий  Программы предусмотрены на 429760 тыс. руб., в том числе:

-за счет средств Фонда - 400000 тыс. руб., или 143% от предусмотренного Программой;

-за счет средств областного бюджета – 29760 тыс. руб., или 299% от предусмотренного Программой.


Как видно из приведенных данных, финансирование, предусмотренное Программой, не соответствует бюджетным назначениям на 2008 год. Запланированное и фактическое финансирование Программы приведено в следующей таблице.
тыс. руб.

	Наименование
	Предусмотрено подпрограммой
	Утверждено бюджетом
	Фактически исполнено
	К программным назначениям
	% к бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%        исполнения
	отклонение
	

	Всего, в том числе:
	401948,1
	541904,4
	335717,5
	83
	66230,6
	62

	Федеральные средства
	279836,3
	400000
	279836,3
	100
	0
	70

	Областные средства
	9967,4
	29760,0
	9967,4
	100
	0
	32,5

	Средства местных бюджетов
	112144,4
	112144,4
	45913,8
	41
	66230,6
	41


  На предоставление субсидий, полученных из Фонда и предусмотренных областным бюджетом, Комитетом ЖКХ с 5 муниципальными образованиями (г.Волгоград, Городищенский район, г.Волжский, г.Камышин, г.Михайловка) заключено 5 соглашений о взаимодействии, которыми предусмотрены объем долевого финансирования, адресный список аварийных многоквартирных домов, перечень строящихся многоквартирных домов, показатели выполнения Программы и формы отчетов.     
Средства федерального и областного бюджетов в сумме 289803,7 тыс. руб. (в полном объеме) были перечислены муниципальным образованиям 06.06.2008, и согласно представленному отчету о расходовании средств Фонда, областного бюджета и местных бюджетов муниципальными образованиями было перечислено на счета подрядных организаций 61921,6 тыс. руб., в том числе:

-за счет средств федерального бюджета - 59419,2 тыс. руб., или 21,2% от поступивших средств Фонда;

-за счет средств областного бюджета - 2502,4 тыс. руб., или 25,1% от поступивших средств области.

Остаток неизрасходованных средств на лицевых счетах муниципальных образований на 01.01.2009 составлял 227882,1 тыс. руб., в том числе:

-за счет средств федерального бюджета - 220417,1 тыс. руб., или 78,8% от поступивших средств;

-за счет средств областного бюджета - 7465,0 тыс. руб., или 74,9% от поступивших средств.
Согласно объяснениям руководителей Комитета ЖКХ средства не были использованы в связи с длительностью процедуры по отведению земельных участков под строительство, работ по подготовке и утверждению заданий на проектирование с проведением конкурса по выбору генпроектировщика (минимальный срок изготовления проектной документации с необходимыми согласованиями около 6 месяцев). 


На начало реализации Программы проектно-сметная документация была готова только в городах Волгоград и Михайловка. 

Запланированные мероприятия по г.Михайловка выполнены в полном объеме - за счет бюджетных средств в размере 12363,0 тыс. руб. построено два 2-х этажных дома общей площадью 450,0 кв.м, в которые переселено 25 человек.

Городским округом Волгоград начато строительство 9-этажного дома по адресу: ул.Качалова, 48, и строительство жилых домов по ул. Зевина, 3, 6, по которым завершение строительных работ планируется в 2009 году.

Согласно Порядку предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, утвержденному Законом №185-ФЗ,   средства Фонда поступают в бюджет Волгоградской области и могут быть направлены на софинансирование:

-приобретения муниципальными образованиями жилых помещений и (или) жилых домов (в том числе на вторичном рынке жилья);

-строительства муниципальными образованиями жилых помещений и (или) жилых домов (в том числе завершения начатого строительства).
Минимальная доля долевого финансирования мероприятий Программы за счет средств бюджета Волгоградской области и бюджетов муниципальных образований определяется в соответствии с требованиями статьи 18 Закона №185-ФЗ и составляет 30,38% от общего объема финансирования Программы за счет всех источников,  что соответствует удельному весу площади многоквартирных домов, признанных до 01.01.2007 в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу, в общей площади многоквартирного жилищного фонда соответствующего муниципального образования по состоянию на 01.01.2007.
Согласно приложениям Программы 2 и 3 ожидаемым результатом реализации Программы на 2008 год являлось переселение 738 граждан из 38 многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными до 01.01.2007, общая площадь жилых помещений которых 11,319 тыс. кв. метров. Однако по объяснению Комитета ЖКХ данные показатели предусмотрены на 2008 год ошибочно, и запланированы на два года (2008-2009 годы), и в настоящее время по данному вопросу в Программу подготовлены поправки.  
Приложением 4 Программы предусмотрены целевые показатели в разрезе муниципальных образований. Их выполнение за 2008 год приведено в следующей таблице. 

	Показатели Программы
	Ед. изм.
	Результаты выполнения программы по Волгоградской области

	
	
	Всего
	Городищенское городское поселение
	Г.Волгоград
	Г.Волжский
	Г.Камышин
	Г.Михайловка

	Количество граждан, планируемых к переселению в результате выполнения Программы

	План
	человек
	24
	-
	-
	-
	-
	24

	Факт
	
	25
	-
	-
	-
	-
	25

	Доля граждан, планируемых к переселению в рамках выполнения Программы от общего числа жителей, зарегистрированных в аварийных многоквартирных домах на начало ее реализации

	План
	процентов
	0,3
	-
	-
	-
	-
	2,5

	Факт
	
	0,3
	-
	-
	-
	-
	2,5

	Количество признанных аварийными многоквартирных домов, планируемых к расселению в рамках выполнения Программы

	План
	штук
	2
	-
	-
	-
	-
	2

	Факт
	
	2
	-
	-
	-
	-
	2

	Доля аварийных домов, планируемых к расселению от общего числа домов, подлежащим к сносу в связи с физическим износом

	План
	процентов
	0,5
	-
	-
	-
	-
	2,4

	Факт
	
	0,5
	-
	-
	-
	-
	2,4


Реализацией мероприятий Программы на 2008 запланировано было переселить 24 человека из 2-х аварийных жилых домов, расположенных в городском округе Михайловка. Фактически за 2008 год было переселено 25 человек. Превышение показателя по количеству переселенных граждан на 1 человека связано со смертью нанимателя жилого помещения и предоставлением жилой площади следующим очередникам - семье из 2-х человек, которые также были включены в данную Программу.
«Капитальный ремонт многоквартирных домов в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

Постановлением администрации Волгоградской области от 14.03.2008 №282 утверждена областная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов в 2008-2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Программа).
Запланированное и фактическое финансирование Программы за 2008 год приведено в следующей таблице.

	Наименование
	Предусмотрено подпрограммой
	Утверждено бюджетом
	Фактически исполнено
	% исполнения к программе
	% исполнения к бюджету

	
	
	
	
	
	

	Всего, в том числе:
	720065,15
	1126265,3
	720065,15
	100
	63,9

	Федеральные средства
	476243,6
	900000,0
	476243,6
	100
	53

	Областные средства
	20792,85
	39240,0
	20792,85
	100
	53

	Средства местных бюджетов
	187025,3  
	187025,3  
	187025,4
	100
	100

	Средства собственников помещений
	36003,4
	
	36003,4
	100
	


Фактически за 2008 год отремонтировано 1753,10 кв.м. в 511 многоквартирных домах, что составляет 100% к предусмотренному Программой.
Средства федерального и областного бюджетов были перечислены муниципальным образованиям 06.06.2008 года. Согласно представленному отчету о расходовании средств Фонда, областного бюджета и местных бюджетов муниципальными образованиями в соответствии с актами выполненных работ на счета подрядных организаций были перечислены все средства полностью.
Непрограммные инвестиции в основные фонды

Законом об областном бюджете на 2008 год Комитету ЖКХ предусмотрены капитальные вложения на строительство объектов, не включенных в целевые программы, в сумме 321418,2 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 531899,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 319685,8 тыс. руб., сумма неисполненных обязательств относительно лимитов бюджетных обязательств – 212213,5 тыс. руб., в том числе:  
1. По капитальному строительству объектов за счет средств федерального  бюджета – 194684,1 тыс. руб., из них: 

-по объекту ««Линия скоростного трамвая "Площадь Чекистов -Дендропарк" (2-я очередь, подземная часть), г. Волгоград» - 182684,1 тыс. руб. в связи с  поздним поступлением на лицевой счет КБФПиК средств федерального бюджета, которые в 2008 году освоены не были, и  зачислены в феврале 2009 года на лицевой счет Комитета ЖКХ;
-по объекту «Укрепление левого берега р. Волга на участке г. Краснослободска в Среднеахтубинском районе Волгоградской области» - 12000,0 тыс. руб. в связи с отсутствием потребности в средствах на выполнение работ по берегоукреплению на участке грузовой паромной переправы из-за завершения строительства моста через р.Волга. На основании обращения администрации Волгоградской области от 22.10.2008  Федеральное агентство водных ресурсов приказом от 25.11.2008 исключило указанный объект из финансирования за счет субсидий из федерального бюджета.

2. По капитальному строительству объектов за счет средств областного бюджета - 13735,1 тыс. руб., из них:
-не использовано финансирование, предусмотренное на погашение кредиторской задолженности по объектам: «Пятиэтажный 90-квартирный жилой дом из объемных блоков, г. Волжский» – 275,7 тыс. руб. и «Три двенадцати квартирных жилых дома в х. Логовский, Калачевский район» - 164,0 тыс. рублей.  Средства областного бюджета не были использованы по причине не подтверждения данной задолженности актами сверок с подрядными организациями;
-по объекту  «Строительство понтонного мостового перехода между  с. Заплавное и п. 8 Марта Ленинского района»  – 9126,2 тыс. руб. в связи с тем, что не проведен конкурс по выбору подрядной организации на монтаж приобретенного оборудования;

- по объектам «Замена канализационного коллектора протяженностью  2,5 км по ул. Народной в р.п. Новониколаевский» - 1295,7 тыс. руб., «Реконструкция бани  в р.п. Новониколаевский Волгоградской области» – 286,1 тыс. руб., «Строительство 90 кв. жилого дома в г. Калач-на-Дону Волгоградской области» – 552,6  тыс. руб., «Водозаборные и водопроводные очистные сооружения в г. Дубовке Волгоградской области» – 312,1 тыс. руб. в связи с отсутствием долевого софинансирования из местных бюджетов;
-по объекту «2-х квартирный жилой дом по ул. Заводская, 4 в г Серафимович Серафимовичского района Волгоградской области» - 1701,9 тыс. руб., в связи с недобросовестностью подрядчика, победившего на аукционе, но не выполнившего в установленные сроки строительные работы.
3. По капитальному строительству объектов за счет субсидий,  поступивших из федерального  бюджета на развитие социальной и общественной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований, - 3794,3 тыс. руб. в связи с поздним их поступлением (декабрь 2008 года).
Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек


Постановлением администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-п «О предоставлении муниципальным образованиям Волгоградской области субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» (далее – Постановление №146-п) утверждено Положение, которым определяется  порядок и условия предоставлении в 2008 году субсидий.


Согласно Положению субсидии предоставляются бюджетам муниципальных образований, критерием отбора которых является показатель уровня возмещения расходов организаций, оказывающих услуги теплоснабжения, платежами потребителей за тепловую энергию, составляющий менее 100 процентов.
Кассовые расходы на указанные цели составили 258915,4 тыс. руб., или 99% к бюджетным назначениям. Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 2378,6 тыс. руб. в связи с возвратом субсидий Николаевским муниципальным районом в бюджет Волгоградской области, так как обязательства перед предприятием ЖКХ частично были исполнены администрацией Николаевского муниципального района.

В соответствии с п.2.6 Положения для получения субсидий орган местного самоуправления муниципального образования представляет в Комитет ЖКХ заявку на получение субсидии по установленной форме, на основании которой последний перечисляет субсидии из областного бюджета в бюджет муниципального образования.

Проверкой исполнения бюджета Котельниковского муниципального района за 2008 год установлено, что муниципальным районом 20.11.2008 была получена субсидия на компенсацию выпадающих доходов в размере 1086,2 тыс. руб., которая, в свою очередь, была перечислена городскому поселению Котельниково. 

Размер субсидий определен на основании заявки от Котельниковского муниципального района, которая подтверждена расчетом на основании статистической отчетности по форме 22-ЖКХ (сводная) "Сведения о работе жилищно-коммунальных организаций в условиях реформы" за 2007 год.

Расчет выпадающих доходов в размере 1086,2 тыс. руб. был приведен по двум организациям ЖКХ, оказывающим услуги теплоснабжения на территории Котельниковского городского поселения, в том числе:

- МУП «Тепловые сети» - 846,1 тыс. руб.;

- ООО УЖК «Садко» - 240,1 тыс. рублей.


Однако проведенной проверкой КСП установлено, что субсидии в размере 1086,2 тыс. руб. городским поселением Котельниково полностью перечислены только одному предприятию МУП «Тепловые сети» в связи с тем, что по данным отчетной калькуляции себестоимости отпущенной теплоэнергии данного предприятия за 2007 и 2008 годы фактически недополучено доходов от предоставления услуг по теплоснабжению на 1960,9 тыс. руб. и 1442,8 тыс. руб. соответственно.

Таким образом,  Комитетом ЖКХ не в полной мере осуществлялся контроль за исполнением  Постановления №146-п в части предоставления субсидий организациям, оказывающим услуги по теплоснабжению, объем которых определен в соответствии с заявкой от муниципальных образований.
Состояние незавершенного строительства на 01.01.2009

На 01.01.2009 Комитетом ЖКХ было учтено 32 объекта незавершенного строительства с объемом капитальных вложений – 1381,7 млн. руб., в том числе: 
-9 объектов стоимостью 1309,5 млн. руб., по которым готовятся документы на передачу муниципальным образованиям;

-10 объектов стоимостью 61,4 млн. руб., по которым готовится распоряжение главы администрации Волгоградской области на передачу прав и обязанностей заказчика муниципальным образованиям.

-13 объектов стоимостью 10,8 млн. руб., по которым готовятся документы на списание затрат. Необходимо отметить, что распоряжением главы администрации Волгоградской области от 17.02.2009 № 113-р утверждено списание затрат на проектирование по 5 объектам в объеме 1,5 млн. рублей. 
Государственное образовательное учреждение «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» 

Комитет ЖКХ является учредителем государственного образовательного учреждения «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» (далее – ГОУ УКК), наделенного на праве оперативного управления государственным имуществом.  Учреждение создано с целью профессиональной подготовки и переподготовки кадров массовых профессий ЖКХ.

Ранее проведенной КСП проверкой Комитета ЖКХ было отмечено, что ГОУ УКК осуществляет деятельность в соответствии со сметой доходов и расходов от оказания образовательных услуг, утвержденной председателем Комитета ЖКХ. При этом стоимость услуг, оказываемых ГОУ УКК, устанавливается и утверждается Комитетом ЖКХ. Численность работников соответствует штатному расписанию, также утвержденному Комитетом ЖКХ. Штатная и фактическая численность ГОУ УКК в 2008 году осталась на уровне 2007 года и составляла 26 человек.
Учреждение не получает бюджетного финансирования, ведет «хозяйственный» план счетов, в результате чего учреждением не составляется отчетность, предусмотренная Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н. При этом ГОУ УКК отчитывается перед учредителем по итогам года с предоставлением бухгалтерского баланса с пояснительной запиской
Комитетом ЖКХ на 2008 год учреждению утверждена смета доходов и расходов  от оказания платных услуг на 20760 тыс. рублей. При этом областным бюджетом на 2008 год предусмотрены доходы от платных услуг, оказываемых ГОУ УКК, в размере 13840 тыс. руб., что не соответствует утвержденной смете и фактически полученным доходам за предшествующий период. 

Так, выручка учреждения от предоставленных услуг за 2007 год фактически составляла 20148,0 тыс. руб., за 2008 год составила 22335,0 тыс. рублей. 
В результате объем предоставления учреждением платных услуг в законе об областном бюджете на 2008 год занижен.

С ноября 2008 года Комитетом ЖКХ начата работа по переводу ГОУ УКК в государственное автономное учреждение. Однако в связи со слиянием Комитета ЖКХ и территориального строительного комитета администрации Волгоградской области данная работа была приостановлена и продолжена в январе 2009 года. 

Необходимо отметить, что ни областным бюджетом на 2008 год, ни областным бюджетом на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов не предусмотрены показатели предоставления государственных услуг указанным государственным учреждением. При этом в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 25.08.2008 №64-п «О мерах по реализации на территории Волгоградской области Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», учредитель должен устанавливать задания для государственного автономного учреждения в соответствии с предусмотренной его уставом основной деятельностью. 

В настоящее время комитетом  по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области разработан проект постановления администрации Волгоградской области, которым будут определены полномочия комитета по утверждению учреждению годового задания на оказание государственных услуг. 
ВЫВОДЫ
1.За счет средств областного бюджета Комитетом ЖКХ ежегодно финансируются  мероприятия по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (в 2008 году - 42070 тыс. руб.), являющихся федеральной собственностью, в связи с чем КСП неоднократно в течение ряда лет предлагалось решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, из федеральной собственности в областную.


В целях решения данного вопроса в течение 2008 года органами местного самоуправления проводилась инвентаризация ТСОДД для последующего формирования КУГИ пакета документов, соответствующих требованиям федерального законодательства, для его передачи в Росимущество.

2. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» Комитету ЖКХ ежегодно предусматриваются средства на ремонт общежития Российско-Въетнамского общества (в 2008 году – 24,1 тыс. руб.), находящегося в областной собственности. Однако в связи с тем, что запланированных средств для проведения хотя бы небольшого капитального ремонта общежития недостаточно, данные работы не выполняются и не финансируются. Данное здание признано непригодным для постоянного проживания, и распоряжением администрации Волгоградской области от 07.11.2008 №1160-р комитету по управлению государтсвенным имуществом Волгоградской области поручено обеспечить его дальнейшее использование в качестве нежилого здания.

3. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по капитальным вложениям в строительство объектов для областных и муниципальных нужд, не включенных в целевые программы, за 2008 год составила 215629,8 тыс. рублей. Значительная сумма неисполнения бюджетных назначений сложилась по строительству объекта «Линия скоростного трамвая "Площадь Чекистов -Дендропарк" (2-я очередь, подземная часть), г. Волгоград» (на 182684,1 тыс. руб.) в связи с  поздним поступлением  средств федерального бюджета. 
Кроме этого другими причинами неисполнения бюджетных назначений являлись отсутствие долевого софинансирования из местных бюджетов, несвоевременное проведение конкурсных процедур, отсутствие потребности в средствах, невыполнение подрядчиками установленных сроков выполнения работ, а также не подтверждение заказчиками-застройщиками кредиторской задолженности, предусмотренной к погашению в 2008 году.
4. Исполнение подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище» за 2008 год составило 486807,5 тыс. руб., или 87% к предусмотренному подпрограммой и 92% к бюджетным назначениям. Причем за счет внебюджетных средств исполнение подпрограммы составило всего лишь 11 процентов. Так, расходы на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры за счет внебюджетных средств вообще не финансировались в связи с тем, что предприятия ЖКХ из-за значительных убытков, сложившихся по причине установления тарифов ниже себестоимости, не имеют возможности направлять внебюджетные средства в  мероприятия по реконструкции и модернизации оборудования на объектах коммунальной инфраструктуры.


Неосвоение бюджетных назначений за счет средств областного бюджета составило 35761,5 тыс. руб. и сложилось в основном из-за недостаточного софинансирования из местных бюджетов. 
В связи с передачей полномочий по организации жилищно-коммунального хозяйства на уровень поселений большинство из них не могут обеспечить софинансирование мероприятий по подпрограмме, что является основной проблемой при реализации всех ее мероприятий.  

Основным целевым индикатором подпрограммы является уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры, который по сравнению с 2006 годом (64,4%) должен уменьшаться. Однако фактически в 2008 году этот показатель составил 68,9%, или по сравнению с базовым 2006 годом увеличился на 4,5%, но по сравнению с 2007 годом (69,5%) наметилась тенденция на снижение уровня износа. 
5. Исполнение подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из ветхого и аварийного жилищного фонда» областной целевой программы «Жилище» за 2008 год составило 47156,8 тыс. руб., или 80% к предусмотренному подпрогрммой и 94,7% к бюджетным назначениям. Причем за счет местных бюджетов подпрограмма профинансирована только на 60 процентов.
В результате реализации подпрограммы в благоустроенные жилые помещения за 2008 год переселено 89 человек, проживающих на 1 января 2002 года в ветхом и аварийном жилищном фонде, или 134,8% к запланированному показателю. Ликвидировано 1,9 тыс. кв. м аварийного жилищного фонда, или в 2 раза больше запланированного. Однако доля жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, которая предусмотрена подпрограммой к уменьшению, в 2008 году осталась на прежнем уровне.
6. Остатки неизрасходованных средств, выделенных в рамках реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2008 - 2011 годах на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», на лицевых счетах муниципальных образований на 01.01.2009 составили 227882,1 тыс. руб., или 78,6% от поступивших средств.
Согласно объяснениям руководителей Комитета ЖКХ средства не использованы в связи с длительностью процедуры по отведению земельных участков под строительство, работ по подготовке и утверждению заданий на проектирование с проведением конкурса по выбору генпроектировщика. 

7. В настоящее время Комитетом ЖКХ проводится  работа по переводу ГОУ УКК в государственное автономное учреждение. Однако ни областным бюджетом на 2008 год, ни областным бюджетом на 2009 год и плановый период 2010-2011 годов не предусмотрены показатели предоставления государственных услуг указанным государственным учреждением. При этом в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 25.08.2008 №64-п «О мерах по реализации на территории Волгоградской области Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», учредитель должен устанавливать задания для государственного автономного учреждения в соответствии с предусмотренной его уставом основной деятельностью. 

 Кроме того, Комитетом ЖКХ на 2008 год учреждению утверждена смета доходов и расходов  от оказания платных услуг на 20760 тыс. рублей. При этом областным бюджетом на 2008 предусмотрены доходы от платных услуг, оказываемых ГОУ УКК, в размере 13840 тыс. руб., что не соответствует утвержденной смете и фактически полученным доходам за предшествующий период. То есть объем предоставления учреждением платных услуг в законе об областном бюджете на 2008 год занижен.
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