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Утвержден

Постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

от 23 сентября 2011 года № 22/1
ОТЧЕТ
о результатах проверки целевого использования субвенций федерального бюджета, поступивших на обеспечение жилыми помещениями ветеранов Великой отечественной войны 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области, за 2009-2010 годы и 5 месяцев 2011 года
Основание для проведения проверки: Постановление Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 06.06.2011 №16/1 «О проведении внепланового контрольного мероприятия» на основании обращения главы администрации Волгоградской области от 02.06.2011 №01-01-13/14364.

Проверка проводилась с 08.06.2011 по 22.07.2011.
Объекты проверок: 
-комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области (далее Комитет);

-администрация городского округа город-герой Волгоград;

-администрация городского округа город Волжский;

-администрация городского округа город Фролово;

-администрация Фроловского муниципального района;

-администрация Калачевского муниципального района;

-администрация Среднеахтубинского муниципального района.

 Цель проверки: целевое использование субвенций федерального бюджета, поступивших на обеспечение жилыми помещениями ветеранов Великой отечественной войны 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области, за 2009-2010 годы и 5 месяцев 2011 года; обоснованность постановки на учет граждан этой категории в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий; фактические условия проживания ветеранов Великой отечественной войны 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц после обеспечения их за счет бюджетных средств жильем.

Перечень оформленных актов приведен в приложении 1. Акты подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий. 

Кроме того, контрольно-счетной палатой Волгоградской области направлялись запросы в управление социальной защиты населения администрации Волгоградской области, областной военкомат, бюро технической инвентаризации, управляющие компании, ответы которых использованы при подготовке данного отчета.

В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» (далее Закон «О ветеранах»), Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» (далее Указ №714), постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №301-п «О дополнительных мерах социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями ветеранов Великой Отечественной войны (далее ВОВ) 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области, за счет субвенций федерального бюджета» (далее Постановление №301-п) предоставляются меры социальной поддержки по обеспечению жильем за счет средств федерального бюджета следующим категориям граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий: 
· инвалидам ВОВ; 

· участникам ВОВ, в том числе военнослужащим, проходившим военную службу не менее шести месяцев в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года, военнослужащим, награжденным орденами или медалями СССР за службу в указанный период; 

· лицам, работавшим в период ВОВ на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, а также членам экипажей судов транспортного флота, интернированных в начале ВОВ в портах других государств; 

· лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; 

· членам семей погибших (умерших) инвалидов ВОВ и участников ВОВ, членам семей погибших в ВОВ лиц из числа личного состава групп самозащиты объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также членам семей погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда. 
Федеральным законом от 29.06.2009 №135-ФЗ внесены изменения в Закон «О ветеранах», согласно которым предусмотрено улучшение жилищных условий указанных категорий граждан, вставших на учет не только до 1 марта 2005 года, но и вставших на учет после 1 марта 2005 года.

Статьей 23.2 (пункт 6) Закона «О ветеранах» форма предоставления указанных мер социальной поддержки определяется нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

В соответствии с п.1 Постановления №301-п реализация мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями ветеранов ВОВ 1941 - 1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области, за счет субвенций, поступающих из федерального бюджета в бюджет Волгоградской области, осуществляется по их выбору в форме: 

· предоставления социальной выплаты; 

· предоставления жилого помещения на праве собственности; 

· предоставления жилого помещения по договору социального найма. 
Согласно п.11 ст.23.2 Закона «О ветеранах» Постановлением №301-п утверждены следующие механизмы реализации мер социальной поддержки:
-Порядок предоставления социальной выплаты на приобретение или строительство жилых помещений ветеранам ВОВ 1941-1945 годов, членам семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ 1941-1945 годов, проживающим на территории Волгоградской области, за счет субвенций федерального бюджета (далее Порядок предоставления социальной выплаты на приобретение или строительство жилых помещений);

-Порядок предоставления жилых помещений на праве собственности ветеранам ВОВ 1941-1945 годов, членам семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ 1941-1945 годов, проживающим на территории Волгоградской области, приобретенных за счет субвенций федерального бюджета (далее Порядок предоставления жилых помещений в собственность);

-Порядок предоставления жилых помещений по договору социального найма ветеранам ВОВ 1941-1945 годов, членам семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ 1941-1945 годов, проживающим на территории Волгоградской области, приобретенных за счет субвенций федерального бюджета (далее Порядок предоставления жилых помещений по договору социального найма).

Пунктом 3 Постановления №301-п Комитет определен уполномоченным органом по предоставлению социальных выплат на приобретение или строительство жилых помещений, предоставлению жилых помещений на праве собственности или по договору социального найма ветеранам ВОВ 1941-1945 годов и приравненным к ним лицам, проживающим на территории Волгоградской области, за счет субвенций федерального бюджета.

Управление социальной защиты населения администрации Волгоградской области (УСЗН) определено органом, ответственным за формирование сводного списка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет, обладающих правом на меры социальной поддержки в обеспечении жильем за счет средств федерального бюджета, установленные Законом «О ветеранах».

Для формирования сводного списка ветеранов ВОВ УСЗН ежемесячно консолидирует от органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) сведения по учтенным на улучшение жилищных условий льготным категориям граждан. Данные сведения разносятся в установленную в УСЗН программу «Социальный регистр населения Волгоградской области», с помощью которой формируется список граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет и обладающих правом на меры социальной поддержки в обеспечении жильем за счет средств федерального бюджета, установленные Законом «О ветеранах» за определенный период (далее – список ветеранов ВОВ).

В соответствии с Постановлением №301-п УСЗН ежемесячно формируются изменения к сводному списку граждан. В целях исполнения Указа Президента РФ «Об обеспечении жильем ветеранов ВОВ 1941-1945 годов» УСЗН принято решение с 16.03.2010 о еженедельном формировании изменения к сводному списку ветеранов ВОВ.
Письмом от 30.01.2009 УСЗН доведен до Комитета список 245 граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет до 1 марта 2005 года по категориям, предусмотренным Законом «О ветеранах». 
Согласно отчету о расходах бюджета субъекта РФ по обеспечению жильем участников ВОВ, инвалидов ВОВ, членов семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ, представленному Комитетом в Министерство регионального развития РФ и КБФПиК, по состоянию на 01.01.2010 было зарегистрировано 228 граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и подпадающих под действие Закона «О ветеранах».

За период с 01.01.2010 по 01.06.2011 число поставленных на учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, увеличилось на 1186 чел. и составило 1414 чел., в том числе:
	Период
	01.01.2009
	01.01.2010
	Умень-

шение
	01.01.2011
	Увеличение, уменьшение
	01.04.2011
	Увеличение, уменьшение
	01.06.2011
	Увели-

чение

	Всего поставлено на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе: 
	245
	228
	-17
	1245
	1017
	1336
	91
	1414*
	78

	инвалиды ВОВ
	 
	103
	 
	706
	603
	751
	45
	780
	29

	участники ВОВ
	 
	49
	 
	36
	-13
	35
	-1
	41
	6

	лица, награжденные знаком «Жителю Блокадного Ленинграда»
	 
	3
	 
	18
	15
	20
	2
	22
	2

	члены семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ (вдовы)
	 
	73
	 
	485
	412
	530
	45
	571
	41


УСЗН ежемесячно, а затем и еженедельно представляло Комитету изменения к сводному списку ветеранов ВОВ. Изменения представлялись на бумажном носителе и в электронном виде. При этом с 2009 года сверка сводного списка ветеранов ВОВ между УСЗН и Комитетом не проводилась.

Так, проверкой установлено, что Комитет предоставлял социальные выплаты по трем спискам граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, обладающих правом на меры социальной поддержки в обеспечении жильем за счет средств федерального бюджета, установленные Законом «О ветеранах», в которые на 01.06.2011 были включены:

-238 человек, вставших на учет до 01.01.2005 по категориям, предусмотренным Федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в РФ» по Волгоградской области по состоянию на 01.01.2009, в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 29.06.2006 №791 «О порядке учета и распределения средств федерального бюджета, поступивших на реализацию передаваемых полномочий РФ по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов на территории Волгоградской области»; 

–277 человек, вставших на учет как нуждающиеся в улучшении жилищных условий до 01.03.2005, в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 301-п;

-1342 человека, вставших на учет как нуждающиеся в улучшении жилищных условий после 01.03.2005, в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 301-п.

Общее количество граждан по 3 указанным спискам составляет 1857 человек, или на 205 чел. больше списка УСЗН (1652 чел.).


По устным объяснениям специалистов Комитета превышение общего количества нуждающихся в улучшении жилищных условий связано с дублированием в списках одних и тех же граждан. 

В ходе проверки между УСЗН и Комитетом произведена сверка сводного списка ветеранов ВОВ, в результате которой на 01.06.2011 сформирован список, в который включено 1414 человек. Всего на эту дату было поставлено на учет 1652 человека, в том числе:

-238 человек исключено из списка в связи со смертью или по решению органов местного самоуправления (25 - по причине дублирования данных, 101 – в связи со смертью, 112 - по решению органов местного самоуправления в связи с улучшением жилищных условий, в результате дополнительных проверок, которыми было выявлено преднамеренное ухудшение жилищных условий);
-1140 человек фактически на 01.06.2011 улучшили свои жилищные условия;

-274 человека на 01.06.2011 не улучшили жилищные условия. Данное количество граждан указано в отчете, представленном Комитетом в Министерство регионального развития РФ. При этом два ветерана ВОВ включены в список под одним номером (103), то есть фактическое количество необеспеченных жильем составляет 275 человек, из них: 
-11 человекам оплачены договоры приобретения жилья;

-6 человекам выданы гарантийные письма;

-123 человекам будет предоставлено гарантийное письмо в порядке очередности;

-45 человек, в том числе 44 человека бывших несовершеннолетних узников концлагерей, 1 участник венгерских событий не обеспечены жильем, так как не приравнены к ветеранам ВОВ федеральным законодательством;

-по 25 человекам возвращены учетные дела на доработку.
Кроме того, в количество необеспеченных жильем граждан (275 чел.) включены те, по которым имеются замечания по правомерности постановки их на учет нуждающихся, которые сняты с учета, исключены и отсутствуют в списке УСЗН, которым отказано на стадии рассмотрения учетного дела, а также те, которые уже умерли. Всего – 65 человек.
Таким образом, список граждан, не улучшивших жилищные условия, требует корректировки в части исключения снятых с учета, отсутствующих в списке УСЗН, получивших отказ и умерших. В связи с этим органам местного самоуправления совместно с УСЗН и Комитетом необходимо внести изменения в этот список и  определить точное количество ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий согласно действующему законодательству. По информации Комитета на 01.09.2011 не обеспечено жильем 268 граждан, в том числе 219 ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц и 49 бывших несовершеннолетних узников концлагерей.  При этом и в это количество необеспеченных жильем включены граждане, которых необходимо исключить из списка.
Кроме того, следует отметить, что по официальной информации, размещенной на сайте Министерства регионального развития РФ, по состоянию на 01.05.2010 в Волгоградской области все ветераны ВОВ, вставшие на учет до 01.03.2005, обеспечены жильём. Учитывая данный факт, КСП в ходе проверки дана оценка формирования сводного списка ветеранов ВОВ, вставших на учет после 01.03.2005.

Согласно ст. 57 Жилищного кодекса РФ (далее – ЖК РФ) жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет.

Основная цель ведения сводного списка ветеранов ВОВ – это создание единого реестра граждан, который позволяет в зависимости от даты постановки их на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий обеспечивать ветеранов жильём с соблюдением принципа очередности, который исключает субъективный подход при их обеспечении.

Так, например, 177 ветеранов ВОВ в 18 муниципалитетах не были обеспечены жильем на 01.06.2011, несмотря на то, что поставлены на учет значительно раньше тех, кто уже фактически на эту дату был обеспечен жильем: 1 – в 1996 году, 1 – в 2003 году, 1 – в 2007 году, 2 – в 2009 году, 161 – в 2010 году, 11 – в 2011 году.

 Информация о необеспеченных жилыми помещениями ветеранах в разрезе муниципальных образований приведена в приложении 2.

Учитывая установленные факты, КСП проведен анализ региональной нормативной правовой базы в части исследуемого вопроса, который показал следующее.

В соответствии с утвержденными Постановлением №301-п механизмами реализации мер социальной поддержки Комитет после проверки учетных дел ветеранов ВОВ готовит и представляет на утверждение главе администрации Волгоградской области проект распоряжения об утверждении списка ветеранов ВОВ, по которым были приняты решения о предоставлении социальной выплаты или жилых помещений.

При этом Комитетом принимаются соответствующие решения по тем учетным делам, которые поступили в его адрес от уполномоченных органов ОМС по месту постановки на учет ветеранов ВОВ. 

В соответствии с Постановлением №301-п к полномочиям Комитета не относится осуществление контроля за соблюдением очередности предоставления жилья с учетом порядкового номера ветерана в сводном списке УСЗН или списках муниципальных образований.

Для органов местного самоуправления также не предусматривается ответственность за ненадлежащее исполнение административных действий, связанных с направлением в Комитет учетных дел ветеранов ВОВ без соблюдения очередности постановки их на учет. 

Кроме того, на региональном уровне срок между датой постановки на учет ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и фактическим обеспечением их жильем четко не регламентируется. По этой причине средний срок обеспечения жильём ветеранов ВОВ с даты их постановки на учет в границах области колеблется от 189 до 435 дней (от 6 до 14 месяцев), то есть разница достигает более 8 месяцев. 
Исходя из этого, ветераны ВОВ обеспечиваются жильём в соответствии со списками, которые формируются Комитетом без учета хронологической последовательности постановки их на учет в сводном списке. Вместе с тем такой подход Комитета к обеспечению ветеранов жильём не соответствует положениям ст.57 ЖК РФ.
При этом в ряде регионов РФ приняты порядки определения очередности представления жилья ветеранам ВОВ (например, в Красноярском крае, Московской области, Саратовской области и других), что позволяет уполномоченным органам финансировать мероприятия по обеспечению жилыми помещениями с учетом положений ЖК РФ.

Только пунктом 2 Приказа Комитета от 24.02.2011 №41 «Об утверждении Порядка предоставления построенных за счет субвенций федерального бюджета жилых помещений на праве собственности ветеранам ВОВ 1941-1945 годов и приравненным к ним лицам, проживающим на территории Волгоградской области» определен механизм очередности предоставления жилых помещений. 
Так, при формировании списка граждан номер 1 присваивается гражданину, который исходя из даты постановки на учет, ранее других граждан был поставлен на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий. Следующий номер в списке граждан присваивается гражданину при условии, если дата его постановки на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий является наиболее приближенной к дате постановке гражданина, которому в списке присвоен номер 1 и последующий номер.

При наличии нескольких граждан с одинаковой датой постановки на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий, в первоочередном порядке в список граждан включаются граждане, имеющие наибольший возраст.

По мнению КСП, существующий порядок взаимодействия структурных подразделений Комитета, УСЗН и уполномоченных органов ОМС по организации расходования субвенций из федерального бюджета требует детальной регламентации.
Следует отметить, что в сводном списке ветеранов ВОВ УСЗН были учтены 8 ветеранов, вставших на учет до 01.03.2005, из которых 6 человек были обеспечены жильём после 01.05.2010, 1 человек до сих пор не обеспечен жильём, 1 человек снят с учета.
Более того, проверкой в администрации г. Волгограда установлено, что на 01.06.2011 не был обеспечен жильем еще один ветеран ВОВ, вставший на учет до 01.03.2005, который не включен в список необеспеченных жильем. При этом по информации администрации г. Волгограда данный гражданин в мае 2011 года отказался от социальной выплаты в связи с трудностями приобретения квартиры в Советском районе г. Волгограда.
Таким образом, отсутствие регламентированного порядка формирования сводного списка ветеранов ВОВ привело к искажению информации, предоставленной в Министерство регионального развития РФ на 01.05.2010, о полной обеспеченности ветеранов ВОВ, вставших на учет до 01.03.2005 на территории Волгоградской области.

Поступление и использование субвенций из федерального бюджета 

на обеспечение жилыми помещениями ветеранов ВОВ 

и приравненных к ним лиц

Статьей 23.2 Закона «О ветеранах» предусмотрено, что объем средств, предусмотренный в Федеральном фонде компенсаций бюджетам субъектов Российской Федерации по обеспечению жильем, определяется исходя из числа лиц, имеющих право на указанные меры социальной поддержки; общей площади жилья 36 квадратных метров (до внесения изменений – 22 кв. м) и средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

Размер социальной выплаты, стоимости предоставляемых жилых помещений за счет средств субвенций федерального бюджета по Волгоградской области представлен в таблице:
	Период
	Норматив общей площади жилого помещения, кв. м
	Установленная средняя рыночная стоимость 1 кв. м, тыс. руб.
	Размер социальной выплаты, стоимости предоставляемого жилья, тыс. руб.

	2009 год
	 
	 
	 

	I квартал
	22
	31,75
	698,5

	II квартал
	22
	36,45
	801,9

	III, IY квартал
	36
	31,75
	1143

	2010 год
	 36
	 29,9
	 1076,4

	2011 год (I, II квартал)
	36
	29,9
	1076,4


Остаток средств федерального бюджета на оказание социальной поддержки по приобретению жилья ветеранам ВОВ и приравненным к ним лицам на 01.01.2009 составлял 47116,0 тыс. рублей. За период 2009 - 2010 годы и 5 месяцев 2011 года поступление бюджетных средств составило 1499024,3 тыс. руб. (из них средства федерального бюджета - 1494817,5 тыс. руб., средства областного бюджета – 4206,8 тыс. руб.). За этот период израсходовано 1483116,0 тыс. руб., остаток средств федерального бюджета на 31.05.2011 составил 63024,3 тыс. рублей.
	Период
	Средства бюджета
	Остаток на начало отчетного периода
	Поступление бюджетных средств 
	Использование бюджетных средств
	Остаток           на конец

отчетного периода

	2009 год
	федерального
	47116
	314152
	182019,7
	179248,3

	2010 год
	федерального
	179248,3
	1113819,7
	1081916,7
	211151,3

	 
	областного
	 
	4206,8
	4206,8
	 

	1 квартал 2011 года
	федерального
	211151,3
	66845,8
	121611,9
	156385,2

	апрель-май 2011 года
	федерального
	156385,2
	0
	93360,9
	63024,3

	Итого
	федерального
	47116
	1494817,5
	1478909,2
	63024,3

	 
	областного
	 
	4206,8
	4206,8
	 

	Всего
	 
	47116
	1499024,3
	1483116,0
	63024,3


Социальная поддержка по приобретению жилых помещений ветеранам ВОВ и приравненным к ним лицам за период с 01.01.2009 по 31.05.2011 оказана 1377 гражданам (в том числе 237 – гражданам, вставшим на учет до 01.03.2005), из них 105 гражданам предоставлены квартиры в собственность, 2 гражданам - по договору социального найма (1 квартира в дальнейшем была приватизирована), 1270 гражданам - выделены субсидии на приобретение квартир. Сведения по обеспечению жилыми помещениями ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц в разрезе категорий граждан представлены в следующей таблице:
	Период
	Всего с 01.01.2009 по 01.06.2011
	2009 год
	2010 год
	1 квартал 2011
	апрель-май 2011

	Всего оказана социальная поддержка , в т.ч.:
	1377
	176
	931
	96
	174

	инвалиды ВОВ
	321
	87
	148
	51
	35

	участники ВОВ
	446
	41
	403
	1
	1

	лица, награжденные знаком «Жителю Блокадного Ленинграда»
	17
	1
	12
	3
	1

	члены семей погибших (умерших) инвалидов и участников ВОВ
	496
	47
	368
	41
	40


Приобретение жилых помещений для ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области

На основании приказа председателя Комитета от 15.03.2010 №28/1 было принято решение о проведении открытого аукциона на приобретение жилых помещений для ветеранов ВОВ 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области, в количестве 8 жилых помещений стоимостью 1076,4 тыс. руб. площадью не менее 36 кв. метров. Однако заявок для участия в аукционе не поступило, в результате аукцион признан не состоявшимся в соответствии с п.11 ст.35 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №94-ФЗ).
На основании приказа председателя Комитета от 30.03.2010 №52/1 было принято решение о проведении повторного открытого аукциона уже с другими условиями.

После проведения мониторинга цен на однокомнатные квартиры эконом класса, не требующие ремонта, Комитетом было принято решение о проведении аукциона на приобретение квартир стоимостью 1400 тыс. рублей. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.04.2010 №119 в целях приобретения 20 квартир для ветеранов ВОВ из резервного фонда администрации Волгоградской области дополнительно выделено 6500 тыс. руб. (по 323,6 тыс. руб. на каждую квартиру).
На аукцион выставлено 20 лотов с предметом аукциона: «Приобретение жилого помещения для ветеранов ВОВ 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области. Начальная (максимальная) цена контракта 1400,0 тыс. руб.». 

В техническом задании отражены следующие требования к функциональным и качественным характеристикам жилых помещений: 

-общая площадь жилого помещения - не менее 36 кв. метров. Жилые помещения должны быть с отделкой и готовыми к проживанию; благоустроенными (иметь электроснабжение, водопровод, канализацию, отопление, ванную, горячее водоснабжение, газовую или электрическую плиту, сантехнику, отопительные приборы, входную и межкомнатные двери); соответствовать всем санитарным правилам и нормам, строительным нормам и правилам;


-жилые помещения должны соответствовать техническому паспорту на жилое помещение, действительному на дату подачи заявки с отметкой об отсутствии незаконно проведенных перепланировок;

-жилые помещения должны иметь надлежащее санитарное и техническое состояние, позволяющее нормальную эксплуатацию, свободные и подготовленные к заселению.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в аукционе от 28 апреля 2010 года всего подано 13 заявок, аукцион признан несостоявшимся в соответствии с ч.5 ст.36 Закона №94-ФЗ. 

Фактически было приобретено 13 квартир общей стоимостью 18200 тыс. руб. (по 1400 тыс. руб.). Со всеми продавцами жилых помещений заключены государственные контракты на приобретение (покупку) 13 квартир, в том числе:

-9 квартир переданы в собственность граждан по государственным контрактам, заключенным между продавцом, Комитетом и получателем – ветераном ВОВ и приравненным к ним лицом (или доверенным лицом);

-4 квартиры оформлены в собственность Волгоградской области, из них:

2 квартиры на основании распоряжений главы администрации Волгоградской области переданы ветеранам ВОВ и приравненным к ним лицам в бессрочное владение и пользование по договорам социального найма. В дальнейшем одна из них на основании письма - согласования комитета по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области от 25.01.2011 №21-02/439 приватизирована в соответствии с заключенным договором передачи жилого помещения в собственность граждан от 09.02.2011;
2 квартиры на 01.06.2011 (почти год после приобретения) оставались невостребованными, и во время проведения осмотра установлено, что никто в них не проживал, при этом квартиры находятся в пригодном для проживания состоянии, отвечают санитарным и строительным нормам, однако расположены они в старой части Бекетовки в Кировском районе.
В следующей таблице указаны квартиры, приобретенные для ветеранов ВОВ и оформленные в собственность Волгоградской области:

	№

п/п
	ФИО ветерана
	Адрес квартиры,

район
	Площадь, кв.м.
	Год ввода в эксплуатацию
	Стоимость, тыс. руб.

	1
	Никто не проживал
	г. Волгоград, пер. Печатный д. 3 кв.1 

(Кировский район)
	40,00
	1955
	1400 

	2
	Никто не проживал
	г. Волгоград, ул. Шумилова д. 29 кв. 16

(Кировский район)
	36,5
	1958
	1400 

	3
	Ветеран 

В. К. А. 

договор социального найма от  10.12.2010 №1, 

приватизация – дог. передачи в собст-ть от 09.02.2011 
	г. Волгоград, п. Мирный, квартира в д. 22

(Красноармейский район)
	41,9

2-х комн.
	1958
	1400 

	4
	Ветеран

С. Н. А. 

договор социального найма 
от  06.04.2011 №2 
	г. Волгоград, ул. Шумилова, квартира в д. 27

(Кировский район)
	36,5
	1957
	1400 


По информации Комитета по результатам проверки одна из 2 невостребованных квартир была предоставлена по договору социального найма от 26.08.2011 ветерану ВОВ, вопрос о предоставлении другой квартиры на момент подготовки настоящего отчета находился в стадии решения.
В ходе проверки сотрудниками контрольно-счетной палаты  в присутствии главного специалиста Комитета проведен осмотр приобретенных в 2010 году 11 квартир, который показал следующее.
Сами ветераны ВОВ и приравненные к ним лица фактически проживают только в 3 квартирах из 11 (две предоставлены в собственность, 1 – по договору социального найма). Однако в одной квартире, переданной инвалиду ВОВ по договору социального найма, отсутствует централизованное горячее водоснабжение, тогда как этот инвалид в связи с болезнью и преклонным возрастом не может пользоваться газом, готовит он на электрической плитке, купаться в квартире не может из-за отсутствия горячей воды. При этом с него взимается оплата за потребленный газ (хотя квартиросъемщик не пользуется газом), а также за электроэнергию при приготовлении пищи по общему тарифу.
Из 6 приобретенных для ветеранов квартир по ул. Шумилова, д. 30 на момент проведения осмотра 5 квартир были проданы, 1 квартира оформлена в собственность внучки одного из ветеранов. 

В ходе проверки совместно с сотрудником Государственной жилищной инспекции Волгоградской области проведено обследование проживания ветеранов по прежним адресам регистрации: 

1. Ветераном П .Н. И. после продажи квартиры по ул. Шумилова д.30 приобретена 2-х комнатная квартира в Тракторозаводском районе и оформлена в его собственность. Во время проведения осмотра в квартире проводился ремонт.
2. Два ветерана ВОВ Ф. А. Н. и А. Н. П. продали жилые помещения (по ранее зарегистрированному адресу и предоставленные за счет федерального бюджета) и приобрели другие жилые помещения, которые оформлены в собственность членов семей, проживающих вместе с ними. 
3. Ветеран ВОВ М. В. В. с супругой проживают по ранее зарегистрированному адресу в г.Волгограде. Жилое помещение представляет собой 3-х  комнатную квартиру на 2-м этаже 5-ти этажного дома, общей площадью 59,6 кв. метров. В квартире прописано 6 чел.: ветеран с супругой, их дочь, зять и две внучки. 

Предоставленная в собственность квартира по адресу г.Волгоград, ул. Шумилова, д.30, оформлена по договору дарения в собственность дочери (что подтверждено информацией о собственнике этой квартиры, представленной управляющей компании ООО «Жилкомсервис»). Со слов ветерана в новой квартире проживает одна из внучек, но при этом она остается зарегистрированной по прежнему адресу.

Таким образом, уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения исходя из количества прописанных лиц по ветерану М. В. В. все также составляет 9,9 кв. м на 1 чел., то есть меньше утвержденной учетной нормы по г.Волгограду;

4. Участник ВОВ В. А. И., продав квартиру по ул.Шумилова, д.30, проживал по другому адресу, а в ноябре 2010 года умер.

5. Житель блокадного Ленинграда К. Т. И.  зарегистрирована и проживает по прежнему адресу в г. Волгограде. После продажи квартиры по ул. Шумилова, д.30, была приобретена квартира, в которую переехала ее дочь.

В 2 квартирах ведется ремонт, квартиры переоформлены по договорам дарения в собственность родственников, сами ветераны остались проживать по прежнему адресу.
Строительство многоквартирных жилых домов для ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области

В целях удовлетворения заявлений ветеранов ВОВ 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области, изъявивших желание получения социальной помощи в виде приобретения для них жилых помещений, на основании приказа председателя Комитета от 06.05.2010 №111-а было принято решение о проведении открытого аукциона на оказание услуг застройщика по строительству многоквартирных домов.

На аукцион выставлено 4 лота, предмет аукциона по каждому лоту: «Услуги Застройщика по строительству многоквартирного дома для предоставления жилых помещений для ветеранов ВОВ 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области. Начальная (максимальная) цена контракта 25833,6 тыс. руб.». 

Начальная цена сформирована из общей площади жилья - 36 кв. м, средней рыночной стоимости 1 м2 общей площади жилья установленной по субъекту РФ - 29,9 тыс. руб., количества квартир в доме – 24 кв. (36,0х29,9х24 = 25833,6 тыс. руб.).
Согласно техническому заданию квартиры в многоквартирных домах должны быть готовыми к проживанию и не требовать проведения дополнительного ремонта и установки сантехники, отопительных и газовых приборов. Многоквартирный дом должен иметь не менее 24 квартир общей площадью не менее 36 кв. м (без учета площади балконов, лоджий, веранд и террас), то есть всего не менее 96 квартир (24х4).

При этом список ветеранов, выбравших способ социальной помощи – предоставление жилого помещения в собственность, отсутствовал до марта 2011 года.

По состоянию на 25.03.2011 в списке ветеранов ВОВ 1941-1945 годов и приравненных к ним лиц, проживающих на территории Волгоградской области, выбравших способ социальной помощи – предоставление жилого помещения в собственность, числилось 102 чел., из которых 2 ветерана подали заявление на замену оказания социальной помощи в виде социальной выплаты на приобретение жилья, 4 ветерана – умерли, то есть в списке осталось 96 человек. Список утвержден председателем Комитета в соответствии с приказом от 24.02.2011 №41. 

Осуществление услуги по строительству многоквартирного дома техническим заданием предусмотрены в следующие сроки: ввод в эксплуатацию – не позднее 1 октября 2010 года; передача получателю жилых помещений – не позднее 1 ноября 2010 года.

Согласно протоколу заседания областной единой комиссии по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе от 09.06.2010 на момент окончания срока подачи заявок подано по одной заявке на 4 лота от одного участника размещения заказа – ОАО «Завод железобетонных изделий и конструкций» (далее ОАО «ЗЖБИиК»). Аукцион признан несостоявшимся в соответствии с ч.11 ст.35 Закона №94-ФЗ. Комиссией принято решение на основании ч.12 ст.35 Закона №94-ФЗ заказчику в течение 3 рабочих дней передать для подписания проект контракта участнику размещения заказа, подавшему единственную заявку.

В соответствии с п.2 технического задания ОАО «ЗЖБИиК» представлены следующие документы:

-разрешение на строительство от 03.06.2010 №RU 34301000-313/С-07, подписанное первым заместителем главы Волгограда Штукаревым А.И., в котором средняя этажность – 2 этажа. 

В ходе настоящей проверки ОАО «ЗЖБиК» представлено разрешение на строительство за этим же номером без даты, подписанное первым заместителем Пикаловым И.Ю., которое издано взамен вышеуказанному, и в котором этажность домов указана – 3 этажа;

-по аренде земельного участка по ул. Научной, 28 в Советском районе, площадью 57659 кв. м - соглашение об уступке прав и переводе долга по договору аренды земли от 01.04.2010 между ОАО «Дагэлектроавтомат» и ОАО «ЗЖБиК»;

-свидетельство о допуске к видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства от 14.05.2010. 
Заключение государственной экспертизы проектной документации на строительство многоквартирных домов не представлялось, так как в соответствии со ст.49 Градостроительного кодекса РФ государственная экспертиза в отношении проектной документации на строительство многоквартирных домов с количеством этажей не более чем три не проводится.

В соответствии с п. 3 технического задания к конкурсной документации срок ввода в эксплуатацию предусмотрен не позднее 1 октября 2010 года, срок передачи Получателю жилых помещений – не позднее 1 ноября 2010 года. 

На основании итогов проведенного открытого аукциона между Комитетом (Заказчиком) и ОАО «ЗЖБИиК» (Застройщиком) заключены 4 типовых государственных контракта на оказание услуг по строительству многоквартирного дома от 28.06.2010  (далее Контракт) стоимостью 25833,6 тыс. руб. каждый. Общая цена 4 Контрактов составляет 103334,4 тыс. рублей.
Цена контракта может быть изменена исключительно в случаях, установленных действующим законодательством РФ, что оформляется сторонами дополнительным соглашением к Контракту (п.3.3 Котракта). Превышение Застройщиком проектных объемов и стоимости работ, не подтвержденное соответствующим дополнительным соглашением Сторон, оплачивается Застройщиком за свой счет (п.3.4 Контракта).

Согласно п.1.14 под понятием «объект» определен трехэтажный 24-х квартирный жилой дом №1 по Генплану с наружными инженерными сетями и благоустройством в Советском районе г.Волгограда.
Пунктом 4.2 Контракта предусмотрено, что «срок ввода в эксплуатацию Объекта - получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, но не позднее 01.10.2010». 

ОАО «ЗЖБИиК» предъявлены справки о стоимости выполненных работ и затрат по форме №КС-3 и акты о приемке выполненных работ по форме №КС-2 на общую сумму 103050,3 тыс. руб., в которых в качестве объектов указаны трехэтажные 24-х квартирные жилые дома. Эти средства в полном объеме перечислены застройщику ОАО «ЗЖБИиК»: в июле 2010 года – аванс в размере 31000 тыс. руб. (30%); в сентябре-декабре 2010 года по актам выполненных работ – 43294,7 тыс. руб.; в январе-мае 2011 года по актам выполненных работ – 28755,6 тыс. рублей.
Многоквартирные жилые дома для ветеранов были построены ОАО "ЗЖБИиК" и введены в эксплуатацию в апреле 2011 года, о чем свидетельствуют разрешения на ввод объектов в эксплуатацию, подписанные первым заместителем главы Волгограда 14 апреля 2011 года, то есть с нарушением более, чем на 6 месяцев сроков, установленных п.4.2 Контракта (не позднее 01.10.2010). 

В соответствии с п. 11.2 Контракта за невыполнение обязательств по срокам Застройщик уплачивает Заказчику неустойку в размере 0,1% от цены Контракта за каждый день до фактического завершения выполнения работ, но не менее 1/300 действующей на день уплаты неустойки ставки рефинансирования Центрального банка РФ. 
Комитетом в Арбитражный суд Волгоградской области поданы исковые заявления от 07.04.2011 за невыполнение ОАО «ЗЖБиК» условий п.11.2 контрактов от 28.06.2010, согласно которым по состоянию на 21 марта 2011 года период просрочки обязательств составил 111 дней, а размер неустойки – 2867,5 тыс. руб. (25833,6 руб. х 0,1% х 111 дн.) по каждому контракту, итого по всем контрактам – 11470,0 тыс. рублей. Арбитражным судом Волгоградской области приняты решения от 20.07.2011 и 02.08.2011 о взыскании с ОАО «ЗЖБиК» 3893,2 тыс. рублей. То есть размер неустойки, предъявленной Комитетом, Арбитражным судом уменьшен почти в 3 раза.
Сведения ОАО «ЗЖБиК» о количестве построенных квартир, их площади и стоимости согласно данным, указанным в разрешениях на ввод объектов в эксплуатацию, представлены в таблице: 
	№ п/п
	№ разрешения на ввод объекта в эксплуатацию
	Адрес
	Всего
	в т.ч. 1- комнатные
	в т.ч. 2- комнатные
	Фактическая стоимость строительства, тыс. руб. 

	
	
	
	Кол-во квартир, шт.
	Общая площадь, кв. м
	Кол-во квартир, шт.
	Общая площадь, кв. м
	Кол-во квартир, шт.
	Общая площадь, кв. м
	

	1
	RU 34301000-25/06-11
	ул.Владимирская, д.56
	27
	1066,8
	24
	894,6
	3
	172,2
	25137,63

	2
	RU 34301000-26/06-11
	ул.Владимирская, д.54
	27
	1066,1
	24
	894,7
	3
	171,4
	27574,35

	3
	RU 34301000-27/06-11
	ул. Комарова, д.67
	27
	1064,7
	24
	892,6
	3
	172,1
	25833,60

	4
	RU 34301000-28/06-11
	ул. Комарова, д.65
	27
	1067,8
	24
	895,0
	3
	172,8
	25833,60

	 
	Итого
	 
	108
	4265,4
	96
	3576,9
	12
	688,5
	104379,18


Как видно из таблицы, всего построено 96 однокомнатных квартир и 12 двухкомнатных квартир. Следует отметить, что ни в конкурсной документации, ни в контрактах не было предусмотрено строительство двухкомнатных квартир.

На основании запроса контрольно-счетной палаты от 04.07.2011 Комитетом сопроводительными письмами от 05.07.2011 №01/07-3106 и от 06.07.2011 №01/07-3133 направлена в контрольно-счетную палату часть проектно-сметной документации (далее ПСД) на строительство группы малоэтажных и индивидуальных жилых домов западнее ул. Тимирязева в Советском районе Волгограда. 
При проверке представленной ПСД, разработчиком которой являлся ООО «Модулор», установлено следующее:

-в составе документации, переданной с письмом от 05.07.2011, представлены рабочие проекты «Архитектурные решения 237-2010-АР» на 3-х этажный 24-квартирый жилой дом №1, жилой дом №2, жилой дом №3. Согласно планам 1-го, 2-го и 3-го этажей на каждом этаже предусмотрено 8 однокомнатных квартир и техническое помещение площадью 60,9 кв. метров. Даты подписания планов на чертежах проставлены 27.08.2010 и 26.10.2010. Рабочий проект «Архитектурное решение» на жилой дом №4 не представлен;

-в составе документации, переданной с письмом от 06.07.2011 №01/07-3133 представлены рабочие проекты «Архитектурные решения 237-2010-АР» на 3-х этажный 27-квартирый жилой дом №1, жилой дом №2, жилой дом №3, жилой дом №4. Согласно планам 1-го, 2-го и 3-го этажей на каждом этаже предусмотрено 8 однокомнатных квартир и одна 2-х комнатная квартира. Даты подписания планов на чертежах проставлены февраль 2011 года. 

В соответствии с заданием на проектирование, утвержденным заместителем директора Курдюмовым Л.И. от 05.04.2010 (представлена копия), основные технико-экономические показатели проектируемого объекта – 3-х этажный жилой дом, общая площадь – 450,0 кв. м, строительный объем – 4040 куб. м, количество квартир – 27 шт., количество секций – 1. Сроки и очередность строительства предусмотрены – 2011 год. Задание на проектирование подписано заместителем генерального директора по капитальному строительству ОАО «ЗЖБИК» Курдюмовым Л.И. и главным архитектором проекта ООО «Модулор» Статуп Е.В. 2 апреля 2010 года.

При этом государственными контрактами на строительство 3-х этажных 24-х квартирных жилых домов сроки завершения строительства предусмотрены 01.10.2010. 

Таким образом, Застройщиком представлено 2 комплекта исполнительной документации: утвержденного Застройщиком в октябре 2010 года - на трехэтажные 24-х квартирные жилые дома, и в феврале 2011 года - на трехэтажные 27-ми квартирные жилые дома. Причем рабочий проект на 27-ми квартирные жилые дома был датирован практически в стадии завершения строительства этих домов. 

При этом в нарушение Градостроительного кодекса РФ и Порядка утверждения предпроектной и проектной документации, титульных списков строек по объектам, строительство которых осуществляется для областных государственных нужд за счет средств областного бюджета и иных источников, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.08.2004 №807, оба комплекта ПСД не были утверждены государственным заказчиком – Комитетом.

Кроме того, каких-либо согласований между Заказчиком - Комитетом и Застройщиком – ОАО «ЗЖБИиК» на увеличение количества жилых квартир к проверке представлено не было. 
Пунктами 6, 7 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ установлено, что строительство обязано осуществляться в соответствии с заданием заказчика и проектной документацией. Отклонение параметров объекта капитального строительства от проектной документации, необходимость которого выявилась в процессе строительства, допускается только на основании вновь утвержденной заказчиком проектной документации после внесения в нее соответствующих изменений.

Согласно п.15.1 Контракта «по завершению строительства Объект и квартиры в многоквартирном доме оформляются в собственность Волгоградской области и передаются эксплуатирующей организации в установленном порядке».

Фактически Заказчиком – Комитетом от застройщика – ОАО «ЗЖБИиК» принимались только однокомнатные квартиры, которые сразу передавались эксплуатирующей компании – ООО «Управляющая компания «УЮТ» на основании трехсторонних актов приемки-передачи от 14.04.2011 и от 18.04.2011 отдельно по каждой квартире (всего составлено 96 актов). 

Сведения о том, в чью собственность оформлены 12 двухкомнатных квартир, к проверке не представлены. 

При проверке ООО «Управляющая компания «Уют» установлено, что многоквартирные жилые дома (ул. Владимирская, д.54, д.56, ул. Академика Комарова, д.65, д.67) уже в марте 2011 года были переданы в эксплуатацию обществу на основании договора от 01.03.2011 № 1, заключенного между ОАО «ЗЖБИиК» и ООО «УК Уют», без проведения открытого конкурса, что является нарушением п.14 ст.161 ЖК РФ. Статьей 161 Жилищного кодекса РФ (далее – ЖК РФ) определено, что только собственники помещений в многоквартирном доме могут выбрать способ управления многоквартирным домом, а также управляющую (эксплуатирующую) организацию. 

Встречной проверкой, проведенной в ООО «УК Уют», установлено, что согласно протоколам общего собрания собственников помещений, проведенных в форме заочного голосования от 01.06.2011, по всем четырем домам большинством голосов был выбран способ управления домами – управление управляющей организацией; управляющая организация была выбрана – ООО «УК Уют» (управляющая организация также в анкете была указана в единственном числе).

Таким образом, передача домов на эксплуатацию ООО «УК Уют» была осуществлена на 3 месяца раньше выбора способа управления и управляющей компании собственниками помещений.
Проверкой документов на однокомнатные квартиры для ветеранов ВОВ, находящихся в ООО «УК Уют», установлено следующее:

Из 96 квартир, предоставленных за счет субвенций из федерального бюджета, по 1 квартире на момент окончания проверки (июль 2011 года) не получены ключи и не представлено свидетельство о праве собственности, данная квартира была распределена согласно сведениям Комитета супруге умершего участника ВОВ О. В. Д.

Одна квартира, предоставленная в собственность супруге умершего участника ВОВ К. М. С., , по договору дарения оформлена в собственность ее дочери  (17.05.2011). Однако в этой квартире фактически проживает гражданин, с его слов являющийся дальним родственником дочери.
В одной квартире, собственником которой является Ш. Л. А., проживают квартиранты (семья из 3-х человек).
Прописка на время окончания проверки произведена всего в 14 квартирах из 96 предоставленных, из них сами ветераны ВОВ и приравненные к ним лица прописаны в 8 квартирах, родственники ветеранов (дети, внуки) - в 6 квартирах.

В результате по состоянию на 01.07.2011 в 95 квартирах фактически проживали:

- в 14 квартирах – ветераны ВОВ и приравненные к ним лица;

- в 10 квартирах – дети и внуки ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц;

- в 1 квартире - дальний родственник дочери ветерана ВОВ;

- в 1 квартире – квартиранты.

- в 69 квартирах никто не проживал. 

Четыре квартиры из 12 двухкомнатных, принадлежащих ОАО «ЗЖБИиК», проданы.

Необходимо отметить, что в ходе проверки заявлений граждан, поступивших в ООО «УК Уют», установлено, что после осадков в виде дождя в двух квартирах многоквартирных домов протекает крыша, а в четырех - стены со стороны фасада.


	№ п/п
	Адрес
	Дефект  строительства

	
	
	

	1
	ул.Владимирская, д.54, квартиры 20,25,27,                а также на лестничной клетке у ливневок
	течь кровли

	2
	ул.Владимирская, д.56, квартиры 19, 20, 21, 22, 24, 27
	течь кровли

	3
	ул.Владимирская, д.54, квартиры 3, 12, 13
	течь со стороны фасада

	4
	 ул.Владимирская, д.56, квартира 13 
	течь со стороны фасада

	5
	ул. Комарова, д.65, квартира 5, 11
	течь со стороны фасада

	6
	ул. Комарова, д.67, квартира 16
	течь со стороны фасада


Кроме того, поступали жалобы жильцов дома 65, по ул. Комарова на частое отключение электроэнергии в квартирах (выбивает автомат на доме). 

Таким образом, вышеуказанные претензии жильцов многоквартирных жилых домов свидетельствуют о ненадлежащем качестве выполненных Застройщиком (ОАО «ЗЖБИиК») строительных работ, а также о неисполнении Комитетом своих обязанностей, как Заказчиком, по контролю за ходом строительства объекта (п.5.1.6 Контракта) и по проверке качества выполняемых работ (п.5.2.2. Контракта). 
По информации Комитета по результатам проверки некоторые дефекты застройщиком были устранены, а отдельные работы должны быть выполнены к 01.10.2011.

В ходе проверки совместно с сотрудником Государственной жилищной инспекции Волгоградской области проведено обследование проживания ветеранов по прежним адресам регистрации и установлены случаи, когда с получением нового жилья ветераны ВОВ и приравненные к ним лица фактически не улучшили условия проживания.

Так, гражданка К. М. С. – супруга ветерана ВОВ не проживала по прежнему адресу проживания, по которому она была зарегистрирована, так как по информации соседей в этой квартире проживают квартиранты. На момент проведения проверки в квартире никого не было. 
Супруга ветерана ВОВ К. М. С. также не проживала и в приобретенной для нее квартире по адресу г.Волгоград, ул. А.Комарова, д.67, собственником которой является ее дочь, фактически в этой квартире проживал гражданин, представившийся дальним родственником дочери. 

По информации, полученной от ее дочери, супруга ветерана ВОВ временно проживала в г. Волгограде в ином домовладении, что действительно подтверждено проведенным обследованием. Согласно объяснениям дочери ею подыскивалось жилое помещение в Краснооктябрьском или Центральном районах для совместного проживания (ее и матери), взамен вышеуказанных однокомнатных квартир.

Данное домовладение представляет частный дом общей площадью 104,1 кв. м, этажность – 2, земельный участок - 691 кв. метров. Жилой дом и земельный участок находятся в собственности бывшего мужа дочери (брак расторгнут 21.05.2010). В домовой книге кроме него, зарегистрированы его мать, дочь и сын.

По завершению проверки дочерью супруги ветерана ВОВ в контрольно-счетную палату представлена справка, выданная ООО «Управляющая компания «Уют», о том, что по состоянию на 18.07.2011 она с матерью проживают в предоставленной супруге ветерана квартире по ул. А.Комарова, д.67, а также копия паспорта с отметкой о регистрации 26.07.2011 супруги ветерана ВОВ в этой квартире. 
Супруга участника ВОВ Ш. Л. А. проживает по ранее зарегистрированному адресу в г.Волгограде. Жилое помещение представляет собой 2-х комнатную квартиру на 5-м этаже 5-ти этажного дома, общей площадью 44,0 кв. метров. В квартире прописано и проживает 5 чел.: супруга ветерана ВОВ, ее сын, дочь, внучка и правнучка. В ходе проверки управляющей компании ООО «УК «Уют» установлено, что в предоставленной квартире и оформленной в собственность Ш. Л. А., живут квартиранты – семья из 3 человек. 
Таким образом, уровень обеспеченности супруги ветерана Ш. Л. А. общей площадью жилого помещения, исходя из количества прописанных и проживающих лиц, все также составляет 8,8 кв. м на 1 чел., то есть меньше утвержденной учетной нормы по г.Волгограду. 

Обеспечение жильем ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц, проживающих в домах, непригодных  для проживания
В соответствии с ч.3 п.1 ст.51 ЖК РФ гражданами, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются проживающие в помещении, не отвечающем установленным для жилых помещений требованиям. Требования к жилому помещению, порядок признания жилого помещения пригодным для проживания и основания, по которым жилое помещение признается непригодным для проживания, и в частности многоквартирный дом признается аварийным и подлежащим сносу или реконструкции установлены Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 №47.
Среднеахтубинский муниципальный район
В качестве нуждающихся в жилых помещениях в связи с тем, что жилой дом признан непригодным для проживания на основании заключения межведомственной комиссии, в Среднеахтубинском муниципальном районе был поставлен на учет 21 ветеран. Из них на 01.06.2011 реализовали свое право на улучшение жилищных условий 10 ветеранов ВОВ, а 11 ветеранов (7 в Рахинском сельском поселении, 3 в Верхнепогроменском сельском поселении, 1 в Клетском сельском поселении) на эту дату не были обеспечены жильем.

В ходе проверки в 10 домах, непригодных для проживания и ранее занимаемых ветеранами ВОВ, проведены осмотры помещений, в результате которых установлено, что в  домах, находящихся в Краснослободском,  Рахинском,  Куйбышевском и Ахтубинском поселениях, на момент проверки никто не проживал.
Между тем во Фрунзенском сельском поселении в 4 жилых домах, признанных межведомственной комиссией непригодными для проживания, проживают и планируют жить дальше ветераны ВОВ, которые при этом за счет социальной выплаты приобрели иные жилые помещения:

	ФИО
	Адрес жилых домов непригодных для проживания
	Дата приобретения нового жилья

	Г. П. Г.
	404153, п. 3-й Решающий
	02.11.2010

	З. А. И.
	404152, х. Закутский
	15.11.2010

	П. Д. Н.
	404159, х. Госпитомник
	29.10.2010

	Ч. М. М.
	404151, п. Маслово
	30.05.2011


Согласно п.49 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 №47, на основании акта обследования межведомственной комиссией помещения орган местного самоуправления принимает решение и издает распоряжение с указанием о дальнейшем использовании помещения, сроках отселения физических и юридических лиц в случае признания дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции или о признании необходимости проведения ремонтно-восстановительных работ.

В нарушение вышеназванного пункта ни одной администрацией сельского и городского поселения Среднеахтубинского муниципального района решение с указанием о дальнейшем использовании помещения не принималось. Это привело к ситуации, когда вместе с ветеранами в непригодных для проживания домах прописаны и живут члены их семей, а ветераны после приобретения для них благоустроенных жилых помещений не переезжают из  домов, признанных межведомственной комиссией непригодными для проживания.

Так, например, ветеран ВОВ Ч. М. М., поставленный на учет на улучшение жилищных условий в соответствии с  ч.3 п.1 ст.51 ЖК РФ, в 2011 году приобрел квартиру в г. Волгограде. Проверкой установлено, что домовладение Ч. М. М., которое согласно акту обследования признано непригодным для проживания и не подлежит ни ремонту, ни реконструкции, фактически не снесено. Более того, его родственники делают в доме капитальный ремонт с целью дальнейшего в нем проживания. В настоящее время ветеран проживает по прежнему адресу, но не в жилом доме, где проживал ранее, а в летней кухне, площадь которой менее 8 кв.м., при этом принимает пищу и справляет естественные надобности в той же комнате, где и спит (так как двигательные способности его ограничены). 
Таким образом, ветеран ВОВ Ч. М. М. фактически не улучшил свои жилищные условия, а напротив, ухудшил, реализовав свое право на социальную выплату в размере 1076,4 тыс. рублей.

Калачевский муниципальный район
В Калачевском районе 4 ветерана, которые на 01.06.2011 реализовали свое право на улучшение жилищных условий, ранее проживали в жилых помещениях, признанных непригодными для проживания.

В ходе проверки проведены осмотры 4 домов, непригодных для проживания, в результате которых установлено.
Ветеран ВОВ Р. А. В. с 1964 года проживал в квартире общей площадью 48,5 кв. м в г. Калач-на-Дону, собственником которой являлась его внучка (право собственности возникло с 28.10.2010). Указанная квартира расположена в доме, который распоряжением главы Калачевского городского поселения от 27.12.2007 №265-р признан аварийным. 
Р. А. В. получил 18.04.2011 социальную выплату на приобретение жилого помещения, которую использовал на покупку той же самой квартиры, в которой проживал и был зарегистрирован. То есть фактически было переоформлено право собственности с одного родственника на другого (ветерана ВОВ), в результате чего данное улучшение жилищных условий носило формальный характер. 

Ветераны ВОВ Ц. Н. М. и М. А. И., реализовав свое право на получение социальной выплаты на приобретение жилья, не переехали на новое место жительства, а остались проживать в жилых помещениях в г. Калач-на-Дону, которые в установленном порядке также признаны аварийными (распоряжение главы Калачевского городского поселения от 27.12.2007 №265-р).  

Городской округ город-герой Волгоград 
По состоянию на 01.06.2011 из 12 ветеранов, которые проживали в непригодных для проживания домовладениях, 11 ветеранов ВОВ реализовали свое право на улучшение жилищных условий, 1 ветеран умер.

Во всех 12 учетных делах граждан, жилье которых признано не соответствующим требованиям, предъявляемым к жилому помещению, и непригодным для проживания, имеются соответствующие постановления главы Волгограда «Об утверждении заключения межведомственной комиссии по оценке состояния жилых помещений муниципального жилищного фонда и многоквартирных домов о признании жилых домов несоответствующими требованиям, предъявляемым к жилым помещениям, и непригодным для проживания» с приложением вышеуказанных заключений и актов обследования помещения. 

Совместно  с сотрудниками комитета по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области и Государственной жилищной инспекции Волгоградской области проведено визуальное обследование жилых помещений, в которых проживали ветераны ВОВ, реализовавшие свое право на обеспечение жильем. 

Г. А. М. состояла на учете в качестве нуждающейся в обеспечении жилыми помещениями с 19.10.2010 и была зарегистрирована с 2003 года в домовладении, которое  постановлением главы Волгограда от 10.06.2010 № 1367 на основании заключения межведомственной комиссии от 26.03.2010 № 6-10 признано непригодным для проживания.

Выездной проверкой было установлено, что этот дом фактически непригоден для проживания, однако Г. А. М. вместе с дочерью по состоянию на 14.07.2011 проживала на прежнем месте. При этом Г. А. М. реализовала свое право по обеспечению жильем и получила квартиру на праве собственности по адресу: г. Волгоград, ул. Комарова, д. 67.
Т. И. А. состоял на учете в качестве нуждающегося в обеспечении жилыми помещениями с 18.08.2010. Согласно данным паспорта был зарегистрирован в доме, который был признан аварийным. Фото приведено в приложении 3.
Выездной проверкой было установлено, что этот дом расположен в Красноармейском районе, находится в неудовлетворительном (аварийном) состоянии, то есть непригоден для проживания, при этом Т. И. А. по состоянию на 13.07.2011 проживает на прежнем месте. Вместе с тем этому ветерану ВОВ предоставлена однокомнатная квартира по адресу г. Волгоград, ул. Комарова, д. 67. Однако из-за отсутствия средств, а также в связи с пожилым возрастом (84 года) Т. И. А. переехать на новое место жительства не может.

Ш. Е. С. состояла на учете в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий с 20.01.2011 и согласно документам была зарегистрирована в г. Волгограде в доме, который был признан аварийным. Фото приведено в приложении 4.

 Визуальным осмотром внешнего состояния жилого дома установлено, что дом обшит доской, находится в плохом состоянии, но в нем до настоящего времени проживает Ш. Е. С. При этом за счет социальной выплаты ею приобретена однокомнатная квартира в Красноармейском районе г. Волгограда. По информации соседей в этой квартире проживает молодая женщина с 2-мя детьми, при этом выяснить, состоит ли она в родственных отношениях с Ш. Е. С., не удалось. 

Б. А. П. состояла на учете в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий с 02.09.2010 и была зарегистрирована в г. Волгограде в доме, который был признан аварийным. Фото приведено в приложении 5.

 Проверкой установлено, что в доме никто не проживает. По информации соседей дом выставлен на продажу, а Б. А. П. проживает в квартире у дочери. При этом она за счет социальной выплаты приобрела квартиру в Красноармейском районе г. Волгограда. По информации ТСЖ «На Динамовской» данная квартира оформлена в собственность Б. А. П., однако никто в ней не зарегистрирован. По информации соседей в ней фактически проживает гражданин, при этом выяснить, состоит ли он в родственных отношениях с Б. А. П., не удалось. 

Таким образом, трое из вышеуказанных ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц продолжают жить в признанных непригодными для проживания домах, несмотря на приобретенное за счет социальной выплаты и предоставленное жилье. При этом администрацией г.Волгограда в нарушение п.49 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 №47, согласно которому орган местного самоуправления принимает решение и издает распоряжение с указанием о дальнейшем использовании помещения, сроках отселения физических и юридических лиц в случае признания дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции или о признании необходимости проведения ремонтно-восстановительных работ, решение о дальнейшем использовании помещений не принималось.
В отдельных случаях невозможно было установить фактическое проживание ветеранов ВОВ, которые ранее проживали в аварийных жилых помещениях и приобрели за счет социальных выплат новое жилье.
Так, ветеран ВОВ Х. Г. А. состоял на учете в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий с 20.08.2010 и был зарегистрирован в г. Волгограде в доме, который признан аварийным. Фото приведено в приложении 6. Проверкой КСП совместно с сотрудником Государственной жилищной инспекции Волгоградской области установлено, что по информации соседей в доме никто не проживает. Х. Г. А. за счет социальной выплаты приобрел квартиру в г. Волгограде по ул. Брестская, в которой по информации соседей также никто не проживает. 
Согласно ответу управляющей компании по запросу КСП собственником этой квартиры является ветеран ВОВ, однако в ней никто не зарегистрирован.

П. А. Ф. состояла на учете в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий с 02.09.2010 и была зарегистрирована в г. Волгограде в доме, который был признан аварийным. Фото приведено в приложении 8. Проверкой установлено, что в доме никто не проживает, однако на нем имеется объявление о том, что дом выставлен на продажу.

П. А. Ф. за счет социальной выплаты приобрела квартиру в Красноармейском районе г. Волгограда, в которой по информации ТСЖ «Новый век» и соседей никто не проживает, а сама квартира является собственностью П. А. Ф. 
Городской округ город Волжский
Согласно сведениям комитета по обеспечению жизнедеятельности города администрации городского округа город Волжский, из 212 граждан, вставших на учет после 01.03.2005, 6 граждан поставлены на учет на основании того, что их жилье признано аварийным. На момент проведения проверки (на 01.07.2011) 5 граждан не были обеспечены жильем и проживали в аварийных домах.
К. А. И., 1929 года рождения, за счет социальной выплаты приобрела однокомнатную квартиру в г. Волжском.  Однако в этой квартире фактически на 01.07.2011 проживала семья из 2 человек.

К. А. И. фактически проживала в квартире по прежнему адресу в г. Волжском,  о. Зеленый, которая состоит из 3 изолированных  комнат, на 2 этаже деревянного дома, признанного аварийным. В квартире отсутствует канализация, а выгребная яма находится во дворе. Общая площадь  квартиры составляет 57,1 м2, жилая – 40,6 м2, и вместе с К. А. И. в квартире проживает еще 6 человек. 

Согласно объяснительной ее сына от 30.06.2011 в приобретенной квартире проживают его дальние родственники из Быковского района без регистрации, однако доказать свои родственные отношения он не смог. Таким образом, сын без письменного и устного согласия собственника квартиры К. А. И. вселил 2 человек.

В ходе проверки данным гражданином было дано письменное обязательство в течение 2 дней перевезти свою мать в квартиру, принадлежащую ей на праве собственности. При повторной выездной проверке, проведенной 04.07.2011, установлено, что К. А. И. проживает в собственной квартире, а 2 квартиранта выселены.

Городской округ город Фролово
Вдова инвалида ВОВ Д. Н. Г.  поставлена в качестве нуждающейся в жилых помещениях в соответствии с постановлением администрации городского округа г. Фролово от 01.12.2010 № 2591, в котором основанием постановки ее на учет указано проживание в помещении, не отвечающим установленным для жилых помещений требованиям. 

В своем заявлении Д. Н. Г. указала, что принадлежащее ей домовладение в п. Красный сад Среднеахтубинского района не отвечает установленным для жилых  помещений требованиям , в связи с чем она переехала на постоянное место жительство в г.Фролово. 

Согласно заключению отдела по обеспечению жизнедеятельности администрации городского округа город Фролово (далее Отдел) от 01.12.2010 Д. Н. Г. проживала в жилом доме (комната 18 кв.м.) по договору найма жилого помещения в домовладении в г. Фролово (общая площадь 134,7 кв.м.), собственниками которого являются не члены ее семьи.

 В учетном деле Д. Н. Г. справка Фроловского отделения Волгоградского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» подтверждает отсутствие недвижимого имущества на территории г. Фролово. При этом свидетельство о наличии домовладения в Среднеахтубинском районе в учетном деле ветерана ВОВ отсутствует. Кроме того, в администрации Среднеахтубинского района отсутствует решение о признании указанного дома непригодным для проживания.
В соответствии с Положением о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 №47, признание помещения жилым помещением, пригодным (непригодным) для проживания граждан, осуществляется межведомственной комиссией, на основании заключения которой орган местного самоуправления принимает решение и издает распоряжение с указанием о дальнейшем использовании помещения.

Однако в качестве обоснования признания жилого дома, расположенного в Среднеахтубинском районе, непригодным для проживания Отделом было принято только Заключение о техническом состоянии несущих строительных конструкций данного жилого дома, выданное Среднеахтубинским  отделением Волгоградского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» в ноябре 2010 года, которое в соответствии с пунктом 44 Положения является дополнительным документом для проведения межведомственной комиссией  оценки соответствия помещения установленным в настоящем Положении требованиям.

В разделе «Окончательные выводы» вышеуказанного Заключения указано, что техническое состояние несущих строительных и ограждающих конструкций жилого дома по указанному адресу не обеспечивает дальнейшую его безопасную  эксплуатацию, и данное Заключение подготовлено по заявлению заказчика для дальнейшего оформления документов в соответствии с законодательством РФ.
Таким образом, в связи с отсутствием документов, являющихся основанием для признания жилого дома непригодным, в нарушение Закона №1125-ОД вдова ветерана ВОВ Д. Н. Г. Отделом администрации г. Фролово поставлена на учет в качестве нуждающейся  в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.

Д. Н. Г. получила 01.04.2011 социальную выплату в размере 1076,4 тыс. руб. и приобрела квартиру в Кировском районе г. Волгограда, в которой фактически не проживает.
Аналогичное нарушение допущено Отделом и в отношении инвалида ВОВ П.Е.М., который постановлением администрации городского округа город Фролово от 12.02.2010 №279 принят на учет в качестве нуждающегося в жилых помещениях. Основанием постановки его на учет указан  договор социального найма жилого помещения в домовладении в г. Фролово, состоящем из двух комнат общей площадью 41,1 кв. м, за 1 тыс. руб. в месяц.
За 3 месяца до подачи заявления о постановке на учет инвалид П. Е. М. прибыл из г. Краснодара, где по его домовладению  выдано заключение ГУП Краснодарского края «Проектный институт «КРАЙЖИЛКОММУНПРОЕКТ», в котором указано, что ограждающие и несущие конструкции дома находятся в аварийном состоянии и не обеспечивают условия для нормального проживания.

Однако заключение проектного института является вспомогательным документом для признания межведомственной комиссией дома непригодным для проживания. Кроме того, в учетном деле отсутствуют документы, подтверждающие наличие или отсутствие в собственности заявителя жилых помещений в г. Краснодаре.
П. Е. М. получил социальную выплату 29.10.2010 в размере 1076,4 тыс. руб. и приобрел квартиру в г. Фролово площадью 43,3 кв. метров. 
После получения социальной выплаты он официально зарегистрировал брак с гражданкой, у которой он проживал по договору найма жилого помещения  при постановке на учет и которой по завещанию должна перейти приобретенная им квартира (в настоящее время П. Е. М.  умер). 
Данные факты могут свидетельствовать о коррупционной составляющей при постановке на учет Отделом администрации г. Фролово вышеуказанных граждан, а также о нецелевом использовании субвенций федерального бюджета на общую сумму 2152,8 тыс. руб., так как в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ данные средства направлены на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным правовым основанием их получения (в отсутствии документов, определенных Положением о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 №47).    

Фактическое проживание ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц, реализовавших свое право на получение социальной поддержки по обеспечению жильем (за исключением тех, кто проживал в домах, непригодных  для проживания)
По состоянию на 01.06.2011 в городском поселении р.п. Средняя Ахтуба 13 человек получили социальную выплату в размере 1076,4 тыс. руб., из них 7 приобрели жилые помещения в р.п. Средняя Ахтуба, три – в г. Волжский, адреса трех квартир, приобретенных в 2009 году, установить не удалось, так как в администрации городского поселения и администрации муниципального района данные сведения отсутствуют. Выборочной проверкой установлено, что из семи приобретенных жилых помещений в р.п. Средняя Ахтуба ветераны проживают только в трех. Остальные жилые помещения заняты родственниками (дети, внуки), а ветераны продолжают жить по прежнему адресу. При осмотре условий их проживания КСП совместно с представителем администрации Среднеахтубинского района выявлено, что, например, ветеран ВОВ Н. В. М. приобретенную для него квартиру подарил своей дочери, а сам продолжает жить по прежнему адресу - в доме, где отсутствует газоснабжение и водопровод, отопление печное, места общего пользования расположены на улице. Со слов соседей Н. В. М. очень слаб и самостоятельно на улицу не выходит. Дочь приходит к нему несколько раз в неделю, а в остальное время он закрытый на ключ находится в доме.

Доверенным лицом ветерана ВОВ К. А. Я. за счет социальной выплаты в г. Краснослободске приобретено домовладение в частном секторе, в котором отсутствует газ, канализация, туалет и ванная комната. При визуальном осмотре установлено, что дом имеет ветхий вид и требует реконструкции. Доверенное лицо ветерана Донскова К.М. пояснила, что в приобретенном ею доме в настоящее время жить невозможно – требуется капитальный ремонт, необходимо провести газ, а на это требуется вложить значительные средства, которых у ветерана нет.
 К. А. П. приобрела жилое помещение в х.Клетский Клетского сельского поселения. На момент постановки на учет как нуждающейся в улучшении жилищных условий К. А. П. была зарегистрирована в х. Пламенка с составом семьи 5 человек. Из заключения органа местного самоуправления следует, что общая площадь домовладения составила 39 кв. м. Таким образом, обеспеченность по данному адресу проживания составляла 7,8 кв. м (менее учетной нормы). 
За счет социальной выплаты в размере 1076,4 тыс. руб. К. А. П. приобрела ½ доли изолированного жилого дома (х.Клетский) площадью 48,9 кв.м. у своей дочери (цена 1 кв. м составила 43,9 тыс. руб.). В договоре купли-продажи от 08.09.2010 указано, что вид права – общедолевая собственность в размере ½ и объектом права является изолированная часть жилого дома. При этом приобретенное жилое помещение не имеет изолированного входа, и кроме ветерана ВОВ К. А. П. в домовладении на площади 48,9 кв. м прописано еще 4 человека.
Таким образом, после приобретения у дочери ½ жилого дома обеспеченность жильем ветерана ВОВ составила 9,78 кв. м. на человека, то есть также ниже нормы, установленной решением сельской думы Клетского сельского поселения от 04.06.2006 №14/37. 

Вдова ветерана ВОВ Ю. М. И. проживает у сына по прежнему адресу (х. Бурковский). Приобретенное за счет социальной выплаты жилое помещение (п. Маслово)  сразу было подарено ее дочери. Проведенным осмотром условий проживания установлено, что обеспеченность жильем вдовы ветерана на 20.07.2011 составила 8,4 кв. м, что ниже учетной нормы для данного поселения. Таким образом, получив и израсходовав социальную выплату на приобретение жилья, Ю. М. И. фактически не улучшила свои жилищные условия.

Выборочной проверкой фактических условий проживания 8 ветеранов ВОВ и  приравненных к ним лиц, проживающих на территории г. Волжского и получивших в 2010 году социальные выплаты на приобретение жилых помещений, установлено, что фактически проживают в приобретенных жилых помещениях только 3 ветерана (в том числе К. А. И., переселенная из аварийного дома в приобретенное жилье только по результатам проверки). Остальные 5 ветеранов ВОВ проживают в жилых помещениях, в которых проживали ранее.
Так, А. И. А. зарегистрирован в г. Волжский, о. Зеленый, где проживает с мая 2003 года по настоящее время по собственному желанию.

 Общая  площадь домовладения составляет 24,4 м2, жилая – 15,8 м2. Согласно данным  акта обследования жилищных условий  от 01.07.2011 установлено, что в данном домовладении отсутствуют водопровод и канализация, отопление печное.

Фактически согласно договору купли-продажи от 18.10.2010 А. И. А. является собственником 2-х комнатной квартиры площадью 43,7 м2. Согласно его письменному объяснению в приобретенную в г. Волжском за счет социальной выплаты квартиру он до сих пор не вселялся, так как там выполнялся ремонт. В настоящее время в этой квартире проживает  его сноха. 
Я. П. И. зарегистрирован в квартире в г. Волжском и проживает там с июня 1999 года по настоящее время. Общая  площадь 4-х комнатной квартиры составляет 57,8 м2, в которой кроме ветерана проживают еще 3 человека (его племянница с мужем и дочерью).

Фактически согласно договору купли-продажи от 26.11.2010 Я. П. И. являлся собственником однокомнатной квартиры в г. Волжском площадью 27,3 м2, которую по договору дарения от 11.02.2011 подарил мужу племянницы.

Вдова участника ВОВ Б. Т. М.  зарегистрирована в квартире в г. Волжском с августа 1995 года, где проживает до  настоящего времени. Общая площадь жилого помещения составляет 24,2 м2, в котором зарегистрировано 2 человека: вдова ветерана и ее внук. Фактически же проживает 5 человек. Жилое помещение состоит из одной комнаты, централизованная канализация отсутствует, отопление газовое.

По договору купли-продажи от 12.11.2010 Б. Т. Н. являлась собственником однокомнатной квартиры, приобретенной за счет социальной выплаты, площадью 28,4 м2  в г. Волжском, которую в дальнейшем по договору дарения от 13.12.2010 безвозмездно передала в собственность своей дочери. 

Ветеран ВОВ С. В. Г., 1917 г. рождения, зарегистрирован в квартире в г. Волжском с января 2004 года, где проживает до настоящего времени. Общая площадь жилого помещения составляет 41,1 м2, жилая – 29,3 м2, состоит из 4 изолированных комнат, в котором кроме ветерана зарегистрировано еще 3 человека: его дочь, зять и внук. 
По договору купли-продажи от 28.06.2010  С. В. Г. являлся собственником однокомнатной квартиры, приобретенной за счет социальной выплаты, площадью 31,6 м2 в г. Волжском, которую в дальнейшем по договору дарения от 27.05..2011 безвозмездно передал в собственность своей дочери. 

Инвалид ВОВ Ч. М. А. зарегистрирован в 2-х комнатной квартире в г. Волгограде, общей площадью 51,3 кв. м, жилой площадью 27,9 кв.м., принадлежащей на праве собственности жене его сына. Кроме того, по данному адресу зарегистрированы его жена, сын и внучка. 
Обеспеченность жилой площадью на 1 человека  составляет менее 6 кв.м. Письмом МУП «Тракторозаводское районное бюро технической инвентаризации» подтверждено отсутствие сведений о наличии недвижимого имущества, зарегистрированного за вышеуказанными лицами только в Тракторозаводском районе города Волгограда.

Согласно заключению Управления жилищной политики администрации г. Волгограда от 07.12.2009  Ч. М. А. снят с учета в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий в связи с тем, что ему была предоставлена субсидия на приобретение жилья в сумме 698,5 тыс. руб., за счет которой им приобретена комната жилой площадью 11 кв. м в этой же квартире, где он и был зарегистрирован.

Таким образом, фактически инвалид ВОВ Ч. М. А. после выделения ему субсидии на приобретение жилья не улучшил свои жилищные условия, так как приобрел комнату в квартире, в которой проживал в составе семьи количеством 6 человек в период, когда был признан нуждающимся в улучшении жилищных условий и, следовательно, его обеспеченность жилой площадью не изменилась и составляет менее 6 кв.м. жилой площади и менее 11 кв.м. общей площади жилого помещения.

Проверкой фактического проживания ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц в Калачевском районе также установлено приобретение за счет социальных выплат тех жилых помещений, в которых они проживали ранее - до момента постановки на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.
Так, А. У. Д. зарегистрирована и проживает в домовладении в х. Приморский общей площадью 73,3 кв. м, ранее принадлежащем на праве собственности ее племяннице. Этот же дом А. У. Д. за счет социальной выплаты (1076 тыс. руб.) приобрела 18.04.2011 у своей племянницы в собственность. 

Ветеран ВОВ П. Н. П. с 18.06.2010 зарегистрирован и проживает с женой, внучкой и правнуком в г. Калач-на-Дону в доме общей площадью 38,3 кв. м., ранее принадлежащем на праве собственности его внучке. Этот же дом П. Н. П. за счет социальной выплаты 09.12.2010 приобрел у своей внучки в собственность. 
Проведенным осмотром жилых помещений 5 ветеранов ВОВ, проживающих в г. Фролово и получивших социальные выплаты на приобретение жилья, установлено, что 3 из 5 ветеранов (К. Г. А., В. Д. С. и С. Т. Н.)  так и проживают по адресам, где были зарегистрированы при постановке на учет как нуждающиеся в улучшении жилищных условиях, то есть после выделения социальной выплаты фактически их не улучшили.

Проведенным осмотром жилых помещений 6 ветеранов ВОВ, проживающих во Фроловском муниципальном районе и получивших социальные выплаты на приобретение жилья, установлено, что 4 из 6 ветеранов не проживают в приобретенных жилых помещениях, из них две квартиры подарены родственникам, а  в одной проживают квартиранты. 

Таким образом, в результате выборочного осмотра жилых помещений, в которых проживают ветераны ВОВ и приравненные к ним лица, установлено, что в целом по всем проверенным муниципальным образованиям в приобретенных жилых помещениях фактически проживали от 25 до 45% ветеранов. Причем в некоторых случаях после получения социальных выплат граждане данной категории фактически не улучшили свои жилищные условия:

-проживают в тех же жилых помещениях, где проживали до получения социальной выплаты (в которых в отдельных случаях отсутствует газоснабжение, водопровод, канализация), а приобретенные квартиры подарили своим родственникам;
-просто переоформили в собственность те жилые помещения, где проживали до получения социальной выплаты, купив их у членов своей семьи (при этом обеспеченность жильем на 1 человека продолжает оставаться ниже учетной нормы);

-приобрели за счет социальной выплаты неблагоустроенное жилье, требующее ремонта, в котором также отсутствует газоснабжение, водопровод, канализация. 
Проверка учетных дел ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц
Статьей 51 Жилищного кодекса РФ предусмотрено, что одним из оснований признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма является обеспеченность жилой площадью нанимателя либо  собственника жилых помещений или членов его семьи общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы.

При этом  при наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и (или) принадлежащих им на праве собственности, определение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения осуществляется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений.

Таким образом, Жилищным кодексом РФ предусмотрено, что при признании гражданина нуждающимся в улучшении жилищных условий уполномоченному органу необходимо проверить наличие в собственности гражданина и (или) членов его семьи жилых помещений.

Документами, подтверждающими наличие или отсутствие в собственности жилых помещений у граждан, являются за период после 05.12.1998 года справка Управления Федеральной регистрационной службы по Волгоградской области  и  справка бюро технической инвентаризации городов и районов за период до 05.12.1998 года. 
Однако в связи с тем, что статьей 7  Закона Волгоградской области от 01.12.2005 № 1125-ОД «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма в Волгоградской области» (далее Закон № 1125-ОД) не предусмотрено предоставление справки бюро технической инвентаризации городов и районов за период до 05.12.1998 года, и запрашивать ее у граждан дополнительно органы местного самоуправления не уполномочены,  у них отсутствует возможность в полной мере оценить обеспеченность гражданина, нуждающегося в улучшении жилищных условий, и членов его семьи  общей площадью жилых помещений.
Кроме того, пунктом 2 ст. 51 ЖК РФ и п. 3 ст. 4 Закона №1125-ОД определено, что «при наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и (или) принадлежащих им на праве собственности, уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения определяется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений», то есть независимо от территории (отдельно взятого муниципального образования, где зарегистрирован гражданин и члены его семьи, или территории субъекта, или Российской Федерации в целом).

При проверке в управлении по жилищной политике администрации г. Волгограда учетных дел 45 граждан, признанных получателями социальной выплаты на приобретение жилых помещений, установлено:

-в учетных делах 21 гражданина имеются справки бюро технической инвентаризации, подтверждающие наличие или отсутствие приватизированного жилья только по конкретному адресу, где был зарегистрирован заявитель;

-в учетных делах 22 граждан имеются справки бюро технической инвентаризации, подтверждающие отсутствие недвижимости, принадлежащей на праве собственности либо приватизированного жилья, только в конкретном районе г. Волгограда, где был зарегистрирован заявитель;

-в учетных делах 2 граждан справки бюро технической инвентаризации, подтверждающие наличие или отсутствие недвижимости, право собственности на которую приобретено до 05.12.1998 года, отсутствовали.

При проверке учетных дел 11 ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц в администрации г. Фролово установлено, что в учетных делах 7 граждан имеются справки бюро технической инвентаризации, подтверждающие отсутствие недвижимости, принадлежащей на праве собственности, либо приватизированного жилья, только в г. Фролово, где был зарегистрирован заявитель. 

При этом справки бюро технической инвентаризации, подтверждающие наличие или отсутствие  недвижимости, право собственности на которую приобретено членами семей заявителей до 05.12.1998, в данных учетных делах отсутствовали.
Кроме того, в нарушение пункта 2 статьи 7 Закона № 1125-ОД, устанавливающего, что к заявлению о принятии на учет граждан должна прилагаться справка федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о сделках, совершенных гражданином и (или) членами его семьи, указанными в справке о составе семьи, с жилыми помещениями за пять лет, предшествующих дню обращения с заявлением о принятии на учет, в учетных делах вышеуказанные справки по членам семьи заявителя отсутствовали.
Проверкой учетных дел в администрации Фроловского муниципального района установлено, что в учетных делах 6 граждан также отсутствуют справки бюро технической инвентаризации, подтверждающие отсутствие недвижимости, принадлежащей на праве собственности, либо приватизированного жилья заявителя и членов его семьи, приобретенное ими до 05.12.1998. 
Как было ранее отмечено, пунктом 2 ст. 51 ЖК РФ и п. 3 ст. 4 Закона №1125-ОД определено, что при наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и (или) принадлежащих им на праве собственности, уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения определяется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений. Пунктом 1 ст. 69 ЖК РФ установлено, что к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. 
При этом в учетных делах ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц Калачевского муниципального района и городского округа города Волжского, отсутствовали документы, подтверждающие право собственности и (или) найма жилыми помещениями членов семьи ветерана, а именно детей, внуков.

Так, например, П. И. П. согласно выписке из домовой книги была зарегистрирована и одна проживала с 13.12.1968 до 23.06.2010 в квартире, принадлежащей  ее дочери, в г. Калач-на-Дону, общей площадью 22,4 кв. м, а с 23.06.2010 по указанному адресу временно (до 23.06.2015) были прописаны дочь и зять. Однако документы, подтверждающие, что дочь и зять П. И. П. не владеют какими-либо другими жилыми помещениями, в учетном деле отсутствуют. 
И. З. Д. с мая 2007 года была зарегистрирована в г. Калач-на-Дону, в доме общей площадью 35,8 кв. м совместно с  дочерью, 2 внучками и 1 правнучкой, при этом в учетном деле документы, свидетельствующие о том, что дочь и внучки не владеют другими жилыми помещениями, отсутствуют. 
К. Е. П. с 23.11.1994 по 27.02.2010 была зарегистрирована и проживала совместно с дочерью и 2 внуками в приватизированной отдельной 2-х комнатной квартире дочери  общей площадью 57,5 кв.м. в п. Первомайское Выборгского района Ленинградской области. При этом документы, подтверждающие, что дочь и внуки не владеют на праве собственности какими-либо другими жилыми помещениями, отсутствуют.  
Б. С. Н. с 05.03.1969 был зарегистрирован и проживал совместно с дочерьми и членами их семей (всего 7 чел., включая ветерана) в доме общей площадью 62 кв. м, принадлежащем на праве собственности его дочери в п. Пятиморске. Однако в учетном деле отсутствуют документы, подтверждающие, что его дочери, а также их супруги и дети не обладают правом собственности на другие жилые помещения. 
При этом по информации Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области два члена семей ветеранов ВОВ (С. М. Е., проживающий в Калачевском районе, и Г. М. К.,  проживающая в г. Волжском) имели в собственности жилые помещения в г. Калач-на-Дону и г. Волгограде соответственно, которые не были учтены при расчете обеспеченности жильем, то есть в этих случаях имел место факт необоснованной постановки на учет ветеранов ВОВ в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
В отдельных случаях органами местного самоуправления при формировании учетных дел по постановке на учет граждан в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий не установлено, являлись ли членами семьи ветеранов ВОВ граждане, у которых они проживали.

Так, администрацией Калачевского городского поселения не установлена степень ветерана ВОВ Ш. П. А. и Н. Л. П. - собственника квартиры общей площадью 66,2 кв. м в г. Калач-на-Дону, в которой проживает ветеран ВОВ совместно со своей женой и семьей    Н. Л. П., состоящей из 4 человек. 

Выездной проверкой по указанному адресу было установлено, что ветеран ВОВ проживает совместно с семьей своей дочери Н. Л. П., в связи с чем уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения составляет 11 кв. м. на 1 человека Вместе с тем учетная норма жилья по Калачевскому городскому поселению составляет менее 10 кв. метров.
Кроме того, в учетном деле ветерана ВОВ отсутствуют документы, подтверждающие, что его дочь, зять и внуки не владеют на праве собственности какими-либо другими жилыми помещениями.

Ветеран ВОВ П. Н. П. с 04.05.2005 до 18.06.2010 был зарегистрирован и вдвоем с женой проживал в г. Калач-на-Дону в доме общей площадью 134,8 кв. м, принадлежащем У. З. Н., при этом не установлено, являлись ли П. Н. П.  и У. З. Н. членами семьи.
Согласно паспортным данным П. Н. П. с 18.06.2010 был зарегистрирован и проживал с женой, внучкой и правнуком по другому адресу в г. Калач-на-Дону - доме общей площадью 38,3 кв. м, принадлежащем на праве собственности его внучке. При этом уже 03.07.2010 этот ветеран был поставлен на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий.
По запросу КСП получена информация, что У. З. Н является дочерью ветерана, в связи с чем уровень обеспеченности жильем (до 18.06.2010) составлял 67,4 кв.м. на 1 человека, то есть значительно превышал учетную норму Калачевского городского поселения - менее 10 кв.м. на человека.

Таким образом, администрацией Калачевского городского поселения ветераны ВОВ Ш. П. А. и П. Н. П. были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий неправомерно.
Администрацией Ильевского сельского поселения в учетном деле ветерана ВОВ  Л. И. И. не указана степень родства с Х. Л. И. – собственницей ½ дома, в котором проживал ветеран. Вместе с тем в ходе выездной проверки было установлено, что Л. И.И. проживает  в доме общей площадью 101 кв.м. совместно с дочерью и зятем, то есть уровень обеспеченности общей площадью жилых помещений на 1 человека составляет 33,7 кв.м., что превышает учетную по Ильевскому сельскому поселению - менее 10 кв. метров.

Кроме того, в учетном деле Л. И. И. отсутствуют документы, подтверждающие, что его дочь и зять не владеют на праве собственности какими-либо другими жилыми помещениями. 

В учетном деле С. М. Е. не указано, является ли членом его семьи Ш. В. М., при этом согласно паспортным данным ветеран ВОВ зарегистрирован и один проживает по договору поднайма жилого помещения у Ш. В. М. в п. Пятиморск, в квартире общей площадью 42,4 кв. м., которая является собственником этой квартиры. Поскольку Ш. В. М. по указанному адресу не прописана, то можно предполагать о наличии в собственности у нее других жилых помещений, о которых в учетном деле ветерана С. М. Е. информация или документы отсутствуют. 

По запросу КСП получена информация, что Ш. В. М является дочерью ветерана, в связи с чем уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения составил 42,4 кв.м. на 1 человека, то есть превысил установленную учетную норму по поселению.

Таким образом, администрацией Ильевского сельского поселения Л. И. И. и С. М. Е. были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий неправомерно.

На территории Советского сельского поселения Калачевского муниципального района К. Е. П. зарегистрировалась с 27.02.2010 в квартире в п. Волгодонский (до этого, как было указано выше, была зарегистрирована и проживала в Ленинградской области), а через 1 месяц и 11 дней постановлением администрации Советского сельского поселения была признана нуждающейся в улучшении жилищных условий и поставлена на учет. Переезд К. Е. П. из Ленинградской области на территорию Калачевского муниципального района может свидетельствовать о преднамеренных действиях её или её родственников с целью получения мер социальной поддержки по обеспечению жильем.  
Кроме того, проверкой выявлены такие факты, как снижение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения на 1 человека путем регистрации родственников по месту жительства ветерана ВОВ и приравненных к ним лиц. 
Так, на территории Ильевского сельского поселения к ветерану Б. С. Н., проживающем в п. Пятиморск, 12.05.2010 прописалась семья его второй дочери  с мужем и сыном, при этом уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения снизился с 15,5 кв. м до 8,9 кв. м на 1 человека, что позволило Б. С. Н. признать нуждающимся в обеспечении жильем, и в этот же день (12.05.2010) Б. С. Н. был поставлен на учет. 

В Калачевском городском поселении аналогичные факты установлены в учетных делах Д. Е. Н., С. М. Е., К. Н. О. Так, к ветерану  Д. Е. Н перед подачей заявления о постановке на учет в жилое помещение в г. Калач-на-Дону общей площадью 66,3 кв.м., в котором до 15.11.2010 проживало 3 человека (Д. Е. Н., сноха и сын), были прописаны еще 4 человека: внучка с семьей и гражданин, который родственником не приходится, в связи с чем  уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения снизился с 22,1 кв. м до 9,5 кв. м на 1 человека. 

К ветерану С. М. Е., проживающей в доме в г. Калач-на-Дону общей площадью 65,4 кв. м, за 7 дней до момента постановки на учет (27.04.2010), а именно 20.04.2010, были прописаны еще 4 человека – внук с женой и 2 детьми, в результате чего уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения снизился с 21,8 кв. м до 9,3 кв. м на 1 человека. 
К ветерану К. Н.О., проживающему в доме в г. Калач-на-Дону общей площадью 52,3 кв. м, 28.04.2010 был прописан еще 1 человек – его сын, в результате чего уровень обеспеченности снизился до 8,7 кв. м на 1 человека, что позволило К. Н. О. признать нуждающимся в улучшении жилищных условий.

Инвалид ВОВ К. Г. А. принят на учет на основании постановления администрации городского округа город Фролово от 07.04.2010 № 701. При этом заявление о постановке на учет им было подано 25.03.2010.
К. Г. А. получил 20.12.2010 социальную выплату в размере 1076,4 тыс. руб. и приобрел квартиру в г. Фролово площадью 36 кв. метров.  При этом следует отметить, что обеспеченность общей площадью жилого помещения ниже учетной нормы возникла у него после того, как 04.03.2010, то есть за 21 день до постановки на учет, по вышеуказанному адресу была зарегистрирована жена сына.

Выявленные факты могут свидетельствовать о том, что граждане преднамеренно совершали действия по ухудшению жилищных условий с целью получения права на меры социальной поддержки по обеспечению жильем. Более того, это может свидетельствовать о коррупционной составляющей при постановке на учет.    
Отказ в получении социальной поддержки по обеспечению жильем
При проверке учетного дела по постановке на учет в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий ветерана ВОВ Н. И. Ф. (Ильевское сельское поселение Калачевского муниципального района) установлено, что Комитетом (письмо от 20.05.2011) главе администрации Ильевского сельского поселения было предложено рассмотреть вопрос о снятии этого ветерана с учета на основании п. 6 ч. 1 ст. 56 ЖК РФ по причине выявления в представленных документах сведений, не соответствующих действительности. 

Согласно постановлению администрации Ильевского сельского поселения Калачевского муниципального района Волгоградской области № 55 от 08.06.2011 основанием для снятия с учета ветерана ВОВ явилось отсутствие документа, подтверждающего наличие или отсутствие недвижимости в г. Калач-на-Дону в период до 25.08.2006 года.

Фактически Н. И. Ф. с 19.12.1986 по 29.07.2006 был зарегистрирован и проживал в г. Калач-на-Дону, с 26.08.2006 по 01.03.2007 г. -  в п. Ясногорск Оловяннинского района  Читинской области, с 12.03.2007 по настоящее время - в п. Камыши Калачевского района.

При этом Комитетом не приняты во внимание сведения, предоставленные УФРС по Волгоградской области от 24.09.2010 о том, что информация о праве собственности на жилые помещения за Н. И. Ф. с 05.12.1998 отсутствует, то есть он с 1998 года не является собственником каких-либо жилых помещений на территории Калачевского района. 

Более того, согласно информации администрации городского поселения «Ясногорское» муниципального района «Оловяннинский район» Забайкальского края, где Н. И. Ф. был зарегистрирован и проживал с 25.08.2006 по 01.03.2007, он не обладает правом собственности на жилые помещения и в приватизации не участвовал.

Кроме того, поскольку органом, ответственным за формирование списков ветеранов ВОВ, обладающих правом на меры социальной поддержки по обеспечению жильем за счет средств федерального бюджета, установленные законом «О ветеранах», определен УСЗН Волгоградской области, то Комитет не мог устанавливать, что удостоверение  инвалида ВОВ 1-й группы от 12.02.2007 серии I-A №857650, представленное Н. И. Ф. в материалах учетного дела,  не действительно. 

В результате инвалид ВОВ 1 группы Н. И. Ф. был снят с учета, и в настоящее время жильем не обеспечен. При этом согласно акту обследования жилого помещения от 07.09.2010 Н. И. Ф. проживает в х. Камыши у дальних родственников, которые не являются членами его семьи, в отдельно стоящем неотапливаемом домике - летней кухне площадью 21 кв. м, и своего жилья не имеет. 

По проверке законности снятия с учета этого ветерана КСП направлено письмо прокурору Калачевской районной прокуратуры Волгоградской области.

Проверкой  в управлении муниципальным жилищным фондом администрации городского округа город Волжский 52 учетных дел граждан, вставших на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, установлено, что в 32 делах (61,5%) отсутствуют сведения о наличии у членов семьи граждан других жилых помещений, что является нарушением ст. 51 Жилищного кодекса РФ и п. 3 ст.4 Закона Волгоградской области от 01.12.2005 № 1125-ОД.
Кроме того, ветераны ВОВ и приравненные к ним лица, которые проживали в жилых помещениях у своих членов семьи по договорам найма жилого помещения, также ставились на учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и обеспеченность жилыми помещениями по ним составляла 0 кв. метров. Однако многие договоры найма жилого помещения гражданином у своих членов семьи носили формальный характер и предположительно были заключены «задним числом». Так, во многих договорах найма жилого помещения указаны паспортные данные ветеранов и их членов семьи, которые были получены позже, чем составлены данные договоры.

Обеспечение жильем  участников в боевых действиях в Венгрии и бывших несовершеннолетних узников концлагерей
Приложением к Закону №5-ФЗ предусмотрено распространение действия статей 2 «Ветераны Великой Отечественной войны» и 3 «Ветераны боевых действий» на категорию участников в боевых действиях в Венгрии в 1956 году. В связи с чем данная категория должна пользоваться мерами социальной поддержки, установленными для ветеранов, в том числе обеспечением жильем  нуждающихся в улучшении жилищных условий за счет средств федерального бюджета. 
Правительственной телеграммой от 31.03.2008 (во исполнение поручения первого заместителя председателя Правительства РФ Медведева Д.А. от 20.02.2008) о дополнительной проработке вопроса об обеспечении жильем в срок не позднее 2010 года ветеранов и инвалидов ВОВ указано представить информацию об общем количестве участников ВОВ, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В телеграмме указаны категории участников ВОВ в соответствии с Законом №5-ФЗ, а также отмечено, что информация о численности участников ВОВ должна учитывать количество бывших несовершеннолетних узников концлагерей. 

Однако согласно разъяснениям Минрегионразвития России от 19.03.2010 обеспечению жильем в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов ВОВ 1941-1945 годов» не подлежат:

-лица, принимавшие участие в войнах и боевых действиях в государствах и в обороне городов, указанных в разделах I и II приложения к Федеральному закону от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», в том числе участники боевых действий в Венгрии в 1956 году;

-бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны.

При этом в сводный список граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет, обладающих правом на меры социальной поддержки в обеспечении жильем за счет средств федерального бюджета, установленные Законом «О ветеранах», включено 44 гражданина данных категорий (на 01.06.2011) и 49 граждан (на 01.09.2011).
Кроме того, в 2010 году Комитетом бывшему несовершеннолетнему узнику фашизма Л. М. А. предоставлена социальная выплата на приобретение жилого помещения в г. Волгограде в размере 1076,4 тыс. рублей. Гарантийное письмо о предоставлении социальной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения  было выдано 02.04.2010.

В августе и октябре 2010 года Комитетом были возвращены управлению по жилищной политике администрации г. Волгограда учетные дела 38 граждан, которые признаны получателями социальной выплаты как бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, и основанием для этого послужило письмо Министерства регионального развития РФ от 19.03.2010. В связи с этим учетные дела 7 граждан, относящихся к данной категории и поставленных на учет, в Комитет не направлялись, но при этом и из списка не исключались.

При этом  следует отметить, что в период с февраля по июнь 2011 года Решениями Центрального, Ворошиловского районных судов г. Волгограда исковые требования 5 граждан, которые были  признаны получателями социальной выплаты как бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, к Комитету о признании незаконным его решения об отказе им в предоставлении мер по  социальной поддержке по обеспечению жильем, были удовлетворены. 

В 2010 году Комитетом  отделу администрации г.Фролово также были возвращены учетные дела 2 граждан, которые признаны получателями социальной выплаты как бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, после чего вышеуказанные граждане были сняты с учета как получатели социальной выплаты на приобретение жилья. 

Одна из них Х. Е. П. обратилась во Фроловский городской суд с иском к администрации городского округа города Фролово о признании незаконным постановления главы администрации городского округа города Фролово от 09.08.2010 № 1659, которым она была исключена из списка получателей социальных выплат на приобретение жилых помещений за счет субвенций федерального бюджета. В соответствии с Решением Фроловского городского суда от 23.12.2010 в удовлетворении исковых требований было отказано. 

После чего Кассационным определением судебной коллегией по гражданским делам Волгоградского областного суда от 17.03.2011 вышеуказанное Решение Фроловского городского суда было отменено, и за Х. Е. П. признано право на меры социальной поддержки путем включения ее в сводный список социальных выплат на приобретение жилых помещений.
ВЫВОДЫ:
1. На 01.01.2010 было зарегистрировано 228 граждан, проживающих в Волгоградской области, нуждающихся в улучшении жилищных условий и подпадающих под действие Закона «О ветеранах». За период с 01.01.2010 по 01.06.2011 число поставленных на учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, увеличилось на 1186 чел. и составило 1414 чел., из них 1140 на 01.06.2011 улучшили свои жилищные условия, 274 человека на эту дату не были обеспечены жильем (данное количество граждан указано в отчете, представленном Комитетом в Министерство регионального развития РФ). При этом два ветерана ВОВ включены в список под одним номером, то есть фактическое количество необеспеченных жильем составляет 275 человек. 

По информации Комитета на 01.09.2011 не обеспечено жильем 268 граждан, в том числе 219 ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц и 49 бывших несовершеннолетних узников концлагерей.  
При этом список граждан, не улучшивших жилищные условия, требует корректировки в части исключения снятых с учета, отсутствующих в списке УСЗН, получивших отказ и умерших. В связи с этим органам местного самоуправления  совместно с УСЗН необходимо внести изменения в этот список и определить точное количество ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий согласно действующему законодательству. 
2. Отсутствие регламентированного порядка формирования сводного списка ветеранов ВОВ и приравненных к ним  лиц привело к искажению информации, предоставленной в Министерство регионального развития РФ на 01.05.2010, о полной обеспеченности ветеранов ВОВ, вставших на учет до 01.03.2005 на территории Волгоградской области.

Так, по официальной информации, размещенной на сайте Министерства регионального развития РФ, на 01.05.2010 в Волгоградской области все ветераны ВОВ, вставшие на учет до 01.03.2005, были обеспечены жильём. Однако фактически 6 ветеранов, вставших на учет до 01.03.2005, были обеспечены жильём после 01.05.2010, 1 человек был снят с учета, 1 человек до сих пор не обеспечен жильём. Более того, проверкой в администрации г. Волгограда установлено, что на 01.06.2011 не был обеспечен жильем еще один ветеран ВОВ, вставший на учет до 01.03.2005, который не включен в список необеспеченных жильем. 

3. Анализ сводного списка ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также региональной нормативной правовой базы в части исследуемого вопроса выявил ряд проблем:

-сводный список сформирован без учета хронологической последовательности постановки на учет ветеранов. При этом региональная нормативная правовая база  не содержит положения о внеочередном обеспечении определенных категорий граждан;
-не урегулирован вопрос об утверждении сводного списка ветеранов ВОВ на определенную дату, что сводит к минимуму возможность осуществления контроля за обеспечением ветеранов жильём с соблюдением принципа очередности;
-постановлением №301-п к полномочиям Комитета не относится осуществление контроля за соблюдением очередности предоставления жилья с учетом порядкового номера ветерана в сводном списке УСЗН или списках муниципальных образований. Для органов местного самоуправления также не предусматривается ответственность за ненадлежащее исполнение административных действий, связанных с направлением в Комитет учетных дел ветеранов ВОВ без соблюдения очередности постановки их на учет; 

-срок между датой постановки на учет ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и фактическим обеспечением их жильем на региональном уровне четко не регламентируется. По этой причине средний срок обеспечения жильём ветеранов ВОВ с даты их постановки на учет в границах области колеблется от 189 до 435 дней, то есть разница достигает более 8 месяцев; 
-ветераны ВОВ обеспечиваются жильём в соответствии со списками, которые формируются Комитетом без учета хронологической последовательности постановки их на учет в сводном списке. Вместе с тем такой подход Комитета к обеспечению ветеранов жильём не соответствует положениям ст.57 ЖК РФ.
По мнению КСП, существующий порядок взаимодействия структурных подразделений Комитета, УСЗН и уполномоченных органов ОМС по организации расходования субвенций из федерального бюджета требует детальной регламентации.

4. Остаток средств федерального бюджета на оказание социальной поддержки по приобретению жилья ветеранам ВОВ и приравненным к ним лицам на 01.01.2009 составлял 47116,0 тыс. рублей. За период 2009 - 2010 годы и 5 месяцев 2011 года поступление бюджетных средств составило 1499024,3 тыс. руб. (из них средства федерального бюджета - 1494817,5 тыс. руб., средства областного бюджета – 4206,8 тыс. руб.). За этот период израсходовано 1483116,0 тыс. руб., остаток средств федерального бюджета на 31.05.2011 составил 63024,3 тыс. рублей.

5. За счет средств федерального и областного бюджетов было приобретено 13 квартир общей стоимостью 18200 тыс. руб. (по 1400 тыс. руб.), в том числе 9 квартир переданы в собственность граждан, 4 квартиры оформлены в собственность Волгоградской области, из них 2 квартиры на 01.06.2011 (почти год после приобретения) оставались невостребованными. По информации Комитета по результатам проверки одна из квартир была предоставлена по договору социального найма от 26.08.2011 ветерану ВОВ, вопрос о предоставлении другой квартиры на момент подготовки настоящего отчета находился в стадии решения.
Осмотром приобретенных в 2010 году 11 квартир установлено, что сами ветераны ВОВ и приравненные к ним лица фактически проживают только в 3 квартирах из 11. 
6. Для ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц ОАО «ЗЖБИиК» построено 96 квартир в 4  многоквартирных домах  (по 24 квартиры в каждом). В соответствии с п. 3 технического задания к конкурсной документации срок ввода в эксплуатацию домов был предусмотрен не позднее 1 октября 2010 года, срок передачи получателю жилых помещений – не позднее 1 ноября 2010 года. 
Фактически многоквартирные жилые дома для ветеранов были построены ОАО «ЗЖБИиК» и введены в эксплуатацию в апреле 2011 года, то есть с нарушением более, чем на 6 месяцев сроков, установленных Контрактом. 

Причем всего построено 96 однокомнатных квартир и 12 двухкомнатных квартир. Однако ни в конкурсной документации, ни в контрактах не было предусмотрено строительство двухкомнатных квартир.

Застройщиком представлено 2 комплекта исполнительной документации: утвержденной Застройщиком в октябре 2010 года - на трехэтажные 24-х квартирные жилые дома, и в феврале 2011 года - на трехэтажные 27-ми квартирные жилые дома. Причем рабочий проект на 27-ми квартирные жилые дома был датирован практически в стадии завершения строительства этих домов. 

В нарушение Градостроительного кодекса РФ и Порядка утверждения предпроектной и проектной документации, титульных списков строек по объектам, строительство которых осуществляется для областных государственных нужд за счет средств областного бюджета и иных источников, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.08.2004 №807, оба комплекта ПСД не были утверждены государственным заказчиком – Комитетом.

Кроме того, каких-либо согласований между Заказчиком - Комитетом и Застройщиком – ОАО «ЗЖБИиК» на увеличение количества жилых квартир  представлено не было. При этом пунктами 6, 7 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ установлено, что строительство обязано осуществляться в соответствии с заданием заказчика и проектной документацией. Отклонение параметров объекта капитального строительства от проектной документации, необходимость которого выявилась в процессе строительства, допускается только на основании вновь утвержденной заказчиком проектной документации после внесения в нее соответствующих изменений.

7. В отдельных квартирах построенных для ветеранов домов выявлены дефекты строительства, которые после осадков привели к течи кровли и фасада. Кроме того, поступали жалобы жильцов дома 65, по ул. Комарова на частое отключение в квартирах электроэнергии. Данные факты свидетельствуют о ненадлежащем качестве выполненных ОАО «ЗЖБИиК» строительных работ, а также о неисполнении Комитетом своих обязанностей, как заказчика, по контролю за ходом строительства объекта и по проверке качества выполняемых работ. По информации Комитета по результатам проверки некоторые дефекты застройщиком были устранены, а отдельные работы должны быть выполнены к 01.10.2011.
8. Отдельные ветераны ВОВ и приравненные к ним лица, поставленные на учет в связи с проживанием в аварийных и непригодных для проживаниях домах, продолжают жить в этих домах, несмотря на приобретенное за счет социальной выплаты и предоставленное благоустроенное жилье. При этом в нарушение п.49 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 №47, согласно которому орган местного самоуправления принимает решение и издает распоряжение с указанием о дальнейшем использовании помещения, сроках отселения физических и юридических лиц в случае признания дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции или о признании необходимости проведения ремонтно-восстановительных работ, решение о дальнейшем использовании помещений не принималось администрацией г.Волгограда администрациями сельских и городских поселений Калачевского и Среднеахтубинского муниципальных районов.
Так, в 4 жилых домах Фрунзенского сельского поселения Среднеахтубинского муниципального района, 3 домах Калачевского муниципального района, 3 жилых помещениях г. Волгограда, признанных межведомственной комиссией непригодными для проживания и аварийными, фактически до сих пор проживают ветераны ВОВ, которые при этом за счет социальной выплаты приобрели иные жилые помещения. Причем установлен случай, когда ветеран использовал социальную выплату на покупку того же жилого помещения, признанного аварийным, в котором проживал и был зарегистрирован. То есть фактически было переоформлено право собственности с одного родственника на другого, в результате чего данное улучшение жилищных условий носило формальный характер. 

В г. Волжском только по результатам проверки КСП ветеран ВОВ, проживавшая в аварийном доме, родственником была перевезена в новое жилое помещение, в котором до этого проживали квартиранты.  

9. В результате выборочного осмотра жилых помещений, в которых проживают ветераны ВОВ и приравненные к ним лица, установлено, что в целом по всем проверенным муниципальным образованиям в приобретенных жилых помещениях фактически проживали от 25 до 45% ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц. Причем в некоторых случаях после получения социальных выплат и предоставления жилых помещений граждане данной категории фактически не улучшили свои жилищные условия:

-проживают в тех же жилых помещениях, где проживали до получения социальной выплаты (в которых в отдельных случаях отсутствует газоснабжение, водопровод, канализация), а приобретенные квартиры подарили своим родственникам;

-просто переоформили в собственность те жилые помещения, где проживали до получения социальной выплаты, купив их у членов своей семьи (при этом обеспеченность жильем на 1 человека продолжает оставаться ниже учетной нормы);

-приобрели за счет социальной выплаты неблагоустроенное жилье, требующее ремонта, в котором также отсутствует газоснабжение, водопровод, канализация. 
Кроме того, в отдельных случаях невозможно было установить фактическое проживание ветеранов ВОВ, которые ранее проживали в аварийных жилых помещениях г. Волгограда и приобрели за счет социальных выплат новое жилье. Эти ветераны не проживают и в приобретенных жилых помещениях. 
10. В связи с тем, что статьей 7  Закона № 1125-ОД не предусмотрено предоставление справки бюро технической инвентаризации городов и районов за период до 05.12.1998 года и запрашивать ее у граждан дополнительно органы местного самоуправления не уполномочены,  у них отсутствует возможность в полной мере оценить обеспеченность гражданина, нуждающегося в улучшении жилищных условий, и членов его семьи  общей площадью жилых помещений.
Кроме того, пунктом 2 ст. 51 ЖК РФ и п. 3 ст. 4 Закона №1125-ОД определено, что «при наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и (или) принадлежащих им на праве собственности, уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения определяется исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений», то есть независимо от территории (отдельно взятого муниципального образования, где зарегистрирован гражданин и члены его семьи, или территории субъекта, или Российской Федерации в целом).

11. Проверкой учетных дел ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц установлены следующие нарушения:
-в нарушение п. 2 ст. 51 ЖК РФ и п. 3 ст. 4 Закона №1125-ОД в учетных делах ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц Калачевского муниципального района и городского округа города Волжского отсутствовали документы, подтверждающие право собственности и (или) найма жилыми помещениями членов семьи ветерана, а именно детей, внуков, правнуков и др. При этом по информации Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области два члена семей ветеранов ВОВ имели в собственности жилые помещения, которые не были учтены при расчете обеспеченности жильем, то есть в этих случаях имел место факт необоснованной постановки на учет ветеранов ВОВ в качестве нуждающихся в жилых помещениях;
-в отдельных случаях органами местного самоуправления при формировании учетных дел по постановке на учет граждан в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий не установлено, являлись ли членами семей ветеранов граждане, у которых они проживали (это было установлено по запросам КСП). В связи с тем, что уровень обеспеченности общей площадью жилого помещения в этих случаях превышал учетные нормы администрациями Калачевского городского поселения и Ильевского сельского поселения Калачевского муниципального района, отдельные ветераны ВОВ и приравненные к ним лица были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий неправомерно;
-выявлены такие факты, как снижение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения на 1 человека путем регистрации за короткий промежуток времени родственников по месту жительства ветеранов ВОВ и приравненных к ним лиц. Это могло свидетельствовать о том, что граждане преднамеренно совершали действия по ухудшению жилищных условий с целью получения права на меры социальной поддержки по обеспечению жильем, и более того, о коррупционной составляющей при постановке их на учет;    

-постановлением администрации Ильевского сельского поселения Калачевского муниципального района Волгоградской области инвалид ВОВ 1 группы Н. И. Ф., по мнению КСП, необоснованно был снят с учета, и в настоящее время жильем не обеспечен, а проживает в х. Камыши у дальних родственников, которые не являются членами его семьи, в отдельно стоящем неотапливаемом домике - летней кухне площадью 21 кв. метр. По проверке законности снятия с учета этого ветерана КСП направлено письмо прокурору Калачевской районной прокуратуры Волгоградской области;

-в г. Волжском ветераны ВОВ и приравненные к ним лица, которые снимали жилые помещения у своих родственников по договорам найма жилого помещения, также ставились на учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и обеспеченность жилыми помещениями по ним составляла 0 кв. метров. Однако многие договоры найма жилого помещения гражданином у своих членов семьи носили формальный характер и вероятно были заключены «задним числом». 

-отделом по обеспечению жизнедеятельности администрации городского округа город Фролово необоснованно (в отсутствие документов, являющихся основанием для признания жилого дома непригодным) два гражданина были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, и ими за счет социальных выплат были приобретены жилые помещения. Данные факты могут свидетельствовать о коррупционной составляющей при постановке Отделом администрации г. Фролово на учет указанных граждан, а также о нецелевом использовании субвенций федерального бюджета на общую сумму 2152,8 тыс. рублей.
12. В сводный список граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет, обладающих правом на меры социальной поддержки в обеспечении жильем за счет средств федерального бюджета, установленные Законом «О ветеранах», на 01.06.2011 включено 43 бывших несовершеннолетних узников концлагерей и 1участник боевых действий в Венгрии в 1956 году, на 01.09.2011 – 49 граждан данных категорий. 
Однако согласно разъяснениям Минрегионразвития России от 19.03.2010 граждане данных категорий обеспечению жильем в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов ВОВ 1941-1945 годов» не подлежат.
При этом  судебными решениями исковые требования отдельных граждан, которые относились к бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей и не были обеспечены жильем, о признании незаконным решения Комитета об отказе им в предоставлении мер по  социальной поддержке по обеспечению жильем, были удовлетворены. 

Аудитор                                                                                                                  Е.А. Пузикова
