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Утвержден







        постановлением Коллегии 








        контрольно-счетной палаты 







         Волгоградской области 

от__________2008 года  № __

ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности и целевого использования

 средств областного бюджета, направленных на финансирование расходов по подразделу «Лесное хозяйство»  за 2007 год

Основание для проведения проверки: постановление Волгоградской областной Думы от 25.01.2007 № 01/30  «О плане работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2007 год».

Состав группы проверяющих контрольно-счетной палаты Волгоградской области: начальник инспекции Журавлева Е.Ю. – руководитель проверки, ведущий инспектор Слезин И.В., младший консультант - юрисконсульт Беликова Е.В., старшие инспекторы Митюшкина О.А., Клопкова Е.В. и главный специалист Сахновская Н.В. 
Проверка проводилась с 19.12.2007 по 08.02.2008.


Объекты проверок: управление лесного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление), ГУ «Жирновский лесхоз», ГУ «Иловлинский лесхоз», ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» и его филиалы: «Жирновский сельский лесхоз», «Иловлинский сельский лесхоз». 


Цель проверок: эффективность и целевое использование средств областного бюджета, направленных управлению лесного хозяйства администрации Волгоградской области в 2007 году.

Перечень оформленных актов и справок приведен в приложении 1. 
Все 11 актов и 1 справка проверки подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий. 

Кроме материалов проверки при подготовке отчета использована следующая информация:

-Федерального агентства лесного хозяйства (далее Рослесхоз) о нарушениях, установленных проверкой  расходования средств федерального бюджета, предоставленных в виде субвенций для реализации органами государственной власти Волгоградской области переданных им отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений за  2007 год, проведенной ФГУ «Центрлес» с 17.12.2007 по 29.12.2007;
-комитета охраны природы администрации Волгоградской области (далее комитет охраны природы) о взаимодействии лесхозов с природными парками;
-Управления федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области о площади земель сельскохозяйственного назначения, на которых расположены леса.

Нормативное правовое регулирование государственного управления в области лесных отношений. Правовой статус Управления и учреждений, осуществляющих деятельность в области лесного хозяйства, их организационная структура


Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (далее ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ), который вступил в действие с 1 января 2007 года, вводит главный принцип государственного управления в области лесных отношений, а именно передачу органам государственной власти субъектов РФ практически всех основных полномочий в лесоуправлении - разработку и утверждение лесных планов субъектов РФ, лесохозяйственных регламентов; проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов; организацию использования, защиты, воспроизводства лесов и обеспечение их охраны (в том числе тушения лесных пожаров); предоставление лесных участков в пользование, аренду, включая процедуру организации и проведения соответствующих аукционов с последующим заключением договоров аренды или купли-продажи лесных насаждений; ведение государственного лесного реестра; осуществление государственного лесного контроля и надзора.


До 01.01.2007 государственное управление в области лесных отношений на территории Волгоградской области осуществляло Агентство лесного хозяйства по Волгоградской области (далее Агентство), подведомственное  Рослесхозу, имевшее в своей структуре 34 подведомственных учреждения.  

С 01.01.2007 органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным осуществлять государственное управление в сфере использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов на территории Волгоградской области, в том числе уполномоченным осуществлять полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, переданных органам государственной власти, является Управление, образованное в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.12.2006 № 1623.
Финансирование расходов на содержание Управления осуществляется за счет средств областного бюджета и субвенций из федерального бюджета, передаваемых областному бюджету для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в сфере лесных отношений, переданных органам государственной власти Волгоградской области. 

В целях обеспечения исполнения полномочий в области лесных отношений, возлагаемых ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ на органы государственной власти субъектов РФ, распоряжениями Территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Волгоградской области от 25.12.2006, 28.12.2006 и 19.01.2007 федеральные учреждения - 33 лесхоза переданы из федеральной собственности в государственную собственность Волгоградской области.
С 1 января 2007 года в Волгоградской области функционировало 34 государственных учреждения, подведомственных Управлению, в том числе 33 лесхоза и ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» (далее ГУ «Волгоградсельлес»), имевшее в своем составе структурные подразделения без образования юридических лиц - 15 сельских лесхозов, являвшихся его филиалами. 

Структура и штатная численность Управления утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.12.2006 №1668 в количестве 30 единиц, что на 12 единиц меньше численности ранее действовавшего Агентства при том же количестве подведомственных учреждений. Фактическая численность работников на 01.01.2008 составила 29 единиц, из которых государственных служащих Волгоградской области - 25 единиц, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих Волгоградской области Управления, утвержденной законом об областном бюджете на 2007 год. 
В 2007 году среднесписочная численность работников подведомственных Управлению учреждений составляла 1920 единиц.
Общая характеристика лесов, расположенных на территории Волгоградской области
В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации от 29.01.1997 № 22-ФЗ (далее ЛК РФ от 29.01.1997 № 22-ФЗ), действовавшим до 01.01.2007, леса на землях лесного фонда Волгоградской области были отнесены к лесам первой группы. ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ классификация лесов изменена и статьей 8 Федерального закона от 04.12.2006 № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 201-ФЗ) леса первой группы признаются защитными лесами. 
Возрастная структура лесов Волгоградской области характеризуется преобладанием средневозрастных насаждений - 40% и молодняков - 30 %, приспевающие леса составляют – 13%, спелые и перестойные – 17 процентов. 


Так как Волгоградская область расположена в зоне сухих степей и полупустынь и относится к малолесным регионам, в ней, как и в других таких регионах, идет процесс увеличения площади спелых и перестойных лесов.

Общий запас древесины в лесах, расположенных на землях лесного фонда, на 01.01.2007 составлял 27,79 млн. куб.м., в том числе в спелых и перестойных насаждениях - 7,95 млн. куб. метров. Ежегодный средний прирост древесины - 0,78 млн. куб. м, что составляет 2,04 куб. м на 1 га покрытой лесом площади.

Лесистость (степень облесенности территории, определяемая отношением площади покрытых лесной растительностью земель к ее общей площади) территории Волгоградской области составляет в среднем 4,3 процента. Наибольшую лесистость имеют территории, расположенные на севере и северо-западе области - от 6,7% до 13,9 процента. Наименьший показатель лесистости имеют территории, расположенные на юге области (от 3,8% до 0,9%) и в Заволжье (1,4% и ниже). Исключение в этой зоне составляет Среднеахтубинский район, лесистость которого за счет лесов Волго-Ахтубинской поймы достигает 5,4 процента.

В соответствии с ЛК РФ от 29.01.1997 № 22-ФЗ леса разделялись на лесной фонд (все леса, за исключением лесов, расположенных на землях обороны и землях городских и сельских поселений, а также земли лесного фонда, не покрытые лесной растительностью (лесные и нелесные земли) и леса, не входящие в лесной фонд (леса, расположенные на землях обороны, городских и сельских поселений). 
По данным государственного учета лесного фонда и лесов, не входящих в лесной фонд, проведенного Министерством природных ресурсов РФ на 01.01.2003, на территории Волгоградской области площадь лесов, не входящих в лесной фонд, составляла 9,2 тыс. га; площадь лесов, входящих в лесной фонд, - 695,5 тыс. га, в том числе:

571,3 тыс. га – леса, находившиеся в ведении Министерства природных ресурсов РФ;

124,2 тыс. га – леса, ранее находившиеся во владении сельскохозяйственных организаций и Министерства сельского хозяйства РФ, из которых в границах 15 филиалов - сельских лесхозов ГУ «Волгоградсельлес» располагалось 105,3 тыс. га лесов. На 01.01.2007 по данным ГУ «Волгоградсельлес» площадь лесов, находящихся в его ведении, составляла 105,5 тыс. гектар. Еще 18,7 тыс. га лесов, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, не находились в ведении  ГУ «Волгоградсельлес», так как  не во всех районах области, где участки лесного фонда находились во владении сельхозорганизаций, ранее были созданы сельские лесхозы, которые впоследствии стали филиалами ГУ «Волгоградсельлес». 
В соответствии с ЛК РФ от 29.01.1997 № 22-ФЗ леса, ранее находившиеся во владении сельскохозяйственных организаций, расположенные на землях сельскохозяйственного назначения, входили в состав лесного фонда, они учитывались в материалах государственного учета лесного фонда, и в них проводилось лесоустройство. Однако право собственности Российской Федерации на лесной фонд, расположенный на землях сельхозназначения, оформлено не было. 

ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ (п.1 ст. 6) установил, что леса располагаются на землях лесного фонда и землях иных категорий, при этом леса, расположенные на землях лесного фонда, находятся в федеральной собственности (п.1 ст.8). Статья 77 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ предусматривает наличие на землях сельскохозяйственного назначения только лесных насаждений, предназначенных для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, а не лесов. Таким образом, действующее законодательство не предусматривает наличие  лесов на землях сельскохозяйственного назначения. Проведение лесоустройства на землях сельхозназначения, в соответствии с п.1 ст. 67 ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ не предусматривается, поскольку оно может проводиться на землях лесного фонда, а также на землях обороны и безопасности, на которых расположены леса, поселений, на которых расположены городские леса, и на особо охраняемых природных территорий, на которых расположены леса.
Статья 83 ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ предусматривает передачу полномочий органам государственной власти субъектов РФ по организации использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных только на землях лесного фонда, и их исполнение за счет средств субвенций из федерального бюджета. Таким образом, средства субвенций не могут направляться на леса, которые расположены на землях сельскохозяйственного назначения.
Фактически в 2007 году на обеспечение охраны, защиты и воспроизводства сельских лесов, находящихся в ведении ГУ «Волгоградсельлес», были направлены средства таких субвенций в размере 5676,6 тыс. рублей.

По информации Управления федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области, представленной в контрольно-счетную палату Волгоградской области, земли, на которых расположены леса, ранее находившиеся во владении сельскохозяйственных организаций, по материалам земельного кадастра учтены как лесные земли в категории «Земли сельскохозяйственного назначения» и их площадь на 01.01.2007 составляла 134,0 тыс. га, что на 9,8 тыс. га больше данных учета лесного фонда на 01.01.2003 (в Управлении учтено 124,2 тыс. га), по которому указанные земли отнесены к землям лесного фонда. На 01.01.2007 по данным учета лесного фонда, площадь земель, на которых расположены леса, ранее находившиеся во владении сельскохозяйственных организаций, не изменилась и составила 124,2 тыс. гектар. Расхождение на 9,8 тыс. га образовалось в результате применения Управлением и Управлением федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области различных методик учета земельных и лесных ресурсов.
В границах 33 лесхозов, подведомственных Управлению, по данным государственного учета лесного фонда на 01.01.2007 находились леса, расположенные на землях лесного фонда общей площадью 529,5 тыс. га, что на 7,7 тыс. га больше данных свидетельств о государственной регистрации права собственности Российской Федерации на земельные участки в составе земель лесного фонда (521,8 тыс. га). Расхождение образовалось по следующим причинам. 

По 3 лесхозам на земли площадью 7664,4 га право собственности РФ не зарегистрировано, так как по данным земельного кадастрового учета они относятся к землям поселений, из них 7657 га – это  леса Сарпинского лесничества Краснослободского лесхоза, 2 га – усадьба Алексеевского лесхоза и 5,4 га - поселок Руднянского лесхоза. В соответствии с п.4 ч.1 и ч. 4 ст. 83 ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ средства субвенций не могут использоваться  для обеспечения охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных на землях поселений.  Фактически в 2007 году средства субвенций направлялись на указанные выше леса. Так, на оплату труда работников Сарпинского лесничества Краснослободского лесхоза израсходовано 190,3 тыс. рублей.
Управлением в адрес главы администрации Волгограда направлялось письмо от 20.07.2007 о необходимости решения вопроса о принятии в ведение администрации Волгограда лесов площадью 7657 га. Однако до настоящего времени леса в ведение города не переданы, но и в состав образованных с 01.01.2008 лесничеств данная площадь лесов не включена, то есть фактически она является бесхозной.

По остальным лесным участкам (2 га и 5,4 га), расположенным на землях поселений, Управлением в 2007 году действия по передаче их соответствующим городским поселениям не предпринимались. В ходе проверки Управлением направлено письмо в адрес администрации Руднянского муниципального района, с просьбой подготовить пакет документов на перевод 5,4 га из земель лесного фонда в земли поселений.  По информации Управления, в настоящее время ГУ «Алексеевское лесничество» подготавливает пакет документов в целях оформление права собственности РФ на 2 га. Следует отметить, что на основании приказа Рослесхоза от 28.06.2007 № 304, в состав образуемых лесничеств неправомерно включено 7,4 га земель лесхозов, которые фактически расположены на землях поселений, а не на землях лесного фонда. 
По 2 лесхозам  площадь земель лесного фонда уменьшилась на 4 га по сравнению с площадью земель, на которую зарегистрировано право собственности РФ. Это связано с расхождениями между данными кадастрового учета, на основании которого оформлялось  право собственности РФ, и учетными данным Серафимовичского  лесхоза на 2 га. Кроме того, после оформления свидетельства на право собственности произошло фактическое сокращение земель лесного фонда в границах Среднеахтубинского лесхоза на 2 га, их них за счет перевода по распоряжению Правительства РФ от 30.04.2004 в земли иных категорий (1 га) и смыву береговой линии в результате весеннего сброса воды (1 га). Свидетельства регистрации права собственности Российской Федерации в связи с сокращением земель лесного фонда не переоформлялись
Управлением за 2007 год выявлен 31 случай нарушения лесного законодательства, в основном это незаконные рубки леса (17 случаев), объем которых составил 253,1 куб. м, а сумма причиненного ущерба 5920,3 тыс. рублей. Кроме того, выявлены: 3 случая повреждения леса сточными водами, химическими веществами, промышленными и коммунально-бытовыми выбросами (сумма ущерба - 3275,3 тыс.  руб.), а также 5 случаев самовольного захвата земель лесного фонда и 6 случаев самовольного сенокошения, пастьбы скота и прочих лесонарушений (сумма ущерба - 3481,5 тыс. руб.). В целях возмещения причиненного ущерба в суды и арбитражные суды передано 3 протокола на возмещение ущерба в сумме 4578,7 тыс. руб., на стадии оформления и претензионного рассмотрения находится 1 иск на возмещение ущерба в размере 3263,3 тыс. руб., уплачено добровольно по 5 искам -21,5 тыс. рублей. Кроме того, в следственные органы направлено 16 материалов, из которых принято к расследованию 14. Наложено 8 штрафов в административном порядке на 25,5 тыс. рублей.
Мероприятия, проводимые Управлением в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 04.12.2006 № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса РФ»
В соответствии со ст. 11 Федерального закона № 201-ФЗ  субъектам РФ предстояло реорганизовать лесхозы в соответствии с гражданским законодательством до 01.01.2008. 


Пунктом 1 ст. 23  ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ установлено, что основными территориальными единицами управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов являются лесничества и лесопарки, и их количество и границы в соответствии с п. 5 ст. 23 этого ЛК РФ устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

В целях формирования на землях лесного фонда в Волгоградской области территориальных единиц управления в области лесных отношений приказом Рослесхоза от 28.06.2007 №304 определено, что на территории Волгоградской области создается 22 лесничества общей площадью 687,8 тыс. га, в том числе:

- 521,8 тыс. га - в границах лесхозов, подведомственных Управлению;

- 41,8 тыс. га - в границах ФГОУ СПХ «Арчединский лесной колледж»;

-105,5 тыс. га -  в границах сельских лесхозов ГУ «Волгоградсельлес»;

-18,7 тыс. га - ранее принадлежавших сельхозорганизациям и не находившихся в ведении сельских лесхозов ГУ «Волгоградсельлес».


Статьей  23 ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ установлено, что лесничества и лесопарки могут располагаться на землях лесного фонда, а также на землях обороны и безопасности, поселений (городские леса) и особо охраняемых природных территорий, то есть не предусматривается расположение лесничеств на землях сельскохозяйственного назначения.


Поэтому пока не будут проведены мероприятия по переводу земель сельскохозяйственного назначения в земли лесного фонда, проведение лесничествами мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов на этих землях невозможно.


В связи с этим в состав создаваемых лесничеств леса, расположенные на землях сельскохозяйственного назначения, на площадях 105,5 га и 18,7 га, Управлением  не включены. Приказом начальника Управления от 29.12.2007 № 189-к в целях обеспечения охраны лесов, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, в штат ГУ «Волгоградсельлес» введено 30 единиц инспекторов по охране леса.


Во исполнение приказа Рослесхоза от 28.06.2007 № 304, а также ст. 11 Федерального закона № 201-ФЗ были изданы постановления главы администрации Волгоградской области в соответствии, с которыми 12 лесхозов были переименованы в лесничества, 21 лесхоз реорганизован в 9 лесничеств в форме присоединения, а также созданы государственное учреждение «Арчединское лесничество» и Волгоградское областное государственное унитарное предприятие «Волгоград ЛЕС», которое наделено функциями хозяйственного использования лесов.
Согласно уставам лесничеств, являющихся государственными учреждениями, их основной функцией является управление лесами, в том числе организация их защиты, воспроизводства и обеспечение охраны лесов от лесонарушений.
Проведение лесоустройства на землях лесного фонда
В лесах, расположенных в границах лесхозов Управления, последнее лесоустройство проводилось в 1995-1996 годах, то есть 13 лет назад при ревизионном периоде (повторяемость лесоустроительных работ) - 10 лет. Но поскольку в течение этого периода лесхозы вносят текущие изменения в материалы лесоустройства, а также ведут ежегодный учет лесного фонда, при наличии положительной динамики лесного фонда, срок продолжительности ревизионного периода в соответствии с гл. 1.7 Инструкции по проведению лесоустройства в лесном фонде России, утвержденной приказом Рослесхоза от 15.12.1994 № 265 продолжительность ревизионного периода может увеличена. На основании заключения ФГУП «Воронежлеспроект» Управлением 14.03.2007 проведено лесоустроительное совещание, на котором принято решение о продлении лесоустроительных проектов и продолжительности ревизионного периода материалов лесоустройства для подведомственных Управлению лесхозов до 2010 года.  
В Заключении ФГУП «Воронежлеспроект» уровень ведения лесного хозяйства в Волгоградской области  признан экстенсивным,  так как за 10-летний период, объемы рубок ухода практически всеми лесхозами оказались в значительной степени неосвоенными, в результате чего имеется большое количество нуждающихся в уходе насаждений.

За период с 1996 по 2006 годы площадь земель лесного фонда претерпевала изменения, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения, в результате чего в границах подведомственных Управлению учреждений на 01.01.2007 оказались земли лесного фонда площадью 39,9 тыс. га, на которых лесоустройство не проведено, и в связи, с чем рубки обновления, прореживания и проходные рубки на этой площади не проводились. В этих лесах согласно п.40 Санитарных правил, утвержденных приказом МПР от 27.12.2005 №350, могли проводиться только санитарно-оздоровительные мероприятия (санитарные рубки) по результатам лесопатологического обследования.

Мероприятия, проводимые в области в лесного хозяйства

Мероприятие – «Истребительные  мероприятия против вредителей леса (истребительные меры борьбы по проектам)»

В 2007 году Рослесхозом выделено 6704,3 тыс. руб. для проведения истребительных мероприятий против вредителей леса на общей площади 11877 гектаров.

Кроме того, перспективным планом ведения лесного хозяйства от 26.02.2007 предусматривались истребительные меры борьбы по проектам на площади 1020 га в сельских лесах, находящихся в ведении ГУ «Волгоградсельлес». Затраты в сумме 537,5 тыс. руб. планировались за счет средств областного бюджета и иных источников. 

Таким образом, площадь лесов, на которых Управлением планировались провести истребительные меры борьбы по проектам, составила 12897 гектаров. Фактически работы проведены на площади 12690 га, так как по результатам контрольного лесопатологического обследования в марте 2007 года исключены из плана работы на площади 207 га в границах Октябрьского лесхоза.

По итогам проведенных конкурсов и запросов котировок затраты на обработку территории площадью 12690 га составили 4845,7 тыс. руб., что на 1858,6 тыс. руб. меньше запланированных расходов и выделенных на эти цели субвенций из федерального бюджета. В данные затраты включены расходы на истребительные меры борьбы по проектам в лесах, расположенных в границах филиалов ГУ «Волгоградсельлес». 

Неиспользованный остаток субвенций в размере 1858,6 тыс. руб. Управлением направлен на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности лесов и ухода за лесами.

Мероприятия –  рубки прореживания, проходные рубки и рубки обновления
В связи с тем, что все леса на территории Волгоградской области первоначально были отнесены к лесам первой категории, а с введением с 01.01.2007 нового ЛК РФ - к защитным лесам, рубки главного пользования в них не предусматривались. Поэтому основой лесоустроительных проектов лесхозов являются объемы рубок промежуточного пользования (прореживания, проходные и обновления), которые являются рубками ухода за лесом и назначаются в зависимости от возраста лесных насаждений. 

За 1996-2005 годы объемы рубок ухода, предусмотренные  лесоустроительными проектами лесхозов, оказались в значительной степени неосвоенными. Так, в зависимости от вида рубок процент освоения составлял от 17% до 22% от предусмотренной материалами лесоустройства площади  и от 21% до 28% от предусмотренных объемов.
Предусмотренные перспективным планом на 2007 год натуральные показатели рубок ухода значительно ниже  запланированного лесоустройством. В зависимости от вида рубок они составляли от 27,2% до 58,9% по площади и от 39,8 до 57,8 % по объемам. Однако запланированные объемы в 2007 году, так же как и за последние 10 лет, оказались в значительной степени не выполнены. Так, выполнение в 2007 году составило:
-рубки ухода в молодняках: по площади – 105,5% от плана и 87,3 % от предусмотренного лесоустройством, по объемам  102,2% и 72,5 % соответственно; 

-рубки прореживания: по площади - 60,7 % от плана и 12,5 % от предусмотренного лесоустройством, по объемам  68,5% и 23,9 % соответственно; 

-проходные рубки: по площади - 67,8 % от плана и 36,5 % от предусмотренного лесоустройством, по объемам  57,5% и 30,7 % соответственно; 

-рубки обновления: по площади - 63,3 % от плана и 17,2 % от предусмотренного лесоустройством, по объемам  67,5% и 24,1 % соответственно.

В 2007 году по сравнению с 1996-2005 годами выполнение по рубкам прореживания снизилось, а по проходным рубкам, наоборот, выросло. Так, в 2007 году проходные рубки увеличились на 15 % (по площади рубок) и на 8% (по объему рубок) по сравнению со среднегодовыми показателями за 1995-2005 годы. По рубкам прореживания выполнение снизилось на 5,5 % по площади рубок и на 4,1% по объему рубок. По рубкам обновления и формирования выполнение  практически не изменилось.
Поскольку основная часть лесов Волгоградской области произрастает в сложных лесорастительных условиях, имеет невысокую продуктивность, а также продолжается процесс увеличения площади спелых и перестойных лесов, особое значение имеют мероприятия по уходу за лесом, к которым относятся рубки ухода, позволяющие улучшить условия роста и развития лесных насаждений, а также уменьшить количество перестойных насаждений. 
Такая ситуация, по пояснениям руководителей Управления, сложилась в связи с тем, что на проходные рубки, рубки прореживания и обновления бюджетные средства не выделялись, и расходы на их проведение планировались и осуществлялись за счет внебюджетных средств лесхозов. Но в связи с низким качеством дровяной древесины, получаемой при данных видах рубок, спрос на нее невысок, поэтому полученные доходы не позволяют проводить эти рубки в принятых лесоустройством объемах. Так, по рубкам  прореживания при планируемых затратах 3322,8 тыс. руб., фактические затраты составили 1868,5 тыс. руб., или 56,2%, по проходным рубкам при плане 2318,5 тыс. руб. затраты составили 1136,2 тыс. руб., или 49 %, по рубкам  обновления при плане 5568,3 тыс. руб. затраты составили 9904,0 тыс. руб., или 177,9 процента.
Несмотря на то, что средства субвенции на выполнение проходных рубок и рубок прореживания и обновления перспективными планами не предусматривались, фактически согласно отчету о выполнении плана на выполнение этих рубок направлено 27,8 тыс. руб. за счет субвенций из федерального бюджета.
Приложением 27 к закону об областном бюджете на 2007 год Управлению определен план предоставления государственных услуг в натуральных показателях. 

Планы всех государственных услуг в натуральных показателях перевыполнены и по пояснению Управления это связано с необходимостью выполнения дополнительных работ по уходу за лесами и обеспечения пожарной безопасности лесов. Так, по лесовосстановлению выполнение плана составило 100,1%, по рубкам ухода за молодняками на 105,1%, по лесопатологическому обследованию на 101,7%, по устройству противопожарных барьеров на 102,5 %, по уходу за противопожарными барьерами на 105,6 процента.
Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении областного бюджета

Поскольку Управление включено в систему органов исполнительной власти Волгоградской области» с 1 января 2007 года, первоначально Законом Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (далее закон об областном бюджете на 2007 год) ассигнования Управлению не предусматривались.

Внесенными 12.03.2007 изменениями в закон об областном бюджете на 2007 год бюджетные назначения Управлению, включенному в перечень главных распорядителей бюджетных средств,  составили 112686,0 тыс. рублей. Внесенными в течение года изменениями они увеличены на 131066,3 тыс. руб. и составили 243752,3 тыс. рублей.
Проверкой соблюдения бюджетного законодательства Управлением при исполнении областного бюджета установлено следующее.

Управлением по каждому подведомственному учреждению - получателю бюджетных средств бюджетные росписи на 2007 год не составлялись, что является нарушением п. 2 ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ), согласно которой бюджетная роспись составляется главным распорядителем бюджетных средств (далее ГРБС) и представляется в орган исполнительной власти, ответственный за составление бюджета, в течение 10 дней со дня утверждения бюджета. 
Показатели сводной бюджетной росписи доведены комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) до Управления в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях в сроки, установленные ст. 220 БК РФ. 

В нарушение статьи 220 БК РФ, согласно которой орган, исполняющий бюджет, доводит показатели сводной бюджетной росписи до всех нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств, и статьи 59 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» эти показатели в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях после составления сводных бюджетных росписей при внесении изменений в областной бюджет доводились КБФПиК только ГРБС –Управлению, а до получателей – подведомственных учреждений уведомления о бюджетных ассигнованиях в дальнейшем доводились не КБФПиК, а Управлением. Необходимо отметить, что данная схема доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях предусмотрена «Порядком  исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2007 год и внесения изменений в нее», утвержденным приказом председателя КБФПиК от 21.02.2007 № 49  (далее Порядок).

Управлением показатели первоначальной сводной бюджетной росписи в виде уведомлений о бюджетных ассигнованиях были доведены до подведомственных учреждений только по средствам областного бюджета, предусмотренным на их содержание. По средствам федерального бюджета и средствам от  предпринимательской и иной приносящей доход деятельности уведомления о бюджетных ассигнованиях до подведомственных учреждений Управлением не доводились, что является нарушением п.4 указанного Порядка. Лимиты бюджетных обязательств на 2007 год были доведены КБФПиК до Управления также без учета средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

Необходимо отметить, что в течение 2007 года в нарушение п.3 ст.226 БК РФ и п.3 ст.62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» отдельные заявки на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам исполнены КБФПиК не в трехдневный срок, а за более длительный период. 

Так, в сентябре, октябре и декабре 2007 года оплата КБФПиК 41 платежного документа Управления на общую сумму 402,7 тыс. руб. осуществлялась от 6 до 23 дней, оплата 40 платежных документов ГУ «Волгоградсельлес» - от 4 до 18  дней. 

Кроме того, в декабре 2007 года КБФПиК  не оплачены 64 платежных документа 10 подведомственных Управлению учреждений на общую сумму 329,9 тыс. руб., что привело к образованию на 01.01.2008 кредиторской задолженности.

Согласно отчетам об исполнении бюджета за 2007 год кассовые расходы Управления составили 215424,8 тыс. руб., или 88,4% к утвержденным бюджетным назначениям и 84,8% к лимитам бюджетных обязательств.
 В разрезе подразделов и источников финансирования исполнение расходов приведено в таблице.

	Наименование     расходов
	Утвержденные бюджет-ные назначе-ния
	Лимиты бюджетных обяза-тельств
	Испол-нено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Управлению,

в том числе по подразделам:
	243752,3
	254142,6
	215425
	88,4
	28327,3
	84,8
	38718

	0407 «Лесное хозяйство»,
из них:
	233769,3
	244159,6
	205691,2
	88
	28078,1
	84,2
	38468,8

	За счет субвенций из федерального бюджета на реализа-цию отдельных полномочий
	84184,3
	94570,3
	84133,3
	99,9
	51
	89
	10437

	Содержание подведомственных учреждений, в т. ч:
	149585
	149589,3
	121557,9
	81,3
	28027,1
	81,3
	28027,1

	- за счет средств областного бюджета
	21485
	21489,3
	18870,9
	87,8
	2614,1
	87,8
	2614,1

	- за счет доходов от предпринимательской деятельности
	128100
	128100
	102687
	80,2
	25413
	80,2
	25413

	0411 «Другие вопросы в области национальной экономики» 

содержание аппа-

рата Управления
	9983
	9983
	9733,8
	97,5
	249,2
	97,5
	249,2


Поступление  и использование субвенций из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства
Первоначально на 2007 год предельный объем финансирования за счет средств субвенций из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства Рослесхозом был установлен в размере 77278,1 тыс. рублей. В течение года размер субвенций Рослесхозом увеличен  на 17292,2 тыс. руб. и утвержден в размере 94570,3 тыс. рублей.

Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2007 год (с учетом внесенных изменений) субвенции из федерального фонда компенсаций предусмотрены в размере 84184,3 тыс. руб., или на 10386 тыс. руб. меньше утвержденных лимитов Рослесхоза, так как средства федерального бюджета на эту сумму фактически поступили в декабре 2007 года и не были учтены областным бюджетом на 2007 год. Всего на лицевой счет Управления за 2007 год поступило субвенций из федерального бюджета на 94570,3 тыс. рублей. 
На 01.01.2008  неиспользованный остаток субвенций (с учетом остатка на 01.01.2007 – 163,7 тыс. руб.) составил 10600,8 тыс. рублей.

Подведомственными учреждениями сметы расходов по средствам федерального бюджета составлены и утверждены заместителем начальника Управления в нарушение статьи 221 БК РФ только 20.11.2007. Таким образом, в течение года расходование средств осуществлялось в отсутствие утвержденных смет доходов и расходов, что является нарушением ст.161 БК РФ. При этом расчеты к сметам расходов отсутствовали.

По информации Рослесхоза проверкой  расходования средств федерального бюджета, предоставленных в виде субвенций для реализации органами государственной власти Волгоградской области переданных отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений за  2007 год, проведенной ФГУ «Центрлес» в декабре 2007 года, установлено нецелевое использование средств на 6105,6 тыс. руб., в том числе:

· 5987,5 тыс. руб. – направлено в нарушение ст. 83 ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ на охрану, защиту и воспроизводства лесов, расположенных не на землях лесного фонда, из них:

-5526,2 тыс. руб. - на обеспечение охраны, защиты, и воспроизводства сельских лесов, находящихся в ведении ГУ «Волгоградсельлес»;

-190,3 тыс. руб. - на оплату труда с начислениями работников Сарпинского лесничества ГУ «Краснослободский лесхоз», леса которого располагаются в границах земель города Волгограда;
-306,7 тыс. руб. - на оплату труда с начислениями и проведение лесохозяйственных мероприятий в Дзержинском и Красноармейском лесничествах ГУ «Волгоградский лесхоз», леса которого располагаются в границах земель города Волгограда;

· 56,2 тыс. руб. – необоснованно приняты к учету затраты на тушение лесных пожаров;

· 11,4 тыс. руб. – суточные, выплаченные работникам Управления при служебных командировках сверх размера, установленного постановлением Правительства РФ от 02.10.2002 № 729; 
· 7,8 тыс. руб. – расходы на приобретение почтовых марок и конвертов приняты Управлением по форме, которая не является бланком строгой отчетности и не применяется для подтверждения совершения операций по продаже почтовых марок и конвертов;
· 7,0 тыс. руб. – расходы на приобретение карт междугородней связи и единых карт оплаты услуг сотовой связи, не подтвержденные фактом оказания данных услуг по телефонным номерам, используемых Управлением в служебных целях.
Содержание подведомственных учреждений.  Предпринимательская и иная приносящая доход деятельность

На содержание подведомственных учреждений в 2007 году направлено 121557,9 тыс. руб., или 81,3% от бюджетных назначений, в том числе за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 102687 тыс. руб. (84,5% в общей сумме расходов), или 80% к бюджетным назначениям.
За счет средств областного бюджета в 2007 году предусмотрено финансирование  на 21485 тыс. руб., из них 21 лесхоза (из 33 общей численностью 1798 единиц) на 3444,3 тыс. руб. и  ГУ «Волгоградсельлес» (численность 122 единицы) на 18040,7 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 18870,9 тыс. руб., или 87,8% к бюджетным назначениям.
ГУ «Волгоградсельлес» в 2007 году финансировалось с учетом расчетной потребности, а расходы на содержание лесхозов, в связи с недостаточностью бюджетных средств финансировалось в незначительном объеме от расчетной потребности – по остаточному принципу.

Законом об областном бюджете на 2007 год (с учетом изменений от 07.11.2007) Управлению утвержден план поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в размере 128100 тыс. руб. (первоначально предусматривалось 16100,0 тыс. руб. по ГУ «Волгоградсельлес»). При этом в данной сумме были учтены остатки неиспользованных средств на 01.01.2008 в сумме 2116,9 тыс. руб., имевшиеся на лицевых счетах филиалов ГУ «Волгоградсельлес», которые не следовало отражать в сумме планируемых доходов.
Согласно отчету об исполнении бюджета за 2007 год по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, законом об областном бюджете на 2007 год утверждены доходы на 125983 тыс. руб. (без учета остатка на 01.01.2007 -2116,9 тыс. руб.), фактически поступило 110477,4 тыс. руб., или 86,2% от плана. Расходы составили 102687 тыс. руб., или 80,2% от плана. 

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности получены по следующим видам работ и услуг:
1. От реализации древесины - 42456,7 тыс. руб., или 86% от плана.
2. От переработки и реализация продукции – 20356,1  тыс. руб., или 83,7%, в том числе:


-продуктов переработки древесного сырья и лесохимии – 17102,4 тыс. руб., или 83,1%;


-посадочного материала - 2499,5 тыс. руб., или 107,9%;

-недревесных  лесных ресурсов – 752,8 тыс. руб., или 52,8%;


-семян -1,4 тыс. руб. (планом не предусматривалось).
3. От производства и реализации товаров народного потребления – 12010,5 тыс. руб., или 93,4%.
4. От переработки и реализации иной продукции – 773,1 тыс. руб., или 46,5%, из них::

   -подсобного сельского хозяйства – 747,7 тыс. руб., или 46,8%;


-пчеловодства – 25,4 тыс. руб., или 39,1%.
5. От оказания платных услуг и выполнения работ физическим и юридическим лицам на основе договоров - 21990,4 тыс. руб., или 85,8%.
6. Прочие доходы и поступления – 12890,5 тыс. руб., или 90,3 процента.

Проверкой годовых отчетов подведомственных Управлению учреждений установлено, что расхождения между начисленными (выполненные работы, оказанные услуги, отпущенная продукция) и поступившими доходами (оплачено за выполненные работы, оказанные услуги, отпущенную продукцию) и начисленными (выставлены к оплате счета-фактуры, начислена заработная плата и начисления на нее) и  произведенными расходами имеются по 26 учреждениям, причем по 22 учреждениям начислено доходов на 11726,2 тыс. руб. больше, чем поступило, а по 4 учреждениям - на 1133,4 тыс. руб. меньше, чем поступило.  

В ходе проверки направлены запросы 19 лесхозам с просьбой объяснить причины  указанных расхождений. Ответы получены от 11 лесхозов, причем в ответах 6 лесхозов объяснения причин расхождения между начисленными и кассовыми доходами отсутствуют.
Согласно объяснительным 5 лесхозов и проведенным встречным проверкам ГУ «Волгоградсельлес», Иловлинского и Жирновского лесхозов установлено, что основными причинами расхождений между начисленными и поступившими доходами явились следующие:

1. Поступившие в кассы 6 учреждений денежные средства в сумме 2515,8 тыс. руб. от оказания предпринимательской и иной приносящей доход деятельности не были сданы ими на лицевые внебюджетные счета, что является нарушением статьи 216 БК РФ, предусматривающей зачисление всех поступающих доходов бюджета и осуществление всех расходов бюджета с единого счета бюджета, каким в РФ является единый казначейский счет.

2. Проведение 3 лесхозами взаимозачетов на общую сумму 1579,0 тыс. руб., в то время как ст. 6 БК РФ устанавливает, что поступление доходов в бюджет возможно только в форме денежных средств. 

Таким образом в доходах областного бюджета не нашли отражение средства от оказания предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, поступившие в кассы лесхозов и не перечисленные ими на лицевые внебюджетные счета, а также проведенные взаимозачеты, всего на общую сумму 4094,8 тыс. рублей.
Кроме того, по пояснению начальника финансового отдела-главного бухгалтера Управления из-за сбоя в программе 1С в конце года, произошло двойное начисление доходов по бухгалтерскому учету ГУ «Быковский лесхоз» и ГУ «Краснослободский лесхоз» в размере 272,6 тыс. руб. и 2301,1 тыс. руб. соответственно. В результате этого в отчетах о финансовой деятельности за 2007 год этих лесхозов и соответственно Управления, сумма начисленных доходов завышена на 2573,7 тыс. рублей.

Согласно бюджетной отчетности дебиторская задолженность подведомственных учреждений по внебюджетным средствам на 01.01.2008 составляла 1080,1 тыс. руб., кредиторская задолженность – 20540,8 тыс. рублей.

Проверкой отчетов подведомственных учреждений за 2007 год установлено, что дебиторская задолженность в размере 435,1 тыс. руб. (40,3 % из общей суммы) образовалась в 2003-2006 годах за отпущенную лесхозами древесину, пиломатериалы и оказанные услуги. 
          Кредиторская задолженность, образовавшаяся в рамках предпринимательской деятельности, числится у отдельных учреждений, начиная с 1992 года, и ее значительную часть составляет задолженность учреждений перед бюджетом по налогам и иным обязательным платежам (2826,3 тыс. руб.), а также задолженность Среднеахтубинского лесхоза по исполнительным листам в связи с дорожно-транспортным происшествием (2964,6 тыс. руб.). Общая сумма кредиторской задолженности, образовавшейся с 1992 по 2006 годы, составила 8995,0 тыс. руб. (43,8 % от общей суммы). Следует отметить, что Управлением направлялось письмо от 14.02.2007 в адрес Рослесхоза с просьбой о выделении дополнительного финансирования из федерального бюджета для погашения сложившейся кредиторской задолженности. Однако от Рослесхоза ответа на данное письмо не поступило, и соответственно средства на указанные цели из федерального бюджета не выделялись.
Проверкой ГУ «Иловлинский лесхоз» установлено следующее.

Между ГУ «Иловлинский лесхоз»  и ГУ «Природный парк «Донской» в 2007 году было заключено 2 договора на выполнение работ, по которым лесхозу как исполнителю поступило 112,0 тыс. руб., в том числе:

-92,0 тыс. руб. - за выполнение мероприятий по охране и воспроизводству лесных фитоцензов (расчистка горельника) в урочищах «Венцы» и «Иловлинская дубрава»;

-20,0 тыс. руб. - за выполнение работ по изготовлению оборудования для детской спортивной площадки в муниципальном дошкольном образовательном учреждении центр раннего развития детский сад «Тюльпан». 

Как показала встречная проверка в ГУ «Природный парк «Донской», средства в сумме  112,0 тыс. руб. на выполнение вышеуказанных мероприятий выделены из областного бюджета. При этом для ГУ «Иловлинский лесхоз» эти средства явились доходами от предпринимательской деятельности, что привело к двойному учету доходов областного бюджета. 

На запрос контрольно-счетной палаты Волгоградской области комитетом охраны природы администрации Волгоградской области представлена информация о том, что, между 6 природными парками и 8 лесхозами в 2007 году было заключено 8 контрактов на выполнение лесхозами работ по пожарной безопасности лесов и лесовосстановлению на общую сумму 558,0 тыс. руб. и 2 контракта на 26,4 тыс. руб. на поставку саженцев и их посадке на территории пришкольного участка. Оплата лесхозам произведена природными парками за счет средств областного бюджета. Поскольку для лесхозов 584,6 тыс. руб. (558,0 тыс. руб. + 26,4 тыс. руб.) явились доходами от предпринимательской деятельности, это привело к двойному учету доходов областного бюджета. 
Вместе с тем охрана лесов, их защита и воспроизводство на землях лесного фонда в соответствии со статьей 83 ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ являются полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти субъектов Российской Федерации, на осуществление которых предоставляются субвенции из федерального бюджета. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с п. 7 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им полномочий в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 
Однако до настоящего времени в Волгоградской области такой закон не принят, вместе с тем за счет средств областного бюджета в отсутствие правовых оснований произведены расходы в сумме 558,0 тыс. руб. на обеспечение пожарной безопасности лесов и лесовосстановление.

Кроме того, поскольку природные парки как государственные учреждения не являются собственниками земель лесного фонда, которые как уже указывалось выше, находятся в федеральной собственности и в ведении Управления, оснований для финансирования природных парков из областного бюджета на осуществление мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов нет. 

Результаты проверки государственного учреждения «Волгоградское управление сельскими лесами»
В целях реализации Федерального закона от 29.12.2004 № 199-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ в связи с расширением полномочий органов государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, а также расширением перечня вопросов местного значения муниципальных образований» и постановления Правительства РФ от 08.06.2005 № 362 «О передаче субъектам РФ федеральных государственных учреждений … » издано постановление главы администрации Волгоградской области от 11.07.2005 №672, согласно которому федеральное государственное учреждение «Волгоградское управление сельскими лесами» из федеральной собственности безвозмездно принято вместе с имуществом в государственную собственность Волгоградской области, в ведение комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области (в дальнейшем реорганизован в комитет охраны природы) и переименовано в ГУ «Волгоградсельлес».

Постановлениями главы администрации Волгоградской области от 22.12.2006 №1623 и от 28.02.2007 № 262 в связи с созданием Управления ГУ «Волгоградсельлес» было передано в его ведение.
Первоначальное штатное расписание ГУ «Волгоградсельлес» и его филиалов на 2007 год утверждено председателем комитета охраны природы в количестве 122 единиц, из них аппарат -22 единицы и работники филиалов -100 единиц.
На  01.01.2008 фактическая численность работников составляла 117 человек, в том числе по аппарату -16 человек, по филиалам – 101 человек. 


Приказом Управления от 29.10.2007 в связи с изменением функций и объемов работ, с 01.01.2008 утверждена  предельная численность работников в количестве 87 единиц, в том числе по аппарату -17, по 5 филиалам- 70. На основании данного приказа Управления директором ГУ «Волгоградсельлес» издан приказ от 26.11.2007, в соответствии с которым директорам 10 филиалов необходимо провести мероприятия по ликвидации филиалов. 
По данным государственного учета лесного фонда на 01.01.2003 на территории Волгоградской области на землях сельскохозяйственного назначения находилось 105289 га лесов, ранее находившихся во владении сельскохозяйственных организаций, в которых в настоящее время ведение лесного хозяйства осуществляет ГУ «Волгоградсельлес».

Вместе с тем по данным управления федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области, которые имеются в ГУ «Волгоградсельлес», площадь лесов, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, на 01.01.2007 составляла 111472 га, то есть на 5983 га больше данных учета лесного фонда. Расхождение образовалось из-за применения различных методик учета земельных и лесных ресурсов   управлением федерального агентства кадастра объектов и ГУ «Волгоградсельлес». Кроме того, площадь защитных лесных насаждений (древесно-кустарниковая растительность), которые не учитывались в лесном фонде, составляла 58478 га, площадь земель фонда перераспределения - 2791 га.  
Согласно ЛК РФ от 29.01.1997 № 22-ФЗ, действовавшего до 01.01.2007, обязательным условием ведения лесного хозяйства являлось проведение лесоустройства. Площадь сельских лесов на 01.01.2007 по материалам лесоустройства, проведенного в каждом лесхозе, составляла 117007 га, что на 11518 га больше данных учета лесного фонда ГУ «Волгоградсельлес». Расхождение образовалось из-за того, что площадь сельских лесов, учтенная по материалам лесоустройств, является неточной, так как материалы лесоустроительных мероприятий по отдельным лесхозам уже устарели, а по некоторым являются неполными. Так в 4 филиалах лесоустройство проводилось 25 лет назад, еще в 7 филиалах - 20 лет назад. Кроме того, проведенными в 2006 году лесоустроительными мероприятиями, например в Калачевском лесхозе, охвачено из-за нехватки средств только 62,6% площади сельских лесов.

Выполнение мероприятий в сфере лесного хозяйства филиалами ГУ «Волгоградсельлес» в 2007 году осуществлялось на основании перспективных планов ведения лесного хозяйства, составленных по каждому лесхозу.
Бюджетные назначения на 2007 год (за счет всех источников) учреждению составили 37658,9 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 30614,9 тыс. руб., или на 81,3 % к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе:

на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства за счет субвенций из федерального бюджета - 5676,4 тыс. руб., или 100%;
на содержание ГУ «Волгоградсельлес» и его филиалов за счет средств областного бюджета -15744,1 тыс. руб., или 87,3 %, из них на оплату труда и начисления -13876,0 тыс. руб., или 88,1 процента. Недофинансирование составило 2296,7 тыс. руб.;
расходы за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности- 9194,3 тыс. руб., или 65,9 % (доходы - 9099,9 тыс. руб., или 76,9 %).
По данным отчета о расходовании субвенции из федерального бюджета за 2007 год расходы на тушение лесных пожаров в лесах, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, на площади 393 га составили 150,5 тыс. рублей.
Кроме того, по информации ГУ «Волгоградсельлес» за 2007 год в защитных лесных насаждениях, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, на площади 197,2 га зафиксировано 14 пожаров, в результате которых повреждено 5195,3 куб. м насаждений, и ущерб составил 566,3 тыс. рублей. Затраты на тушение пожаров и очистку территорий составили 666,2 тыс. руб. и произведены за счет доходов от предпринимательской деятельности сельских лесхозов, поскольку ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ, не предусматривает выделение средств на тушение пожаров в защитных лесных насаждениях ни из федерального бюджета.

Согласно бюджетной отчетности кредиторская задолженность ГУ «Волгоградсельлес» на 01.01.2008 составила 95,9 тыс. руб., дебиторская задолженность - 575,5 тыс. рублей.

Основная сумма дебиторской задолженности -570,0 тыс. руб. образовалась в результате перечисления ГУ «Волгоградсельлес» 12.10.2007 аванса ОАО «Волгоград-Лада» на основании заключенного контракта купли-продажи автомобилей общей стоимостью 1902,0 тыс. рублей.
Организатором открытого конкурса, предметом которого являлось приобретение 8 автомобилей на общую сумму 1902,0 тыс. руб., являлось Управление. Заказчиком при размещении государственного заказа выступало ГУ «Волгоградсельлес». 
В соответствии с заключенным контрактом ОАО «Волгоград-Лада» осуществляет поставку 8 автомобилей марки ВАЗ 21214-20-023. Контрактом предусмотрена предоплата в размере 30 %, срок его действия  установлен до полного исполнения сторонами своих обязательств, при этом сроки поставки товара в контракте не указаны. В то же время, в заявке на участие в конкурсе, поданной ОАО «Волгоград-Лада», был указан срок поставки товара - 4 квартал 2007 года. Таким образом, при заключении контракта не были соблюдены требования, предъявляемые ст. 29 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в соответствии с которой государственный контракт заключается на условиях, указанных в поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, заявке на участие в конкурсе и в конкурсной документации.

ОАО «Волгоград-Лада» в адрес ГУ «Волгоградсельлес» направлено письмо от 18.12.2007, в котором обществом предложено возвратить полученные денежные средства из-за невозможности поставить автомобили. ГУ «Волгоградсельлес» согласие на возврат денежных средств не дано. На 01.03.2008, автомашины не поставлены и денежные средства не возвращены.

Проверкой одного из филиалов ГУ «Волгоградсельлес» - Иловлинского сельского лесхоза установлено, что филиал не имеет своего помещения, в связи, с чем у 3 работников лесхоза (директор, главный лесничий и главный бухгалтер) отсутствуют рабочие места и в рабочее время они находятся дома.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2007 год кассовые расходы исполнены на 563,7  тыс. руб., или на 77,9 % к плану, в том числе:

- по средствам областного бюджета на содержание филиала - 432,6 тыс. руб., или 73 %;
- по средствам субвенций из федерального бюджета -131,1 тыс. руб., или 100 процентов. 


Мероприятия по охране лесов от пожаров и лесовосстановлению за счет средств субвенций Иловлинским сельским лесхозом в виду отсутствия необходимого оборудования и техники выполнялись не самостоятельно, а с привлечением сторонних организаций. Так, им было заключено 7 договоров на общую сумму 126,4 тыс. руб., в том числе с ГУ «Иловлинский лесхоз» - 3 договора на 57,9 тыс. руб. и с ГУ «Подтелковское опытное лесное хозяйство» 1 договор на 11,3 тыс. рублей. 
Средства федерального бюджета  в сумме 69,2 тыс. руб. для ГУ «Иловлинский лесхоз» и ГУ «Подтелковское опытное лесное хозяйство» явились доходами от предпринимательской деятельности, что привело к двойному учету доходов областного бюджета.
Следует отметить, что на основании приказов Управления от 29.10.2007 и директора Учреждения от 26.11.2007, в связи с созданием лесничеств, Иловлинский сельский лесхоз в 2008 году был ликвидирован.
Ведомственный контроль

Отдел ревизионной работы и контроля в Управлении не создан. В связи с этим обязанности по осуществлению ревизий хозяйственно-финансовой деятельности подведомственных учреждений возложены на консультанта финансового отдела Управления.

Планом ревизий и проверок производственной и финансово-хозяйственной деятельности лесхозов на 2007 год предусматривалось провести проверки в 18 подведомственных учреждениях.


Фактически было проведено 8 проверок, из них 7 по вопросам  готовности подведомственных учреждений к пожароопасному сезону 2007 года, лесохозяйственной деятельности,  лесопосадочных  работ  и  отпуску  посадочного  материала, и 1 проверка целевого использования бюджетных средств в ГУ «Волгоградсельлес», в результате которой выявлены нарушения в организации бухгалтерского учета и оплате труда. Учреждению было рекомендовано устранить установленные нарушения и привести оплату труда в соответствие с действующими нормативными актами. 


Проверка в 2007 году только 1 из 34 подведомственных учреждений, а также нарушения, установленные в ходе настоящей проверки контрольно-счетной палаты и проверки, проведенной ФГУ «Центрлес», свидетельствует о недостаточном контроле Управления как главного распорядителя бюджетных средств, в соответствии с полномочиями, установленными ему п.8 ст. 158 БК РФ. 
ВЫВОДЫ:


1. Лесной Кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ, который вступил в действие с 1 января 2007 года, вводит главный принцип государственного управления в области лесных отношений, а именно передачу органам государственной власти субъектов РФ практически всех основных полномочий в области лесных отношений. 

При этом статья 83 этого ЛК РФ не предусматривает передачу этих полномочий органам государственной власти субъектов РФ в отношении лесов, не расположенных на землях лесного фонда, а именно на землях сельскохозяйственного назначения, а также их исполнение за счет средств субвенций из федерального бюджета. 

ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ, а также Федеральным законом о введении  в действие ЛК РФ, не определена принадлежность лесных участков, ранее находившихся во владении сельскохозяйственных организаций, к категории «земли лесного фонда», что являлось бы основанием отнесения их к объектам федеральной собственности и финансированию мероприятий по их охране, защите и воспроизводству за счет субвенций из федерального бюджета. Это привело к тому, что средства субвенций в размере 5676,6 тыс. руб., использованные на обеспечение охраны, защиты и воспроизводства сельских лесов, находящихся в ведении ГУ «Волгоградсельлес» по результатам проверки Федерального агентства лесного хозяйства определены как использованные не по целевому назначению.

2. Лесоустройство в лесах, находящихся в ведении ГУ «Волгоградсельлес», проводилось в основном 20-25 лет назад, а в соответствии со статьей 67 нового ЛК РФ в лесах, расположенных на землях сельхозназначения, проведение мероприятий по лесоустройству не предусматривается. Поэтому для того, чтобы в сельских лесах можно было провести лесоустройство, а также использовать субвенции из федерального бюджета для обеспечения охраны, защиты и воспроизводства данных лесов, необходимо на землях, на которых расположены сельские леса, провести  работы по формированию земельных участков и осуществить их перевод в земли лесного фонда.


Приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 28.06.2007 на землях лесного фонда в Волгоградской области создано 22 лесничества, в состав которых включены леса, ранее принадлежавшие сельхозорганизациям общей площадью 124,2 тыс. га. Однако ст. 23 ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ не предусматривает расположение лесничеств на землях сельскохозяйственного назначения. Поэтому пока не будут проведены мероприятия по переводу земель сельскохозяйственного назначения в земли лесного фонда, проведение лесничествами мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов на этих землях невозможно.

3. Земли, на которых расположены леса, ранее находившиеся во владении сельскохозяйственных организаций, по материалам государственного земельного кадастра относятся к землям сельскохозяйственного назначения, а по материалам государственного учета лесного фонда – к землям лесного фонда. На указанные земли не проведена государственная регистрация права собственности Российской Федерации. Кроме того,  применение Управлением федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области и Управлением различных методик учета земельных и лесных ресурсов приводит к отсутствию достоверной информации о площади лесов расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, ранее находившихся во владении сельскохозяйственных организаций. Так, площадь земель по данным Управления федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области на 01.01.2007 на 9,8 тыс. га больше данных учета государственного учета лесного фонда на 01.01.2003. По сведениям ГУ «Волгоградсельлес» площадь лесов  на 01.01.2007 на 6,0 тыс. га больше данных государственного земельного кадастра.

4. До настоящего времени в ведение города не переданы леса площадью 7657 га, расположенные на землях поселений, и площадью 7,4 га, также расположенных на землях поселений в ведение двух муниципальных районов. В соответствии с п.4 ч.1 и ч.4 ст.83 ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ средства субвенций не могут использоваться  для обеспечения охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных на землях поселений, и по результатам проверки Федерального агентства лесного хозяйства средства субвенций в сумме 190,3 тыс. руб., направленные на оплату труда работников Сарпинского лесничества, в ведение которого располагаются леса площадью 7657 га, и в сумме 306,7 тыс. руб. на оплату труда и проведение лесохозяйственных мероприятий в Дзержинском и Красноармейских лесничествах ГУ «Волгоградский лесхоз», леса которого располагаются в границах земель Волгограда, являются нецелевым использованием средств субвенций.

5. По информации, представленной Федеральным агентством лесного хозяйства, проверкой  расходования средств федерального бюджета, предоставленных в виде субвенций для реализации органами государственной власти Волгоградской области переданных отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений за  2007 год, проведенной ФГУ «Центрлес», установлено нецелевое использованием средств субвенций в размере 82,4 тыс. руб., из которых 56,2 тыс. руб. необоснованно принятые Управлением к учету затраты на тушение лесных пожаров.
6. При исполнении расходов областного бюджета за 2007 по разделу «Лесное хозяйство» допускались нарушения требований БК РФ, Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области», а также Порядка исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2007 год, утвержденного Приказом председателя КБФПиК от 21.02.2007 № 49.   

7. В доходах областного бюджета за 2007 год не отражены средства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, на общую сумму 4094,8 тыс. руб., из которых 2515,8 тыс. руб. - доходы, поступившие в кассы 6 лесхозов и в нарушение статьи 216 БК РФ не сданные на лицевые внебюджетные счета, 1579,0 тыс. руб. – средства, полученные по взаимозачетам, проведение которых является также нарушением БК РФ, не предусматривающего такой способ формирования доходов бюджета.

Кроме того, по бухгалтерскому учету двух лесхозов из-за сбоя в программе 1С в конце 2007 года произошло двойное начисление доходов, в результате этого в отчетах о финансовой деятельности за 2007 год этих лесхозов и соответственно Управления сумма начисленных доходов завышена на 2573,7 тыс. рублей.

Включение в отчет об исполнении сметы доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности средств, поступивших лесхозам от Иловлинского сельского лесхоза за счет субвенций из федерального бюджета в размере 69,2 тыс. руб. и от природных парков за счет средств областного бюджета в сумме 604,6 тыс. руб., привело к двойному учету доходов областного бюджета. 
8. В отсутствие правовых оснований, а именно закона субъекта Российской Федерации, определяющего порядок использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств для осуществления полномочий в области лесных отношений, природными парками за счет средств областного бюджета произведены расходы в сумме 558 тыс. руб. на мероприятия по пожарной безопасности лесов и лесовосстановлению, осуществление которых в соответствии со статьей 83 ЛК РФ от 04.12.2006 № 200-ФЗ должно производиться за счет субвенций из федерального бюджета.

Кроме того, поскольку природные парки как государственные учреждения не являются собственниками земель лесного фонда, которые как уже указывалось выше, находятся в федеральной собственности и в ведении Управления, оснований для финансирования природных парков из областного бюджета на осуществление мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов нет. 


9. Дебиторская задолженность лесхозов по внебюджетным средствам на 01.01.2008 составила 1080,1 тыс. руб., в том числе на 435,1 тыс. руб. (40,3%) образовалась в 2003-2006 годах за отпущенную продукцию и оказанные услуги. Кредиторская задолженность лесхозов  составила 20540,8 тыс. руб., в том числе на 8995,0 тыс. руб. (43,8%), образовалась с 1992 по 2006 годы, и ее значительную часть составляет задолженность перед бюджетом по налогам и иным обязательным платежам (2826,3 тыс. руб.), а также задолженность по исполнительным листам по дорожно-транспортному происшествию (2964,6 тыс. руб.). Управлением направлялось письмо от 14.02.2007 в адрес Рослесхоза, с просьбой о выделении дополнительного финансирования из федерального бюджета для погашения сложившейся кредиторской задолженности. Однако от Рослесхоза ответа на данное письмо не поступило, и соответственно средства на указанные цели из федерального бюджета не выделялись.
10. Дебиторская задолженность ГУ «Волгоградсельлес» в размере 570 тыс. руб. образовалась в связи с перечислением ОАО «Волгоград-Лада» аванса по контракту на поставку 8 автомобилей стоимостью 1902 тыс. рублей. При этом указанный контракт заключен с нарушением ст. 29 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», так как в нем не указаны сроки поставки товара, определенные в заявке ОАО «Волгоград-Лада» на участие в конкурсе, что привело к тому, что на 01.03.2008 автомашины не поставлены и денежные средства не возвращены.

11. Иловлинский сельский лесхоз - филиал ГУ «Волгоградсельлес» ввиду отсутствия необходимого оборудования и техники проведение мероприятий по охране лесов от пожаров и лесовосстановлению, на которые в 2007 году были выделены субвенции из федерального бюджета в размере 131,1 тыс. руб., осуществляло не самостоятельно, а на основании заключенных договоров,  в том числе с  подведомственными Управлению лесхозами (также получателями субвенций из федерального бюджета. В 2008 году, в связи с созданием  лесничеств Иловлинский сельский лесхоз ликвидирован.
12. Отдел ревизионной работы и контроля в Управлении не создан. Обязанности по осуществлению ревизий хозяйственно-финансовой деятельности подведомственных учреждений возложены на консультанта финансового отдела Управления.

Проверка в 2007 году только 1 из 34 подведомственных учреждений, а также нарушения, установленные в ходе настоящей проверки контрольно-счетной палаты  и проверки, проведенной ФГУ «Центрлес», свидетельствует о недостаточном контроле Управления как главного распорядителя бюджетных средств, в соответствии с полномочиями, установленными ему п.8 ст. 158 БК РФ. 

Аудитор                                                                                                                  Е.А. Пузикова
