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  УТВЕРЖДАЮ

                                                                               председатель контрольно-счетной
                                                                                  палаты Волгоградской области

​​​

 __________________Дьяченко И.А.     

                                                    06 мая  2008 года                                                                                                                                                                                            
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 о результатах внешней проверки бюджетной отчетности  главного распорядителя бюджетных средств - Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Волгоградской области за 2007 год

Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Волгоградской области (далее Гостехнадзор) создана на основании постановления главы администрации области от 15.03.1999 № 166 «О государственном надзоре за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Волгоградской области».
В соответствии с Положением, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.07.2006 № 902, Гостехнадзор осуществляет надзор за техническим состоянием тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним в процессе использования, независимо от их принадлежности, по соответствующим нормативам, которые обеспечивают охрану окружающей среды и безопасность людей.
В структуру Гостехнадзора входят 2 городских и 33 районных инспекций, расположенных на территории области. 

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.10.2006 № 1320 утверждена структура Гостехнадзора и штатная численность в количестве 90 единиц, в том числе государственных служащих - 88 единиц, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих, утвержденной Законом Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (далее закон об областном бюджете на 2007 год). 

Законом об областном бюджете на 2007 год Гостехнадзору по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусматривались ассигнования в размере 49338,0 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета за 2007 год кассовые расходы Гостехнадзора составили 48690,8 тыс. руб., или 98,7% к бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств. Лимиты бюджетных обязательств ниже утвержденных бюджетных ассигнований на 28,2 тыс. руб. в связи с выделением средств в размере 30,6 тыс. руб.  по распоряжению главы администрации Волгоградской области на выполнение наказов избирателей и уменьшением расходов на выполнение мероприятий на 58,8 тыс. руб. по результатам проверки, проведенной в 2007 году управлением финансового контроля комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК). 
Исполнение расходов по подразделам и целевым статьям приведено в следующей таблице:

	Наименование
	Бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Гостехнадзору,  в т.ч. по
подразделам: 
	49338
	49309,8
	48690,8
	98,7
	-647,2
	98,7
	-619

	 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» ЦСР:
	49338
	49279,2
	48660,2
	98,6
	677,8
	98,7
	619

	0010000 «Руководство и управление в сфере установленных функций»
	45048
	45048
	44582,5
	98,7
	-465,5
	98,7
	-465,5

	 2600000 «Сельскохозяйственное производство»
	4290
	4231,2
	4077,7
	95,1
	-212,3
	99
	-153,5

	0115«Другие общегосударственные расходы», ЦСР 0920092 «Расходы связанные с выполнением наказов избирателей»
	-
	30,6
	30,6
	-
	-
	100
	-


Проверкой исполнения КБФПиК заявок на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам установлено неоднократное нарушение  п. 3 ст. 226 БК РФ и ст. 62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области». Так, во 2 и 3 кварталах 2007 года оплата 271 платежного документа Гостехнадзора на общую сумму 7107,8 тыс. руб. осуществлялась КБФПиК в срок от 5 до 20 дней.

Кроме того, в декабре 2007 года КБФПиК  не оплачен 1 платежный документ Гостехнадзора на 28,5 тыс. руб., что привело к образованию на 01.01.2008 кредиторской задолженности.

На 01.01.2008 кредиторская задолженность Гостехнадзора  составила 1715,7 тыс. руб., в том числе: задолженность по заработной плате с начислениями – 1677,9 тыс. руб., за оказанные услуги – 28,5 тыс. руб., по расчетам с подотчетными лицами – 9,3 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность Гостехнадзора на 01.01.2008 составила 59,8 тыс. руб.,  в том числе: предоплата за форменную одежду - 29,4 тыс. руб., за подписку на периодические издания – 19,5 тыс. руб., за ремонт автомобиля - 8,8 тыс. руб., за справочно-информационное обеспечение - 2,7 тыс. рублей.
Содержание аппарата

Проверкой обоснованности расчетов к смете расходов на содержание аппарата установлено, что по статье «Прочие услуги» предусмотрены расходы на оплату услуг вневедомственной охраны в размере 60,0 тыс. рублей. Фактически договор на оказание услуг вневедомственной охраны Гостехнадзором не заключался, и расходы не производились. Кроме того, по данной статье расходов предусматривались средства на оплату публикаций в газете «Волгоградская правда» - 40 тыс. руб., фактически расходы Гостехнадзора за оплату публикации объявления на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области в газете «Волгоградская правда» составили 4,0 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что в соответствии с Законом Волгоградской области от 21.04.2006 № 1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области» сообщения и материалы органов государственной власти Волгоградской области относятся к официальным публикациям, финансовое обеспечение которых осуществляется из областного бюджета. Согласно данному закону получателем финансового обеспечения официальных органов государственной власти Волгоградской области является редакция печатного средства массовой информации, учрежденного органом государственной власти для официального опубликования нормативных актов и иной официальной информации. ГУ «Редакция газеты Волгоградская правда» на указанные цели ежегодно предусматриваются и выделяются средства областного бюджета. Таким образом, оплата Госинспекцией 4,0 тыс. руб. ГУ «Редакция газеты Волгоградская правда» за услуги публикаций, которые относятся к официальной информации, осуществлена в нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 № 1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области». 

Выборочной проверкой расходов Гостехнадзора по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» установлено следующее. 

Служебный автомобиль Гостехнадзора «Мицубиши Лансер» (2004 года выпуска), за рулем которого находился руководитель организации, 06.10.2007 попал в аварию вследствие дорожно-транспортного происшествия. Согласно справке Среднеахтубинской ГИБДД от 06.10.2007 виновным в дорожно-транспортном происшествии (далее ДТП) признан водитель другого автомобиля. Автомобиль лица, виновного в ДТП, застрахован  в филиале ОСАО «РЕСА-Гарантия», однако до настоящего времени  страховой компанией материальный ущерб (страховая сумма по страховому полису составляет не более 120,0 тыс. руб.) Гостехнадзору не возмещен, так как постановление о возбуждении административного расследования в отношении виновного и протокол по делу об административном правонарушении вынесены Среднеахтубинским ГИБДД только 01.04.2008 (спустя 6 месяцев после совершения ДТП).

 Гостехнадзором израсходовано на ремонт автомобиля и запчасти к нему 256,8 тыс. руб. (в ноябре и декабре 2007 года - 212,2 тыс. руб., в феврале 2008 года - 44,6 тыс. руб.), из которых не возмещено ООО «Росгосстрах-Юг» - 120,0 тыс. рублей. Поскольку затраты на ремонт автомашины превысили размер страховой суммы, предусмотренной страховым полисом (120,0 тыс. руб.), Гостехнадзору необходимо направить иск о возмещении материального ущерба с виновного в ДТП,  в размере не менее 136,8 тыс. руб. (256,8 тыс.  руб.- 120,0 тыс. руб.).
В настоящее время (04.04.2008) автомобиль «Мицубиши Лансер» отремонтирован и передан в структурное подразделение Гостехнадзора – инспекцию  Волгоградоблтехнадзора по городу Волгограду.
Проведение мероприятий

Помимо бюджетных ассигнований на содержание аппарата законом об областном бюджете на 2007 год Гостехнадзору по ЦСР 2600000 «Сельскохозяйственное производство», виду расходов 342 «Мероприятия в области сельскохозяйственного производства» предусматривались средства в сумме 4290,0 тыс. рублей. Согласно расчету к смете расходов на проведение мероприятий из 2760,0 тыс. руб., предусмотренных по статье ЭКР 310 «Увеличение стоимости основных средств», расшифровка расходов имеется только на 2560,0 тыс. руб., обоснование затрат на 200,0 тыс. руб. отсутствует.

Расходы Гостехнадзора за счет средств, выделенных на проведение мероприятий, составили 4077,7 тыс. руб., в том числе:

-приобретение спецпродукции (государственные регистрационные знаки, справки - счета, паспорта технических транспортных средств, бланочная продукция) - на 1470,9 тыс. руб.;

- приобретение основных средств – на  2606,8 тыс. руб., в том числе 7 легковых автомобилей стоимостью 2114,9 тыс. руб., 9 измерителей люфта рулевого управления – на 179,7 тыс. руб., оргтехники - на 261,7 тыс. руб., цифровой видеокамеры  и цифрового телефонного аппарата - на 27,0 тыс. руб., сплит – системы - на 20,5 тыс. руб., сейфа металлического - на 3,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что приобретенные автотранспортные средства и прочие основные средства Гостехнадзором используются в рамках текущей деятельности в целях исполнения возложенных на него полномочий.

Таким образом, Гостехнадзором в 2007 году за счет средств, предусмотренных на проведение мероприятий, приобретались основные средства для нужд Гостехнадзора, то есть фактически мероприятиями предусмотрено дополнительное финансирование его текущего содержания. Расходы на содержание и обеспечение деятельности аппаратов органов исполнительной власти субъектов РФ в соответствии с приказом Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» должны предусматриваться и осуществляться по ЦСР 0010000 «Руководство и управление в сфере установленных функций», виду расходов 005 «Центральный аппарат», то есть за счет сметы расходов на содержание Гостехнадзора.

Оказание  государственных услуг
Согласно приложению 27 к закону об областном бюджете на 2007 год оказание Гостехнадзором государственных услуг в натуральных показателях (проверка технического состояния самоходных машин находящихся в процессе эксплуатации, государственный и технический осмотр самоходной техники и прицепов к ним и другие) не предусматривалось.
Так, согласно пояснительной записке (форма 0503160) к годовому отчету, Гостехнадзором в 2007 году было проведено 4787 тематических проверок, в результате которых проверено техническое состояние 21696 самоходных машин, находящихся в процессе эксплуатации, что составляет 38,7 % от общего количества зарегистрированных машин и прицепов, по итогам которых запрещена эксплуатация 6048 машин. 

Государственный и технический осмотр за 2007 год прошли 34020 единиц самоходной техники и 5940 прицепов к ним, или 71,4 % от общего количества зарегистрированных машин и прицепов. 

Оформлено 4171 залогов техники на общую сумму 465,0 млн. руб. для получения кредитов товаропроизводителями.

Необходимо отметить, что в Приложениях 11 и 12 к Закону Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», Гостехнадзору предусмотрено оказание следующих государственных услуг в натуральных показателях: 

- надзор за техническим состоянием тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним, в том числе: количество зарегистрированных самоходных машин и прицепов к ним; количество зарегистрированных самоходных машин и прицепов к ним, прошедших государственный технический осмотр; проверка тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним в процессе эксплуатации;
- проведение регулярных проверок на соответствие техническим нормативам выбросов вредных загрязняющих веществ в атмосферный воздух, в том числе проверка тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин.

Гостехнадзор согласно закону об областном бюджете на 2007 год является администратором государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление  транспортными средствами. 
Кроме того, постановлением управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области от 05.04.2007 № 10/2 установлены размеры платежей, взимаемых Гостехнадзором: за выдачу и замену специальной продукции, проведение государственного технического осмотра, осмотра тракторов, самоходной, дорожно-строительной и иной машины или прицепа, за регистрацию машин, за выдачу и замену специальной продукции и пр.

Фактически за 2007 год на расчетный счет Гостехнадзора, открытый в Управлении Федерального Казначейства по Волгоградской области, поступило 11322,4 тыс. руб., которые в дальнейшем были зачислены в бюджеты муниципальных районов и городских округов, в том числе:

- государственная пошлина - 7990,4 тыс. руб.,
-платежи за выдачу и замену специальной продукции, проведение государственного технического осмотра и др. - 3332,0 тыс. рублей.
Выводы:

1. Проверкой исполнения КБФПиК заявок на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам установлено неоднократное нарушение  п. 3 ст. 226 БК РФ и ст. 62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области». 
2. Оплата ГУ «Редакция газеты Волгоградская правда» за публикацию объявления о проведении конкурса на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области, которое относится к официальной информации, на 4,0 тыс. руб. осуществлена в нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 № 1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области». 

3. До настоящего времени Гостехнадзору не возмещена филиалом ОСАО «РЕСА-Гарантия» страховая сумма, которая по страховому полису составляет 120,0 тыс. руб., в связи с ДТП, в результате которого пострадал принадлежащий ему автомобиль. Гостехнадзором израсходовано на ремонт автомобиля и запчасти к нему 256,8 тыс. рублей. Судебный иск на возмещение материального ущерба с виновного в ДТП в размере не менее 136,8 тыс. руб. (256,8 тыс.  руб.- 120,0 тыс. руб.) Гостехнадзором не направлялся. 
4. Проверкой расчета потребности финансовых средств на 2007 год к смете расходов на содержание Гостехнадзора установлено, что в расчет включены расходы на вневедомственную охрану в размере 60,0 тыс. руб., которые фактически не производились. Из предусмотренных на выполнение мероприятий 4290,0 тыс. руб., обоснование затрат имеется только на 4090, тыс. руб., что свидетельствует о недостатках планирования.
5. Гостехнадзором в 2007 году часть денежных средств, предусмотренных на проведение мероприятий - 2606,8 тыс. руб., или 64%, фактически направлена на приобретение основных средств в целях обеспечения его текущей деятельности, то есть данные средства явились источником дополнительного финансирования расходов Гостехнадзора. 

6. Оказание Гостехнадзором государственных услуг в натуральных показателях законом об областном бюджете на 2007 год не предусматривалось, однако фактически такие услуги оказывались (проверка технического состояния самоходных машин находящихся в процессе эксплуатации, государственный и технический осмотр самоходной техники и прицепов к ним и другие). 

Предложения:

КБФПиК:
Подготовить предложения о внесении изменений в Закон Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» в части исключения средств, предусмотренных Гостехнадзору на техническое оснащение по отдельной целевой статье расходов «Государственная поддержка сельского хозяйства», предусмотрев средства на данные цели по смете расходов на его содержание.

Гостехнадзору:
В связи с ДТП, в результате которого пострадал автомобиль, принадлежащий Гостехнадзору, провести работу по возмещению филиалом ОСАО «РЕСА-Гарантия» страховой суммы, предусмотренной страховым полисом, а также по взысканию материального ущерба с физического лица виновного в данном ДТП.
Аудитор                                                                                                      Е.А. Пузикова
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