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Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

                                                                                                 «     »________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  главного распорядителя средств областного бюджета – Избирательной комиссии Волгоградской области за 2007 год.


 В соответствии     с  законом об областном бюджете на 2007 год Избирательная комиссия Волгоградской области (далее Избирком) является главным распорядителем средств областного бюджета по  разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов».  
Показатели исполнения расходов Избиркома за 2007 год приведены в таблице №1. 
                                                                                  Таблица 1      тыс. руб.                                          
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%% исполнения
	отклонение

	Всего по Избиркому 
	74203,8
	74203,8
	68525,3
	92,3
	-5678,5

	Из них по разделу:

0100 «Общегосударственные вопросы» 
	74203,8
	74203,8
	68525,3
	92,3
	-5678,5

	Подразделу 0107

«Обеспечение проведения выборов и референдумов», в том числе по видам расходов:
	74203,8
	74203,8
	68525,3
	92,3
	-5678,5

	- 005 «Центральный аппарат» 
- 006 «Территориальные органы» 

- 091 «Члены избирательной комиссии Избиркома»
- 095 «Проведение выборов в законодательные (представительные) органы Волгоградской области»
- 100 «Государственная автоматизированная информационная система «Выборы» повышение правовой культуры избирателей и организаторов выборов».
	28448,0

38471,8

3457,0

3100
727,0
	28448,0

38471,8

3457,0

3100,0

727,0
	25922,1

36062,4

3104,4

3085,0

351,4
	91,1

93,7

89,8

99,5

48,3
	- 2525,9

- 2409,4

-352,6

- 15,0

-375,6


В целом по Избиркому за 2007 год расходы не исполнены на 5678,5 тыс. руб., или  на 7,7% к утвержденным ассигнованиям. 

 Основными причинами  неисполнения расходов является следующее:
           -экономия за счет применения регрессивной шкалы налогообложения по единому социальному налогу  -2675,7 тыс. руб.; 

-экономия по заработной плате за счет 4 – х вакантных должностей, утвержденных постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 21.11.2006 №190/1195-4, в течение  1 квартала 2007 года в связи с проведением конкурса - 395,4 тыс. руб.;
-экономия по командировочным расходам вследствие того, что  в соответствии  с Законом Волгоградской области от 07.12.2006 №1378-ОД «Об избирательных комиссиях в Волгоградской области» работникам Избиркома администрациями районов  предоставлялся безвозмездно транспорт, что привело к  сокращению  сроков пребывания их в командировках, - 1431,8 тыс. руб.;

-неполное использование средств на оплату связи вследствие предоставления администрациями муниципальных образований председателям ТИК безвозмездно  телефонной связи (1 номер)  - 328,3 тыс. руб.;
-неполное использование  средств по государственной автоматизированной системе «Выборы» в связи с тем, что Избиркомом использовалась цифровая передача данных только в 4 квартале 2007 года – 375,6 тыс. руб. и др.
В общих расходах  Избиркома наибольшую долю (91,8%) составляет  заработная плата,  дополнительные выплаты и вознаграждение с начислениями. Указанные расходы в 2007 году составили 62892,5 тыс. руб.,  в том числе по центральному аппарату 24923,1 тыс. руб. (96,1% от общих расходов), по территориальным избирательным комиссиям (далее – ТИК) - 32330,5 тыс. руб. (89,6%), членам Избиркома – 3104,4 тыс. руб.(100%), по дополнительно  проведенным выборам депутата областной Думы - 2534,5 тыс. руб. (82,1%).

           Законом об областном бюджете на 2007 год  предельная штатная численность государственных служащих Избиркома утверждена в количестве 108 единиц, в том числе 62 единицы - аппарат Избиркома и 46 -председатели ТИК.

В штатном расписании аппарата Избиркома на 2007 год  предусмотрено 66 ед., то есть на 4 ед. больше, чем предусмотрено законом об областном бюджете (приложение №26) в части предельной численности государственных служащих.  В декабре 2006 года  постановлением Центральной избирательной комиссии РФ утверждены дополнительно аппарату Избиркома 4  единицы, однако  изменения  в областной бюджет не были внесены в части ее увеличения.  Фактические расходы по содержанию дополнительной численности составили 502 тыс. рублей. В законе об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года предельная численность по Избиркому  составила 66 единиц. 
 Проверкой расходов на проведение выборов в законодательные (представительные) органы Волгоградской области установлено, что Избиркомом приобретены  в ноябре 2007 года кабины и стационарные ящики для голосования на 187,0 тыс. руб., однако в бухгалтерском учете они не были учтены.  Указанные материальные ценности были переданы по актам – передачи 12 ТИК.

 Выборочной проверкой их наличия и учета в Ворошиловской и Центральной ТИК установлено, что  13 стационарных ящиков для голосования на 28,6 тыс. руб. числятся на балансах этих ТИК, однако в журналах – ордерах и главной книге данные  материальные ценности не учтены. В связи с этим данные бухгалтерского учета не соответствуют балансу указанных ТИК.
Избирком, являясь главным распорядителем бюджетных средств, в 2007 году  не осуществлял финансовый контроль  за использованием бюджетных средств ТИК в части обеспечения их целевого расходования, в связи с чем, им не соблюдены требования  пункта 7 статьи  158  и статьи 269 БК РФ.

Созданной контрольно-ревизионной службой при Избиркоме проведено 46 проверок финансовой отчетности ТИК и 1681 участковых избирательных комиссий  по проведенным выборам депутатов Государственной думы Федерального собрания РФ пятого созыва и дополнительных выборов депутата Волгоградской областной Думы, состоявшихся 02.12.2007.  Однако эти проверки были направлены в основном на правильность составления  и оформления документов.
Проверкой исполнения бюджетных заявок Избиркома  установлены случаи исполнения заявок КБФПиК в срок, превышающий 3 дня, что является нарушением статьи 226 БК РФ.  Так,  предъявленные 25 заявок в январе и феврале 2007 года на 1781. тыс. руб.исполнялись КБФП и К  от 8 до 43 дней со дня их подачи.

На отчетные даты 01.04.2007, 01.07.2007, 01.10.2007  и 01.01.2008 неисполненные заявки отсутствовали.
 Проверкой представления Избиркомом полноты отчетности в КБФПиК установлено, что в нарушение приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н  пояснительная записка к годовому отчету Избиркома не полностью содержала требуемые указанным приказом  сведения. Так, в ней не было сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя, сведений о результатах мероприятий внутреннего и внешнего контроля, сведений о проведении инвентаризаций и другие.  Предоставление таких сведений не предусматривалось письмом КБФП и К  от 24.12.2007  №08-01-04/7026, направленным  главным распорядителям бюджетных средств по составлению  годового отчета за 2007 год.

ВЫВОДЫ
  1. За 2007 год неисполненные расходы по Избиркому   составили  5678,5  тыс. руб. (7,7% к утвержденным ассигнованиям). Одной из основных причин неполного исполнения расходов явилась  экономия  бюджетных  за счет применения регрессивной шкалы  налогообложения  по единому социальному налогу, а также экономия средств, утвержденных на ТИК на транспортные, прочие  расходы за счет того, что  в соответствии  с Законом Волгоградской области от 07.12.2006 №1378-ОД органами местного самоуправления на безвозмездной основе предоставлялись ТИК необходимые помещения,  транспортные средства, средства связи.   
  2. Постановлением ЦИК РФ утверждена дополнительная численность  Избиркому  в количестве 4 единиц, при этом  в закон об областном бюджете на 2007 год не внесены изменения в приложение 26  в части увеличения предельной численности государственных служащих по Избиркому. 
  3. В нарушение пункта 7 статьи 158  и статьи 269 БК РФ Избирком, являясь главным распорядителем бюджетных средств, в 2007 году не осуществлял финансовый контроль  за использованием бюджетных средств ТИК (получателями) в части обеспечения  их целевого использования, а также представлением ТИК достоверной бухгалтерской отчетности.
              4. Органом, исполняющим бюджет – КБФПиК, допускались случаи исполнения заявок Избиркома в январе и феврале 2007 года в срок, превышающий 3 дня. 
   5.  Пояснительная записка  Избиркома к годовой бюджетной отчетности не содержала полноты сведений о ГРБС, предусмотренных Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н, в связи с тем, что письмом КБФПиК не предусматривалось требование об их представлении.  

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Главе администрации Волгоградской области:
1. Указать председателю КБФПиК
  -на обязательность анализа остатков неиспользованных главными распорядителями средств областного бюджета при внесении поправок в бюджет с целью их перераспределения между другими ГРБС;
-на необходимость требования  от главных распорядителей бюджетных средств пояснительной записки к годовому отчету, составленной в строгом соответствии  с требованиями соответствующих приказов Минфина РФ;
-на случаи необеспечения им своевременного и полного исполнения заявок ГРБС.


2.  Указать председателю Избиркома  на обязательность осуществления ведомственного финансового контроля за ТИК (получателями бюджетных средств), в части обеспечения ими правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.
Аудитор                                                                                                          Н. Л. Ноздрюхина 

