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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств - управления государственного строительного надзора администрации Волгоградской области за 2007 год
Законом Волгоградской области от 26.03.2007 № 1430-ОД «О внесении изменения в статью 3 Закона Волгоградской области от 24.04.2001 № 533-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» в систему органов исполнительной власти Волгоградской области включено управление государственного строительного надзора администрации Волгоградской области (далее Госстройнадзор).

Госстройнадзор создан как структурное подразделение администрации Волгоградской области, уполномоченное осуществлять государственный строительный надзор, а также контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Волгоградской области.

Создание Госстройнадзора обусловлено внесенными изменениями в Градостроительный кодекс РФ от 29.03.2004 № 190-ФЗ, Кодекс РФ об административных правонарушениях, Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ».
Положение о Госстройнадзоре утверждено постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.04.2007 № 556. Согласно Положению финансирование его деятельности осуществляется за счет средств областного бюджета, имущество является государственной собственностью Волгоградской области и закреплено за ним на праве оперативного управления.

Госстройнадзор является администратором штрафов, налагаемых по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 9.4, 9.5 и 14.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ - прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты городских округов и муниципальных районов.
За 2007 год выписано штрафов на 23518,5 тыс. руб., из них:

-зачислено в доход бюджетов городских округов - 11996 тыс. руб., муниципальных районов – 8 тыс. руб.;

-на рассмотрении судов находятся постановления на 1200 тыс. руб.;

-направлено в службу судебных приставов для принудительного исполнения на 4052 тыс. руб.;

-по решениям судов постановления о привлечении к административной ответственности отменены на 6262,5 тыс. руб. (почти на 30% от общей суммы выписанных штрафов). Это произошло из-за недостатков в законодательной базе, касающейся технического регулирования в области строительства, а также порядка вручения постановлений о привлечении к административной ответственности.
Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» в первоначальной редакции бюджетные назначения Госстройнадзору не были предусмотрены в связи с тем, что он был создан в апреле 2007 года. Бюджетные назначения на содержание Госстройнадзора утверждены при внесении изменений в Закон об областном бюджете на 2007 год только 07.11.2007 - по подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 23980,2 тыс. рублей. 
В результате финансирование Госстройнадзора с апреля до ноября 2007 года на 10298,9 тыс. руб. осуществлялось в нарушение ст. 217 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) и п.1 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2007 год, утвержденного приказом комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) от 21.02.2007 №49.
Первоначальная бюджетная роспись на 2007 год составлена Госстройнадзором 08.05.2007 на 11095,7 тыс. руб. в соответствии с объемом уменьшения бюджетной росписи и сметы расходов Главного управления архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области, в структуру которого ранее входил Госстройнадзор, а не в соответствии с законом об областном бюджете на 2007 год, что является нарушением п.1 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи. Смета расходов Госстройнадзора в той же сумме составлена на основании доведенного КБФПиК уведомления об изменении лимитов бюджетных обязательств. 
До внесения изменений в закон об областном бюджете на 2007 год по утверждению бюджетных назначений Госстройнадзору лимиты бюджетных обязательств изменялись 6 раз путем их перераспределения между статьями экономической классификации расходов в пределах общей суммы расходов, предусмотренных первоначальной бюджетной росписью (11095,7 тыс. руб.), и доводились КБФПиК до него в форме уведомлений. Таким образом, изменения лимитов бюджетных обязательств КБФПиК производились в нарушение статей 83, 219 и 220 БК РФ - без утверждения в законе об областном бюджете на 2007 год и без доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях.

Перераспределение лимитов бюджетных обязательств было вызвано увеличением численности и необходимостью исполнения вновь возложенных на Госстройнадзор функций. 
Окончательная бюджетная роспись Госстройнадзора на 2007 год составлена 03.12.2007 в соответствии с Законом об областном бюджете на 2007 год от 30.11.2007 № 1584-ОД в сумме 23980,2 тыс. руб., увеличившись по сравнению с первоначальной более чем в два раза. Однако в нарушение ст. 223 БК РФ соответствующие лимиты бюджетных обязательств КБФПиК до Госстройнадзора не доводились.

Кассовые расходы Госстройнадзора за 2007 год составили 22520,6 тыс. руб., или 93,9% к бюджетным назначениям. Исполнение расходов на содержание аппарата по статьям экономической классификации расходов приведено в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	Наименование

расходов
	Утвержден-ные

бюджетные

назначения
	Исполнено 
	К бюджетным назначениям 

	
	
	
	% ис-полнения
	Отклонение

	Всего по подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	23980,2
	22520,6
	93,9
	-1459,6

	ЭКР 210 оплата труда и начисления 
	19362,6
	18650,4
	96,3
	-712,2

	ЭКР 220 приобретение услуг
	2911,4
	2421,5
	83,2
	-489,9

	ЭКР 290 прочие расходы
	2,0
	0,2
	10,0
	-1,8

	ЭКР 300 поступление нефинансовых активов
	1704,2
	1448,5
	85,0
	-255,7



Неисполнение расходов в полном объеме связано с поздним утверждением бюджетных назначений Госстройнадзору Законом об областном бюджете на 2007 год, что не позволило своевременно провести конкурсные процедуры на размещение государственного заказа по оказанию необходимых услуг и приобретению товаров в запланированном объеме, а также укомплектовать Госстройнадзор соответствующими кадрами. 

Согласно балансу кредиторская задолженность Госстройнадзора на 01.01.2008 составила 6,9 тыс. руб., из них 0,9 тыс. руб. – за услуги связи и 6 тыс. руб. – за информационное обслуживание. Дебиторская задолженность на 01.01.2008 возникла за счет 100% предоплаты по договорам за услуги связи и составила 30,8 тыс. рублей.

Структура и штатная численность Госстройнадзора утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.04.2007 № 557 в количестве 69 единиц. Увеличение численности более чем в два раза (в составе Главного управления архитектуры и градостроительства его штатная численность составляла 30 единиц)  обосновано тем, что на органы государственного строительного надзора дополнительно были возложены следующие полномочия:
-осуществление санитарного надзора при строительстве;

-осуществление государственного экологического контроля при строительстве;

-осуществление государственного пожарного надзора при строительстве;

-контроль за соблюдением требований охраны труда при строительстве;

-контроль за целевым использованием застройщиком денежных средств;

-получение и проверка ежеквартальной отчетности застройщиков;

-контроль за деятельностью застройщиков;

-рассмотрение жалоб граждан и юридических лиц в области долевого строительства;

-выдача застройщикам предписаний об устранении нарушений законодательства о долевом строительстве;

-привлечение застройщиков к ответственности;

-обращение в суд с заявлениями в защиту прав и законных интересов участников долевого строительства;

-обращение в арбитражный суд с заявлением о приостановлении деятельности застройщиков, а также о ликвидации застройщиков.

Фактическая численность работников Госстройнадзора на 01.01.2008 составила 51 человек, из них 46 – работники государственной гражданской службы. Так как фонд оплаты труда с апреля до ноября 2007 года (до поправок к закону об областном бюджете на 2007 год) соответствовал 31 штатной единице, у Госстройнадзора отсутствовала возможность своевременной комплектации необходимыми кадрами. 
Выборочной проверкой обоснованности начисления заработной платы установлено, что при премировании работников Госстройнадзора допущено нарушение пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому  размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен в размере до 3 должностных окладов. Так,  в ноябре 2007 года по приказу руководителя от 12.11.2007 № 69-ок «О премировании сотрудников» за счет экономии фонда оплаты труда премированы 49 работников Госстройнадзора в размере 3 месячных содержаний. В результате на выплату премии и начисления с нарушением требований указанного закона израсходовано 3007,9 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что Положением о порядке выплат денежного поощрения и материальной помощи работникам Госстройнадзора, утвержденного Приказом начальника от 13.07.2007 №14, определены виды премий, которые могут быть выплачены за счет экономии фонда оплаты труда (за своевременное и качественное  выполнение должностных обязанностей, успешное выполнение особо важных и сложных заданий руководства, внедрение новых форм и методов в работе, позитивно отразившихся на результатах, и др.). При этом Положением максимальные размеры денежного поощрения не установлены, и предусмотрено их определять в пределах фонда оплаты труда в соответствии с личным вкладом работника в общие результаты.

Контроль за целевым использованием застройщиком денежных средств
Во исполнение п. 2, 5 ст. 23 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон) и п. 2.11, 2.12 Положения о Госстройнадзоре, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.04.2007 № 556, Госстройнадзором разработан «Порядок проведения контроля деятельности застройщиков многоквартирных жилых домов по привлечению денежных средств участников долевого строительства  и их целевого использования».

Согласно данному порядку контроль и надзор за привлечением денежных средств участников долевого строительства и их целевым использованием застройщиками многоквартирных жилых домов осуществляется отделом надзора в области долевого строительства объектов недвижимости. Так, за 2007 год в ходе проведения контрольных мероприятий установлено следующее:

-из проверенных 103 отчетов у 12 застройщиков деятельность по строительству и привлечению денежных средств не соответствует установленным показателям; 
-проведена проверка деятельности 9 застройщиков, по результатам которой вынесено 4 постановления об административных правонарушениях, по 1 из которых материалы переданы в Центральное РОВД г. Волгограда.

Необходимо отметить, что план предоставления государственных услуг в натуральных показателях Госстройнадзору не предусмотрен ни приложением 27 к закону об областном бюджете на 2007 год, ни приложениями 11 и 12 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года.
Выводы:

1. Бюджетные назначения Госстройнадзору утверждены при внесении изменений в Закон об областном бюджете на 2007 год только 07.11.2007. В результате финансирование Госстройнадзора с апреля до ноября 2007 года на 10298,9 тыс. руб. осуществлялось в нарушение ст. 217 БК РФ и п.1 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2007 год, утвержденного приказом КБФПиК от 21.02.2007 №49. В связи с этим изменения лимитов бюджетных обязательств КБФПиК производились в нарушение статей 83, 219 и 220 БК РФ - без утверждения законом об областном бюджете на 2007 год и без доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях. Кроме того, при составлении окончательной бюджетной росписи на 2007 год в нарушение ст. 223 БК РФ соответствующие лимиты бюджетных обязательств КБФПиК до Госстройнадзора доведены не были.

2. Неисполнение бюджетных назначений на 1459,6 тыс. руб. связано с их поздним утверждением Законом об областном бюджете на 2007 год, что не позволило своевременно провести конкурсные процедуры на размещение государственного заказа и приобрести необходимые услуги и товары в запланированном объеме, а также укомплектовать Госстройнадзор соответствующими кадрами. Несмотря на утвержденную в апреле 2007 года штатную численность Госстройнадзора в количестве 69 единиц, фонд оплаты труда с апреля до ноября 2007 года (до внесения поправок в закон об областном бюджете на 2007 год) соответствовал 31 штатной единице. 

3. В нарушение пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому  размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен до 3 должностных окладов, по приказу руководителя Госстройнадзора от 12.11.2007 за счет экономии фонда оплаты труда премированы 49 работников в размере 3 месячных содержаний. В результате на выплату премии с учетом начислений с нарушением требований указанного закона израсходовано 3007,9 тыс. рублей. При этом Положением о порядке выплат денежного поощрения и материальной помощи работникам Госстройнадзора максимальные размеры денежного поощрения не установлены, и предусмотрено их определять в пределах фонда оплаты труда в соответствии с личным вкладом работника в общие результаты.

4. План предоставления государственных услуг в натуральных показателях Госстройнадзору не предусмотрен ни приложением 27 к закону об областном бюджете на 2007 год, ни приложениями 11 и 12 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года.
Предложения Госстройнадзору:
1. При премировании государственных гражданских служащих соблюдать требования пункта 5 части 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен до 3 должностных окладов. Внести изменения в Положение о порядке выплат денежного поощрения и материальной помощи работникам Госстройнадзора в части определения максимального размера премии в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области». 

2. Разработать показатели в натуральном выражении по всем видам деятельности Госстройнадзора в соответствии с осуществляемыми полномочиями для включения их в Сводный план предоставления государственных услуг и подготовить предложения о внесении изменений в приложения 11 и 12 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года.
Аудитор                                                                                                               Е.А. Пузикова

