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УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-

палаты Волгоградской 
области

 ___________  И.А. Дьяченко
29 декабря 2010 года

ИНФОРМАЦИЯ
по результатам проверки реализации приоритетного  национального проекта «Образование»   в Волгоградской области за  2009 - 2010 годы
Волгоградская область участвует в реализации приоритетного национального проекта ПНП «Образование» (далее ПНП «Образование») с 1 января 2006 года. Комитет по образованию администрации Волгоградской области (далее Комитет по образованию) является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в сфере образования и науки на территории Волгоградской области, а также функции главного распорядителя и получателя средств областного бюджета, в том числе по средствам, полученным в рамках реализации ПНП «Образование».

Финансирование ПНП «Образование» осуществляется путем выделения субсидий из федерального бюджета бюджету Волгоградской области в соответствии с утвержденными квотами и предполагает софинансирование отдельных мероприятий проекта за счет средств бюджета Волгоградской области. 

Комитетом по образованию в 2009 году на реализацию ПНП «Образование» в Волгоградской области предусматривалось направить 611999,0 тыс.руб., в том числе полученных из федерального бюджета – 496369,2 тыс.рублей.  Фактически направлено в 2009 году 556123 тыс. рублей. В 2010 году на реализацию ПНПО в Волгоградской области планируется направить  410817,7 тыс.руб.,  в том числе средств федерального бюджета – 241331,5 тыс.рублей.  За 11 месяцев 2010 года направлено 300653,5 тыс.руб., в том числе средств федерального бюджета 153518,3 тыс.рублей.
Объемы финансирования  ПНП «Образование»
	ПНП Образование
	Факт за 2009г, тыс.руб.
	% исполнения  от плана 2009
	2010 год, тыс.руб.
	2010 год, тыс.руб.


	
	
	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет

	
	
	
	план
	факт на 01.12.10
	% исполнения
	план
	факт на 01.12.10
	% исполнения

	Всего
	556123
	90,9
	241331,5
	153518,3
	63,6
	169486,2
	147135,2
	86,0

	Внедрение инновационных образовательных программ
	25500
	100,0
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	156938,4
	95,9
	163237,4
	122118,2
	74,8
	104935
	82584
	78,7

	На поощрение лучших учителей
	19100
	100,0
	3400
	3400
	100,0
	2000
	2000
	100,0

	На подготовку рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств, включая оборудование
	29278,9
	51,1
	28000,1
	28000,1
	100,0
	0
	0
	0,0

	Государственная поддержка внедрения комплексных мер модернизации образования, в том числе 

приобретение школьных автобусов по лизингу
	256086,5
69219,2
	99,6
99,7
	0
0
	0
0
	0,0
0,0
	0
59509
	0
59509
	0,0
100,0

	На организацию дистанционного образования детей инвалидов
	0
	0,0
	46694
	0
	0,0
	3042,2
	3042,2
	100,0


Проверкой использования средств на все вышеуказанные направления приоритетного национального проекта «Образование» (далее ПНПО) установлены нарушения по 4 из них: дополнительное вознаграждение за классное руководство, поощрение лучших учителей, подготовка рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств, комплексный проект модернизации образования.
Дополнительное вознаграждение за классное руководство
В  2010 году из федерального бюджета предоставлена субсидия бюджету Волгоградской области для выплаты денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных и муниципальных образовательных учреждений на условиях софинансирования из бюджета области. При этом  соглашением, заключенным администрацией Волгоградской области с Министерством образования и науки РФ, размер этого вознаграждения из всех источников финансирования определен не менее 1700 руб. и не ниже размера вознаграждения того же периода прошлого года.

В соответствии с постановлениями администрации Волгоградской области от 31.08.2009 №316-п  и от 28.06.2010 № 280-п «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений образования, подведомственных комитету по образованию администрации Волгоградской области»   выплата надбавки за классное руководство в школах-интернатах в классах с нормативной наполняемостью  установлена в размере до 10 % от оклада (ставки) учителя, который составляет 4515 рублей в месяц. Соответственно выплата надбавки за классное руководство в школах-интернатах Волгоградской области с нормативной наполняемостью  классов составляет 1451,5 руб. (451,5 за счет средств областного бюджета и 1000 руб. за счет средств федерального бюджета), что ниже обязательства, принятого Волгоградской областью (1700 руб.) в соглашении на предоставление в 2010 году субсидии из федерального бюджета.
Проверками, проведенными в 2010 году в ГС(к)ОУ «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида №3» и ГОУ «Санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, «Волгоградская санаторная школа-интернат «Созвездие»», установлено, что выплата за классное руководство начислялась только за счет субсидии из федерального бюджета в размере 1000 руб. в классах с нормативной наполняемостью, при этом начисления и выплаты производились несвоевременно. В муниципальных школах г. Волгограда установлены факты несвоевременного начисления и выплаты за классное руководство за счет субсидии из федерального бюджета (МОУ СОШ №43, МОУ лицей №6, МОУ гимназия №11, МОУ гимназия №4). 
Поощрение лучших учителей
В 2009 году произведена выплата денежного поощрения за счет средств федерального бюджета 171 учителю на  17100,0 тыс.руб., и 40 учителям на  2000,0 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. 
Начиная с 2010 года, Указом Президента РФ от 28.01.2010 №117 размер выплаты увеличен до  200 тыс. рублей. Победителями конкурса в 2010 году на получение денежного поощрения лучшим учителям по Волгоградской области стали 17 человек, которым выплачено 3400 тыс. рублей. За счет средств областного бюджета в 2010 году выплачено 2000,0 тыс.руб. (40 денежных поощрений лучшим учителям за победу в конкурсе «Лучший учитель» в размере 50 тыс. руб.). 

Статья 217 Налогового кодекса РФ предусматривает, что не подлежат налогообложению доходы физических лиц, получаемые налогоплательщиками в виде премий, присужденных Правительством РФ или высшими должностными лицами субъектов РФ за выдающиеся достижения в области науки и техники, образования, культуры, литературы и искусства, средств массовой информации, по перечням премий, утверждаемым Правительством РФ и высшими должностными лицами субъектов РФ. Однако в Волгоградской области соответствующий перечень не утверждён, в федеральный перечень указанные выплаты не включены. При этом Комитетом по образованию налогообложение получателей указанных премий в нарушение ст.226 Налогового кодекса РФ не производилось, а также письменно не сообщалось ни налогоплательщику, ни налоговому органу о невозможности удержать налог и сумме налога.  Сумма налога на доходы физических лиц с денежных поощрений лучшим учителям по Волгоградской области, и поощрений лучшим учителям за победу в конкурсе «Лучший учитель»  за 2009-2010 годы составляет  3185 тыс. руб. (13 % от 24500,0 тыс.руб.).
Подготовка рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств в государственных образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы в Волгоградской области
В 2009 году победителями конкурса по направлению «Государственная поддержка подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств учреждениями начального и среднего профессионального образования» признаны 2 учреждения Волгоградской области, получившие поддержку в общей сумме 57279,0 тыс. рублей: ГОУ НПО «Профессиональное училище №35» г. Волжский Волгоградской области (28749,0 тыс.руб. руб.), ГОУ Камышинский политехнический колледж (28530,0 тыс.руб. руб.).

Согласно отчету ГОУ НПО «Профессиональное училище №35» за 4 квартал 2009 года, представленному в Комитет по образованию, все показатели оценки эффективности от реализации инновационных образовательных программ достигнуты в полном объеме. Однако проверкой в ГОУ НПО «Профессиональное училище №35» установлено, что учебное оборудование стоимостью 13440,8 тыс. руб., приобретенное в рамках ПНП «Образование» для реализации инновационной образовательной программы, использовалось недостаточно эффективно (фактический его простой составил от 3-х до 6 месяцев за год), что противоречит принципу эффективности, установленному ст.34 БК РФ. 

Проверкой в Комитете по образованию установлено, что 28000,1 тыс. руб., выделенные из федерального бюджета на государственную поддержку подготовки рабочих кадров и специалистов в 2009 году ГОУ «Камышинский политехнический колледж»,  не использованы в связи с поздним доведением ему лимитов бюджетных обязательств (Федеральным агентством по образованию до Комитета по образованию лимиты доведены 05.11.2009, а Комитетом  до ГОУ СПО «Камышинский политехнический колледж» - 20.11.2009). В связи с длительностью проведения конкурсных процедур ГОУ СПО «Камышинский политехнический колледж» не смог использовать в полном объеме полученные средства. Всего использовано в 2009 году 529,9 тыс. руб., или 1,9 % утвержденных лимитов. В результате по итогам 2009 года средства в сумме 28000,1 тыс. руб. возвращены в доход федерального бюджета. 
Повторно Комитету по образованию средства, неиспользованные в 2009 году, поступили платежным поручением 15.04.2010, однако перечислены ГАОУ СПО «Камышинский политехнический колледж» только в июне 2010 года после издания постановления администрации Волгоградской области от 15.06.2010 №258-п о порядке расходования этих средств и подписания 22.06.2010 соглашения с колледжем. 
Согласно справке, представленной ГАОУ СПО «Камышинский политехнический колледж», в 2009-2010 годах им заключены договоры на приобретение оборудования на общую сумму 27861,4 тыс.рублей. Следует, отметить, что по состоянию на 15.12.2010 не поставлено оборудование на сумму 1646,0 тыс.руб. (срок поставки до 31.12.2010), а на  14526,0 тыс.руб. оборудование поставлено, но не произведена его установка. 
Таким образом, отсутствие должного контроля со стороны руководителей Комитета по образованию за оперативным и эффективным использованием средств, выделенных на данное направление ПНПО «Образование привело к тому, что в течение 8 месяцев средства не использовались, а приобретенное оборудование на 14526,0 тыс.руб. не используется в учебном процессе до настоящего времени.
Государственная поддержка субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации образования

В 2009 году завершилась реализация комплексного проекта модернизации образования (далее КПМО), внедрявшегося в Волгоградской области в 2007-2009 годы. 
Проверками в 2010 году выявлены нарушения при использовании средств, полученных в рамках реализации КПМО.
Нецелевое использование субсидии из федерального и областного бюджетов на КПМО установлено в Дубовском и Серафимовическом муниципальных районах на общую сумму 155,2 тыс.руб., из них:

- 55,3 тыс. руб. МОУ Усть-Хоперской средней общеобразовательной школой Серафимовического муниципального района направлены на демонтаж стрелкового тира, т.е. использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, предусмотренным «Порядком расходования и учета в 2009 году субсидий, выделяемых из областного бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области», утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 282-п (далее Постановление № 282-п), что в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. По результатам рассмотрения протокола об административном правонарушении руководитель отдела по образованию администрации Серафимовичского муниципального района привлечен к административной ответственности в виде штрафа;
-  99,9 тыс. руб. МОУ СОШ № 2  Дубовского муниципального района направлены на приобретение линолеума и оборудования для медкабинета, т.е. использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным Постановлением № 282-п, что в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. По результатам рассмотрения протокола об административном правонарушении директор МОУ СОШ № 2 г.Дубовки привлечен к административной ответственности в виде штрафа.
В Быковском муниципальном районе установлено неэффективное использование средств на КПМО за счет низкой эффективности использования школьных автобусов  общей стоимостью 8518,4 тыс. руб., приобретенных по лизингу в рамках ПНПО для подвоза учащихся к месту обучения. При наличии в автобусе 22 пассажирских мест их наполняемость варьировалась от 18,2% (4 чел.) до 90,1% (20 чел.).
В нарушение п.3 Постановления № 282-п в районных бюджетах Дубовского и Серафимовического муниципальных районов на 2009 год не предусмотрены средства софинансирования на реализацию КПМО, что привело к неправомерному  использованию средств областного бюджета соответственно в сумме 248,2 тыс.руб. и 124,1 тыс. рублей.
В Ольховском муниципальном районе установлены нарушения бюджетного учета:

- кредиторская задолженность в балансе администрации района, соответственно в балансе  об исполнении консолидированного бюджета Ольховского района (ф. 0503130) перед ЗАО «Лизинговая компания «Мидлайн» за автобусы, приобретенные в рамках ПНПО,  на 01.01.2010 завышена на 4714,4 тыс.руб., или на 48,4 процента. Соответствующие изменения внесены в ходе проверки;
- поставка мультимедиа-лингафонного кабинета на сумму 198,6 тыс.руб. произведена несвоевременно и документы на его получение были оформлены неправильно. При проверке внесены соответствующие изменения:  бухгалтерской справкой от 25.05.2010 №3 по данным бюджетного учета оборудование оприходовано, в результате на 25.05.2010 возникла кредиторская задолженность перед ООО «Мебель Лэнд» в сумме 139,0 тыс. руб., которая погашена только в 3 квартале 2010 года. 
Комитетом по образованию в 2009 году  приобретена художественная литература на 25600,0 тыс. руб. для библиотек 104 муниципальных общеобразовательных учреждений Волгоградской области, которая передана муниципальным учреждениям с нарушением ст. 4, п.2 ст. 10 Закона Волгоградской области от 06.12.1999  № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» (далее Закон № 335-ОД) до принятия соответствующего постановления главы администрации Волгоградской области, без оформления соответствующих актов приема-передачи и их утверждения комитетом по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области (далее Комитет по имуществу).  По состоянию на 10.12.2010 документально передача так и не оформлена.

Академией повышения квалификации в 2009 году в нарушение ст. 34 БК РФ средства КПМО в сумме 1197,5 не использовались  в течение 10 месяцев из-за задержки проведения конкурсных процедур и возвращены в доход федерального бюджета. В конкурсной процедуре принимали участие 2 организации, при этом Академией в нарушение требований, утвержденных Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 94-ФЗ) победителем была признана организация, предложившая наибольшую цену. Участник, предложивший более выгодные условия, подал в арбитражный суд, который признал, что конкурс проведен с нарушением правил, установленных законом, и признан судом недействительным по иску заинтересованного лица. При повторном проведении конкурса в 2010 году победителем конкурса признан участник, предложивший ранее наиболее выгодные условия. Вышеуказанные факты могут свидетельствовать о наличии признаков коррупционности со стороны Академии. 

Согласно отчету Академии повышения квалификации из неиспользованных в 2009 году средств 850,1 тыс. руб. направлено в 2010 году на изготовление полиграфической продукции (3750 шт. сборников). 

В нарушение ст. 72 Бюджетного кодекса РФ и Закона № 94-ФЗ Академией за счет субсидий из федерального бюджета без проведения конкурсных процедур произведена закупка однородных товаров у одного поставщика стоимостью, превышающей предельный размер расчетов наличными деньгами, в том числе: оплачены услуги ООО «Издательский дом Карманъ» по изготовлению сборников на 259,0 тыс. руб. и на 483,0 тыс. рублей.

В Тракторозаводском территориальном управлении комитета по образованию администрации городского округа город-герой Волгоград установлено, что в  нарушение  Закона 94-ФЗ за счет средств КПМО заключены договоры на сумму 161,8 тыс.руб., т.е. превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами в одном квартале, без размещения заказа на выполнение работ по капитальному ремонту объектов капитального строительства для муниципальных нужд.

ВЫВОДЫ
1. Установленный постановлением администрации Волгоградской области от 31.08.2009 №316-п  и от 28.06.2010 № 280-п размер выплаты за классное руководство для школ-интернатов не обеспечивает выполнение условий соглашения с Министерством образования и науки РФ, в соответствии с которым размер этого вознаграждения из всех источников финансирования должен быть не менее 1700 рублей.  
В ГС(к)ОУ «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида №3» и ГОУ «Санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, «Волгоградская санаторная школа-интернат «Созвездие»» выплаты за классное руководство за счет средств областного бюджета не производились, а средства перераспределялись на стимулирующие выплаты. В муниципальных школах г.Волгограда выплаты за классное руководство за счет субсидии федерального бюджета осуществлялись несвоевременно. 

2. В Волгоградской области не утверждён перечень премий за выдающиеся достижения в области науки и техники, образования, культуры, литературы и искусства, средств массовой информации, присуждаемых главой администрации Волгоградской области, получатели которых в соответствии со ст. 217 Налогового кодекса РФ не подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц. В подобный федеральный перечень денежные поощрения лучших учителей не включены. Однако в нарушение ст.226 НК РФ Комитетом по образованию не производилось налогообложение денежного поощрения учителей, полученного как за счет областных, так и за счет федеральных средств. Также Комитетом по образованию письменно не сообщено ни налогоплательщику, ни налоговому органу  о не удержанных суммах налога с денежных поощрений лучшим учителям (сумма поощрений за 2009-2010 годы составила  24500 тыс. рублей).
3. Учебное оборудование стоимостью 13440,8 тыс. руб., приобретенное за счет средств федерального бюджета ГАОУ НПО «Профессиональное училище №35», в результате его простоя от 3-х до 6 месяцев за год использовались недостаточно эффективно, что противоречит принципу эффективности, утвержденному ст.34 БК РФ.
4. Отсутствие должного контроля со стороны руководителей Комитета по образованию за оперативным и эффективным использованием средств, полученных ещё в 2009 году из федерального бюджета на государственную поддержку подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств,  а также несвоевременное доведение лимитов бюджетных обязательств до ГАОУ СПО «Камышинский политехнический колледж» привело к тому, что договора на поставку учебного оборудования были им заключены только во втором полугодии 2010 года, соответственно в течение 8 месяцев средства федерального бюджета не использовались, а приобретенное оборудование на 14526,0 тыс.руб. не используется в учебном процессе до настоящего времени.

5. Приобретенная в 2009 году Комитетом по образованию в рамках реализации КПМО художественная литература на общую стоимость 25600,0 тыс. руб., передана муниципальным школам с нарушением ст. 4, п.2 ст. 10 Закона № 335-ОД без соответствующего постановления главы администрации Волгоградской области. На момент проверки  нарушение не устранено.
6. Допущено нецелевое использование средств, полученных в рамках реализации КПМО,  в Дубовском муниципальном районе в размере 99,9 тыс. руб. и  в Серафимовическом муниципальном районе на 55,3 тыс. рублей.
7. Администрацией Серафимовического и Дубовского муниципальных районов в 2009 году не произведено софинансирование мероприятий КПМО, которое в соответствии с Постановлением № 282-п является обязательным условием для использования субсидий из областного бюджета. 

8. Тракторозаводским территориальным управлением комитета по образованию администрации городского округа город-герой Волгоград за счет средств, выделенных из бюджета  области на КПМО,  заключены договоры на сумму 161,8 тыс.руб.  с нарушением конкурсных процедур, предусмотренных Федеральным   законом  № 94-ФЗ.

9. Академией повышения квалификации средства в сумме 1197,5 тыс. руб,. выделенные в 2009 году на мероприятия  КПМО, не использовались в течение 10 месяцев из-за задержки проведения конкурсных процедур и были возвращены в доход федерального бюджета.  Этим же учреждением в нарушение ст. 72 БК РФ и  Закона № 94-ФЗ произведена закупка однородных товаров у одного поставщика стоимостью, превышающей предельный размер расчетов наличными деньгами, без проведения конкурсных процедур.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Главе администрации Волгоградской области.
1. Рассмотреть возможность принятия нормативного правового акта, относящего денежные выплаты лучшим молодым учителям к премиям за выдающиеся достижения в области науки и техники, образования, культуры, литературы и искусства, средств массовой информации, неподлежащие налогообложению налогом на доходы физических лиц в соответствии со ст.217 НК РФ
2. Поручить комитету по образованию администрации Волгоградской области подготовить и представить на утверждение главы администрации Волгоградской области:

- изменения  в постановление администрации Волгоградской области от 28.06.2010 № 280-п «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений образования, подведомственных комитету по образованию администрации Волгоградской области», в части повышения размера надбавки за классное руководство в школах-интернатах и доведения его до уровня, установленного в соглашении с Министерством образования и науки РФ;

- обеспечить проведение перерасчёта доплат за классное руководство, выплачиваемых за счет средств областного бюджета учителям, работающим в ГС(к)ОУ «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида №3» и ГОУ «Санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, «Волгоградская санаторная школа-интернат «Созвездие»».
3. Рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц Комитета по образованию и руководителей подведомственных ему образовательных учреждений,  виновных в невыполнении условия соглашения с Министерством образования и науки РФ в части установлению размера выплаты за классное руководство из всех источников финансирования не менее 1700 рублей, и в несоблюдении сроков ввода в эксплуатацию оборудования в рамках ПНП «Образование».
4. Указать главам муниципальных образований Волгоградской области, получающих  субсидий из областного бюджета в соответствии с Постановлением № 282-п, на недопустимость не выполнения условий софинансирования за счёт муниципальных бюджетов   мероприятий КПМО. 
Аудитор контрольно-счетной палаты 

Волгоградской области
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