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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА Волгоградской области

	

	№ 01КСП-02-02/1 
	« 12 » января  2010 г.


ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», представленному в Волгоградскую областную Думу

на второе чтение. 

Экспертное заключение контрольно-счетной палаты на проект закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), Законов Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» и от 17.12.1999 №344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области». При его подготовке использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных палатой.

В соответствии со статьей 33 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» областная Дума при рассмотрении проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении утверждает:
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

-перечень главных администраторов доходов областного бюджета;
-перечень главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов областного бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по расходам, утвержденных в первом чтении;

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов областного бюджета;

-программа государственных внутренних заимствований Волгоградской области;
-расходы на областные целевые программы на очередной финансовый год;
-программа государственных гарантий Волгоградской области;
-программа предоставления бюджетных кредитов;
-программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность;

-перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд;

-распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, в том числе распределение средств на развитие муниципальных образований, иных дотаций и субсидий;

-текстовые статьи проекта закона «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011  годов»;

-предельная штатная численность государственных служащих Волгоградской области и сотрудников правоохранительных органов, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год;

-сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями по главным распорядителям бюджетных средств;
-план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям бюджетных средств; 
-план поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям, по главным распорядителям бюджетных средств.

1. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов областного бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов областного бюджета на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов представлено в следующей таблице и соответствует данным приложения №10 к законопроекту о бюджете:
млн. руб.

	№ п/п
	Наименование раздела
	Утверждено на 2009 г.
	Предусмотрено законопроектом
	Темпы роста в процентах 

к предыдущему году

	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	1
	Общегосударственные вопросы
	2821,1
	3936,7
	5751,8
	9059,2
	139,5
	146,1
	157,5

	2
	Национальная оборона
	10,8
	17,7
	17,7
	17,7
	163,9
	100,0
	100,0

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2484,2
	2710,9
	2724,5
	2741,1
	109,1
	100,5
	100,6


	4
	Национальная экономика
	10111,9
	4847,4
	5897,6
	6311,5
	47,9
	121,7
	107,0

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1391,1
	182,8
	267,8
	264,4
	13,1
	146,5
	98,7

	6
	Охрана окружающей среды
	159,2
	172,2
	207,1
	205,8
	108,2
	120,3
	99,4

	7
	Образование
	3469,4
	3923,8
	3667,7
	3664,0
	113,1
	93,5
	99,9

	8
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	595,4
	799,8
	790,3
	790,2
	134,3
	98,8
	100,0

	9
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	5495,5
	4331,1
	4352,1
	4354,5
	78,8
	100,5
	100,1

	10
	Социальная политика
	10823,4
	10970,0
	11611,0
	12100,6
	101,4
	105,8
	104,2

	11
	Межбюджетные трансферты
	21098,3
	22423,7
	20874,7
	20842,6
	106,3
	93,1
	99,8

	
	Итого расходов
	58460,3
	54316,1
	56162,3
	60351,6
	92,9
	103,4
	107,5


Из приведенных в таблице данных видно, что по отдельным разделам предусмотренные проектом бюджетные ассигнования снижаются относительно предыдущего года даже в номинальном выражении. Так, на 2010 год плановые ассигнования по разделам «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в размерах, составляющих от плановых назначений 2009 года 47,9% и 13,1% соответственно. Столь значительное снижение ассигнований по этим разделам обусловлено тем, что на дату внесения законопроекта до области не доведены плановые объемы финансирования субсидий на государственную поддержку сельского хозяйства за счет средств федерального бюджета, поступления из Фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства и других федеральных средств.  
Помимо названных разделов значительное сокращение бюджетных ассигнований на 2010 год запланировано по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - на 1164,1 млн. руб., или на 21,2% относительно плана 2009 года. Уменьшение ассигнований на здравоохранение, физическую культуру и спорт объясняется невключением в законопроект расходов на строительство областного перинатального центра в связи с завершением его строительства в 2009 году, на закупку оборудования для совершенствования организации онкологической помощи населению области и сокращением расходов на высокотехнологичную медицинскую помощь. 

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
В законопроекте ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2010 год предусмотрены в сумме 3936,7 млн. руб., что на 39,5% выше планового показателя 2009 года (2821,1 млн. руб.),  на 2011 год – 5751,8 млн. руб. (146,1% к 2010 году), на 2012 год – 9059,2 млн. руб. (157,5% к 2011 году).
На 2011-2012 годы увеличение расходов на общегосударственные вопросы  обусловлено в основном включением в их состав условно утвержденных расходов, которые на 2011 год запланированы в сумме 2123,4 млн. руб., или 3,8% от общих расходов бюджета, на 2012 год – 5016,7 млн. руб. (9,9%), что не противоречит положениям статьи 184.1 БК РФ.


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
     млн. руб.
	 

 
	Наименование ГРБС
	Общегосударственные вопросы

	
	
	2009
	2010
	Темп роста,%
	2011
	2012

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	733,4
	800,1
	109,1
	785,1
	785,1

	2
	Волгоградская областная Дума
	178,1
	169,6
	95,2
	169,6
	169,6

	3
	Аппарат мировых судей 
	243,3
	243,3
	100,0
	243,3
	243,3

	4
	КБФПиК
	1 190,6
	2 282,7
	191,7
	4 117,4
	7 424,8

	5
	КСП
	48,0
	47,7
	99,4
	47,7
	47,7

	6
	Избирательная комиссия
	116,4
	70,8
	60,8
	70,8
	70,8

	7
	Комитет экономики
	69,9
	66,0
	94,4
	66,0
	66,0

	8
	Управление развития предпринимательства
	0,2
	3,0
	в 15 раз
	-
	-

	9
	Комитет по делам национальностей и казачества
	14,8
	14,8
	100,0
	14,8
	14,8

	10
	Комитет по управлению государственным имуществом
	45,6
	45,4
	99,6
	45,4
	45,4

	11
	Представительство администрации в Москве
	9,7
	9,3
	95,9
	9,3
	9,3

	12
	Уполномоченный по правам человека
	8,7
	8,7
	99,2
	8,7
	8,7

	13
	Комитет по управлению архивами
	42,9
	48,0
	112,0
	48,3
	48,4

	14
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	111,1
	127,3
	114,6
	125,3
	125,3

	15
	Иные комитеты
	8,3
	-
	-
	-
	-

	 
	ИТОГО:
	2 821,0
	3 936,7
	139,5
	5 751,7
	9 059,2


Увеличение расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2010 год относительно 2009 года (на 1115,6 млн. руб., или на 39,5%) объясняется следующим:

-планированием расходов на исполнение государственной гарантии Волгоградской области в сумме 550 млн. руб., предоставленной в 2008 году ООО «Газстрой-С». Мнение КСП по вопросу обоснованности планирования указанных расходов в предлагаемом размере отражено в экспертном заключении палаты, представленном к 1 чтению;

-увеличением расходов на обслуживание государственного долга с 416,8 млн. руб. в 2009 году до 875,7 млн. руб. в 2010 году, т. е. более чем в 2 раза,  что связано с увеличением объемов внутренних заимствований, привлекаемых на покрытие дефицита бюджета, и ростом государственного долга Волгоградской области;

-увеличением ассигнований по резервному фонду администрации области с 182,7 млн. руб. в 2009 году до 278,2 млн. руб. в 2010 году, или более чем в 1,5 раза.

Исходя из приведенных причин увеличения расходов, в наибольшей степени ассигнования на 2010 год возрастут по КБФПиК (191,7% к плану 2009 года). По остальным подразделам расходы предусмотрены в основном на уровне ассигнований 2009 года. 

Расходы на обслуживание государственного долга в 2010 году предусматриваются в размере 875,7 млн. руб., что составляет 1,8% от расходов областного бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ, в 2011 году - 1137 млн. руб. (2,1%), в 2012 году - 1551,1 млн. руб.(2,7%), т. е. в пределах, установленных статьей 111 БК РФ (15%). 
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля» на 2010-2012 годы планируются расходы в сумме 289,6 млн. руб. на содержание территориальных управлений КБФПиК с незначительным сокращением (3,7%) против 2009 года. Уменьшение предельной штатной численности государственных гражданских служащих Волгоградской области в территориальных управлениях КБФПиК законопроектом не предусматривается (650 единиц). Это свидетельствует о том, что администрацией Волгоградской области не исполнены в 2009 году указания Минфина РФ об устранении до 01.01.2010 нарушений бюджетного законодательства в части организации исполнения бюджетов муниципальных образований силами органа государственной власти области (КБФПиК), а не органами местного самоуправления самостоятельно.

При решении этого вопроса в 2010 году ассигнования, запланированные на содержание территориальных управлений КБФПиК, могут быть сокращены с учетом необходимости осуществления расходов по сокращению (полностью или частично) территориальных управлений. Высвободившиеся средства следует направить в муниципальные образования в качестве финансовой помощи путем увеличения объема фондов финансовой поддержки или в виде специальной субсидии. Примерный расчет средств, необходимых КБФПиК на проведение организационно-штатных мероприятий при сокращении территориальных управлений, приводился палатой в экспертном заключении, представленном в Волгоградскую областную Думу на 1 чтение. Поправками, внесенными главой администрации области к 1 чтению законопроекта, данный расчет КСП учтен. В частности поправками предложено предусмотреть в областном фонде софинансирования субсидию местным бюджетам на создание и содержание финансовых органов муниципальных образований в сумме 156,7 млн. руб. за счет сокращения ассигнований на содержание территориальных органов КБФПиК.
Дальнейшее сокращение расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на содержание финансовых органов как областного, так и муниципального уровня возможно путем поэтапной передачи полномочий по открытию и ведению лицевых счетов всех бюджетополучателей органам Федерального казначейства по Волгоградской области.   
Кроме того, необходимо обратить внимание на то, что законопроектом за главным распорядителем средств областного бюджета КБФПиК закреплены бюджетные ассигнования на 2010 год по подразделу 0410 «Связь и информатика» в размере 70 млн. рублей. Данные средства предназначены для реализации ведомственной целевой программы «Развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области (2009-2011годы)». Значительная часть указанных средств (28,2 млн. руб.) приходится на мероприятия по сопровождению автоматизированных систем исполнения бюджетов муниципальных образований. 

В случае исполнения с 2010 года полномочий по формированию и организации исполнения бюджетов муниципальных образований органами местного самоуправления самостоятельно следует рассмотреть вопрос о необходимости осуществления указанных расходов за счет средств местных бюджетов.

По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы»:

-на 44,3 млн. руб. увеличены расходы на проведение областных конкурсов «Образцовое территориальное общественное самоуправление», «Лидер территориального общественного самоуправления», «Лучшая местная администрация года по работе с территориальным общественным самоуправлением», «Лучшее территориальное общественное самоуправление года», предусмотренных постановлениями главы администрации Волгоградской области. В целом расходы на поддержку территориального общественного самоуправления в виде организации и проведения областных конкурсов ежегодно предусматриваются законопроектом в сумме 225,6 млн. руб.;
-на 19 млн. руб. включены новые расходы на выполнение научно-исследовательских работ по государственным контрактам в сфере оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и оценки эффективности межбюджетных трансфертов. Согласно докладу о результатах и основных направлениях деятельности КБФПиК на 2010-2012 годы эти расходы включены в бюджет в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №297-п «Об эффективной деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Волгоградской области». При этом следует отметить, что в вышеуказанном постановлении не предусматривается оценка эффективности межбюджетных трансфертов.
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».


В законопроекте ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2010 год предусмотрены в сумме  2710,9 млн. руб., что на 9,1% выше плана 2009 года (2484,2 млн. руб.), на 2011 год – 2724,5 млн. руб. (100,5% к 2010 году), на 2012 год – 2741,1 млн. руб. (100,6% к 2011 году). Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены 6 главным распорядителям бюджетных средств. Наибольшая сумма ассигнований приходится на ГУВД по Волгоградской области (84,7% от общей суммы расходов по разделу) и управление противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области (12,3%).


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	 

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	
	
	2009
	2010
	темп роста,%
	2011
	2012

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	6,2
	7,0
	112,9


	7,0
	7,0

	2
	ГУВД Волгоградской области
	2 021,0
	2 297,1
	113,7
	2 297,1
	2 297,1

	3
	Комитет по строительству и ЖКХ
	89,5
	46,5
	52,0
	46,5
	46,5

	4
	Управление противопожарной службы и гражданской защиты
	332,7
	333,9
	100,4
	333,9
	333,9

	5
	Управление транспорта и коммуникаций
	0,4
	0,4
	105,3
	14,0
	30,6

	6
	Комитет по делам национальностей и казачества
	34,4
	26,0
	75,6
	26,0
	26,0

	7
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	0,04
	-
	-
	-
	-

	 
	ИТОГО:
	2 484,2
	2 710,9
	109,1
	2 724,5
	2 741,1


По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 2344 млн. руб., что больше бюджетных ассигнований 2009 года на 233,1 млн. руб., или на 11 процентов. Рост расходов по указанному подразделу связан с увеличением  затрат на содержание милиции общественной безопасности (далее МОБ) за счет повышения денежного довольствия с 01.08.2009 на 8,5% и увеличением ассигнований в связи с отказом от передачи органам местного самоуправления государственных полномочий Волгоградской области по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, занимаемых МОБ. При этом субвенция на обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений МОБ, содержащимся за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов снизились с 367,6 млн. руб. в 2009 году до  244,4 млн. руб. на 2010 год, или на 33,5 процента.

Следует также отметить, что в расходах на содержание МОБ учтены расходы на мероприятия по профилактике правонарушений на территории Волгоградской области в размере 9 млн. руб., которые до 2010 года финансировались в рамках реализации ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области». При этом ни долгосрочная целевая программа (в соответствии с требованиями статьи 179 БК РФ) , ни ведомственная целевая программа по профилактике правонарушений в течение 2009 года не утверждены, из чего следует, что для утверждения указанной суммы по подразделу  0302 «Органы внутренних дел» отсутствуют основания. 

За счет ассигнований подраздела 0302 «Органы внутренних дел» предусматривается направить 20,1 млн. руб. на приобретение транспортных средств, спецтехники и спецоборудования для ГУВД по Волгоградской области в рамках финансирования полномочий по обеспечению законности, правопорядка, общественной безопасности, которые отнесены к совместному ведению РФ и субъектов РФ (таблица 4 приложения 34 к законопроекту). В этой связи необходимо отметить следующее.
В 2009 году при проверке ГУВД по Волгоградской области палатой установлено, что управлением оформлено в федеральную собственность (включено в федеральный реестр) имущество общей стоимостью 71 млн. руб., приобретенное за счет средств областного бюджета за ряд лет. Всего на момент проверки на балансе управления по средствам областного бюджета числилось имущества, приобретенного для ГУВД за счет средств областного бюджета, на 697 млн. рублей. По информации финансово-экономического управления ГУВД остальное имущество (на сумму 626 млн. руб.) будет оформлено в федеральную собственность по результатам сдачи годового баланса за 2009 год. Таким образом, за счет средств областного бюджета в указанной сумме фактически создано имущество федеральной собственности. При этом ежегодно на содержание этого имущества в областном бюджете предусматриваются средства на его обслуживание (из законопроекта не представляется возможным установить данную сумму на 2010 год, по экспертной оценке КСП она составляет порядка 120 млн. руб. в год). 
Согласно статье 210 Гражданского кодекса РФ «собственник несет бремя  содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом и договором». Кроме того, КСП по результатам проведенных в ГУВД проверок неоднократно отмечала, что часть приобретенного за счет средств областного бюджета имущества фактически используется не подразделениями МОБ, а криминальной милицией, которая согласно действующему законодательству должна финансироваться исключительно из федерального бюджета. Таким образом, из-за отсутствия механизма финансирования федеральной структуры в части реализации полномочий области, находящихся в совместном ведении с РФ, не выполняются требования статьи 85 БК РФ, согласно которым органы государственной власти субъекта РФ не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти. 

Оформление в федеральную собственность вышеуказанного имущества влечет за собой  несоблюдение принципа результативности и эффективности  использования средств областного бюджета, предусмотренного статьей 34 БК РФ, которое заключается в расходовании средств областного бюджета на приобретение и обслуживание имущества, используемого, в том числе на полномочия, не входящие в компетенцию Волгоградской области. Причем контроль данного вопроса будет невозможен в связи с тем, что контрольные органы субъекта РФ не уполномочены проверять эффективность и целевое использование федеральной собственности. 

В ноябре текущего года КСП на основании постановления Волгоградской областной Думы от 26.11.2009 №13/475 «О ситуации по учету имущества, приобретенного за счет  средств областного бюджета для милиции общественной безопасности» направило ГУВД по Волгоградской области и комитету по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ) представление, в котором предложила им принять меры по возврату имущества, приобретенного за счет средств областного бюджета и необоснованно включенного в реестр федерального имущества. Однако на основании  решения, принятого по результатам совещания, проведенного по данному вопросу 14.12.2009 первым заместителем главы администрации области Шилиным А.В., главой администрации области КСП предложено отозвать представление, направленное КУГИ, поскольку приобретенное имущество для ГУВД по Волгоградской области «подлежит регистрации как федеральная собственность». Следует отметить, что из протокола совещания не следует, что приобретаемое для ГУВД имущество должно быть зарегистрировано в федеральную собственность. По мнению представителей администрации области, изложенному в протоколе, оно может быть зарегистрировано как в федеральной, так и в областной собственности. 

 На основании изложенного можно сделать вывод о нецелесообразности утверждения расходов областного бюджета на приобретение имущества для ГУВД до момента урегулирования данного вопроса. Действующий в настоящее время порядок планирования расходов, а также финансирования федерального органа, приведет к неэффективному использованию средств областного бюджета, что недопустимо в условиях продолжающегося финансово-экономического кризиса.

 При принятии администрацией области решения о материально-техническом обеспечении ГУВД за счет средств областного бюджета и о последующем оформлении приобретенного имущества в федеральную собственность необходимо изменить порядок планирования этих расходов и механизм их финансирования. В качестве одного из вариантов такого механизма считаем возможным переход к финансированию подразделений МОБ, исходя из установленного финансового норматива на содержание одного сотрудника.
По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» комитету по строительству и ЖКХ администрации области законопроектом предусмотрены ассигнования по 46,5 млн. руб. ежегодно (на уровне плана 2009 года) на выполнение мероприятий по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (далее ТСОДД). На реализацию данных мероприятий комитетом ежегодно заключаются государственные контракты с ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие Министерства внутренних дел РФ» по Волгоградской области.

КСП неоднократно отмечала недопустимость содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета. Администрации области было предложено по результатам проведенной инвентаризации решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД из федеральной собственности в областную собственность и собственность муниципальных образований и до 01.01.2010 завершить подготовку документов, необходимых для этой передачи. Однако, как показывает анализ внесенного законопроекта, до сих пор указанная работа не завершена.  
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы на 2010 год запланированы в объеме 185,3 млн. руб., т. е. с ростом против 2009 года на 1,6 процента. Увеличение расходов обусловлено ростом затрат на обеспечение деятельности ГУ «Автохозяйство» и ГУ «Склады опытного хозяйства», подведомственных аппарату главы администрации области (на 0,9 млн. руб., или на 14,4%) и управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации области (на 2,6 млн. руб., или на 2,4%).

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».
В законопроекте ассигнования по разделу «Национальная экономика» на 2010 год предусмотрены в сумме 4847,4 млн. руб., что составляет 47,9% от плана 2009 года (10111,9 млн. руб.), на 2011 год - 5897,6 млн. руб. (121,7% к 2010 году), на 2012 год – 6311,5 млн. руб. (107% к 2011 году).  

Одной из причин уменьшения бюджетных ассигнований на 2010-2012 годы по сравнению с 2009 годом является отсутствие в законопроекте средств федерального бюджета. В общей сумме расходов по разделу на выполнение программных мероприятий в 2010 году предусмотрено 960,4 млн. руб., или 19,8% (в рамках долгосрочных целевых программ – 758,4 млн. руб., ведомственных целевых программ – 202 млн. руб.). Помимо ассигнований на реализацию утвержденных в 2009 году 7 ДОЦП («Развитие АПК», «Социальное развитие села», «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства», «Повышение безопасности дорожного движения», «Развитие и поддержка малого предпринимательства», «Развитие инновационной деятельности», «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование») в проекте бюджета предусмотрены ассигнования на реализацию следующих ведомственных целевых программ:

-«Повышение качества товаров, работ и услуг на потребительском рынке Волгоградской области» на 2009-2010 годы (государственный заказчик – управление развития предпринимательства администрации области) - 4 млн. руб.;

-«Развитие статистического обеспечения прогнозирования, планирования и управления социально-экономическим развитием Волгоградской области» (государственный заказчик – комитет экономики администрации области) - 5,9 млн. руб.;

-«Развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области» (государственный заказчик – КБФПиК) - 70 млн. руб.;

-«Обеспечение развития комплексной информационной системы «Электронное правительство Волгоградской области» и выполнения отдельных мероприятий в сфере информатизации» (государственный заказчик - комитет информационных технологий и телекоммуникаций администрации области) - 104,7 млн. руб.;

-«Обеспечение сетевой безопасности государственных ресурсов администрации Волгоградской области» (государственный заказчик - комитет информационных технологий и телекоммуникаций администрации области) - 17,4 млн. рублей.

Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
                                                                                                                                                                                                   млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Национальная экономика

	
	
	2009
	2010
	темп роста,%
	2011
	2012

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	36,7
	39,7
	108,2
	33,4
	33,4

	2
	Волгоградская областная Дума
	2,7
	0
	0
	0
	0

	3
	Управление по региональным тарифам
	40,0
	37,9
	94,8
	37,9
	37,9

	4
	Комитет по труду и занятости населения
	732,6
	370,0
	50,5
	370,0
	370,0

	5
	Комитет по строительству и ЖКХ
	146,9
	1,2
	0,8
	1,2
	1,2

	6
	КБФПиК
	97,4
	70,0
	71,9
	70,
	70,0

	7
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
	44,9
	47,8
	106,5
	47,8
	47,8

	8
	Комитет экономики
	45,1
	42,4
	94,0
	42,4
	42,4

	9
	Комитет по сельскому хозяйству
	1984,8
	748,9
	37,7
	1175,2
	1442,9

	10
	Управление транспорта и коммуникаций
	634,2
	655,5
	103,4
	643,3
	645,0

	11
	Управление ветеринарии
	375,3
	565,3
	150,6
	565,3
	565,3

	12
	Комитет по управлению государственным имуществом
	0,9
	0,9
	100,0
	0,9
	0,9

	13
	Управление охотничьего и рыбного хозяйства
	132,2
	130,4
	98,6
	250,7
	251,4

	14
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды
	135,8
	104,7
	77,1
	116,7
	249,3

	15
	Управление автомобильных дорог
	5107,1
	1596,6
	31,3
	2058,9
	2058,9

	16
	Управление лесного хозяйства
	257,8
	239,6
	92,9
	281,0
	301,2

	17
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	102,6
	122,1
	119,0
	130,6
	122,1

	18
	Управление развития предпринимательства
	234,1
	68,2
	29,1
	66,1
	65,6

	19
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	0,8
	6,2
	7,8
	6,2
	6,2

	 
	ИТОГО:
	10111,9
	4847,4
	47,9
	5897,6
	6311,5


По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на 2010 год предусмотрены ассигнования в размере 407,9 млн. руб., что составляет 52,8% к плану 2009 года.
Наибольший удельный вес в расходах по данному подразделу (90,7%) составляют расходы комитета по труду и занятости населения администрации области – 370 млн. руб., или в 2 раза меньше плана 2009 года (732,6 млн. руб.). Значительное уменьшение бюджетных ассигнований связано с тем, что на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ, на 2010-2012 годы средства федерального бюджета не предусмотрены. Без учета указанных федеральных средств ассигнования комитету на 2010 год  превысили план 2009 года на 7,2%, или на 24,8 млн. руб., в том числе за счет субвенций из федерального бюджета - на 27,1 млн. рублей. В частности за счет субвенций из федерального бюджета увеличены расходы на профессиональное обучение безработных граждан (на 48,5 млн. руб., или в 2,6 раза) и на организацию общественных работ (на 6,6 млн. руб., или в 1,5 раза). 

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2010 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1492,4 млн. руб., в том числе без учета расходов за счет средств от оказания платных услуг – 1304 млн. руб., что составляет 51,4% к плану 2009 года. Наибольший удельный вес в расходах данного подраздела (50%) составляют расходы комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области – 748,9 млн. руб., или 37,7% к плану 2009 года. Снижение бюджетных ассигнований по комитету объясняется тем, что законопроектом не предусмотрены субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку АПК, которые на 2009 год предусматривались в размере 1190 млн. рублей. Без учета указанных субсидий расходы комитета на 2010 год составляют 94,2% к плану 2009 года.

Бюджетные ассигнования на реализацию ДОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» на 2010 год предусмотрены в размере 552,3 млн. руб., что составляет 60,9%  от потребности средств, определенной в программе (906,3 млн. руб.). Из 20 программных мероприятий по 4 видам государственной поддержки бюджетные ассигнования не предусмотрены вообще, при этом по 2 видам субсидий ассигнования запланированы выше, чем предусмотрено программой. Так, на государственную поддержку сельхозтоваропроизводителей, организаций АПК и фермерских хозяйств (за исключением личных подсобных хозяйств) за реализованную продукцию животноводства планируется направить средств областного бюджета на 38,5 млн. руб. больше, чем определено программой, и на 52,8 млн. руб. больше плана 2009 года. Данная государственная поддержка запланирована как софинансирование к субсидиям из федерального бюджета на поддержку экономически значимых региональных программ, поступление которых предполагается в 2010 году, но сумма их на 01.01.2010 неизвестна. 
Управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации области на 2010 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 130,4 млн. руб., или 98,7% к плану 2009 года, в том числе на содержание за счет средств областного бюджета - 97,1 млн. руб., или 100% от назначений 2009 года. Вместе с тем постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.11.2009 №1398 штатная численность управления сокращена с 247 до 231 единицы, соответственно фонд оплаты труда с начислениями уменьшился на 3,7 млн. рублей. В связи с этим ассигнования на указанную сумму необходимо уменьшить.
На реализацию мероприятий ДОЦП «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» управлению охотничьего и рыбного хозяйства на 2010 год предусмотрено 26 млн. руб., или 100% к плану 2009 года и всего лишь 18,8% от объема, предусмотренного программой. Расходы на проведение 11 программных мероприятий запланированы на уровне 2009 года и не соответствуют расходам, предусмотренным программой. На проведение 4 мероприятий бюджетные ассигнования не предусмотрены. 

Управлению ветеринарии администрации Волгоградской области на 2010 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 565,3 млн. руб., или на 150,6% к плану 2009 года. Такое повышение ассигнований обусловлено тем, что законопроектом в расходах управления учтены расходы за счет средств от оказания платных услуг (186,8 млн. руб.), получаемых его подведомственными учреждениями. Без учета этих средств расходы управления ветеринарии на 2010 год составляют 378,5 млн. руб., или 100,9% к плану 2009 года.

По подразделу 0406 «Водное хозяйство» на 2010 год комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области предусмотрены ассигнования в размере 104,7 млн. руб., или 77,1% к плану 2009 года, в том числе за счет средств федерального бюджета на капитальный ремонт 5 гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности,– 27 млн. рублей.

В экспертном заключении, подготовленном палатой к 1 чтению, отмечалось на необоснованное отражение указанных расходов по подразделу 0406 «Водное хозяйство», так как в соответствии с Федеральным законом  от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» на органы исполнительной власти субъектов РФ не возложены полномочия по обеспечению безопасности ГТС, находящихся в муниципальной собственности. Однако по пояснению комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области на 2010 год запланировано завершение  ремонтных работ по объектам, проектные и ремонтные работы по которым выполнялись в 2009 году. При этом, начиная с 2011 года, комитет за счет средств федерального и областного бюджетов планирует осуществлять капитальный ремонт только областных и бесхозяйных гидротехнических сооружений, а капитальный ремонт муниципальных объектов будут проводить муниципальные образования. 

По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» на 2010 год управлению лесного хозяйства администрации области предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 239,6 млн. руб., в том числе без учета средств, полученных от предпринимательской деятельности, - 237 млн. руб., что составляет 91,9% к плану 2009 года. 

Проведение мероприятий, направленных на создание и сохранение защитных лесных насаждений, предусмотрено в рамках реализации подпрограммы «Развитие и возрождение  защитных лесных полос и других лесонасаждений с учетом рекультивации сгоревших лесных массивов» ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области». На программные мероприятия законопроектом на 2010 год предусмотрено направить 1,6 млн. руб., что составляет всего лишь 5% от объема, предусмотренного подпрограммой (24,2 млн. руб.). Из 6 программных мероприятий законопроектом предусмотрено выполнение только 2, финансирование 4 программных мероприятий не предусмотрено. 

По подразделу 0408 «Транспорт» управлению транспорта и коммуникаций администрации области на 2010 год запланированы ассигнования в объеме 636,3 млн. руб., или 103,1% к плану 2009 года, в том числе:
-субсидии организациям автомобильного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, – 438,7 млн. руб., или 112,4% (+48,6 млн. руб.) к плану 2009 года. 

Увеличение бюджетных ассигнований на указанные цели предусмотрено в связи со значительными убытками автотранспортных предприятий, которые к концу 2009 года составили около 60 млн. руб., поскольку поправками в областной бюджет 2009 года субсидии организациям автомобильного транспорта были существенно уменьшены. 

Планом предоставления государственных услуг на 2010 год количество маршрутов автомобильного транспорта предусмотрено на 0,2% больше, чем в 2009 году, и составило 516 единиц. При этом объем транспортной работы предусмотрен в объеме 2600800 тыс. место-км, т. е. увеличился на 4% по сравнению с планом 2009 года (2500459 тыс. место-км); 

-субсидии организациям водного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, – 18,9 млн. руб. (на уровне 2009 года).

При расчете субсидий учитываются убытки предприятий водного транспорта, возникающие при перевозке пассажиров по регулируемым тарифам на водных маршрутах, основным из которых является «Волгоград-Краснослободск». Вместе с тем с вводом в эксплуатацию мостового перехода через р. Волга значительная часть населения городов Волгограда, Краснослободска и р.п. Средняя Ахтуба имеет возможность воспользоваться услугами автотранспорта. Поскольку при определении объема субсидий предприятиям водного транспорта на 2010 год данное обстоятельство не учтено, считаем, что размер субсидий должен быть уточнен в сторону его сокращения;
-субсидии организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров в поездах пригородного сообщения, – 79,7 млн. руб., или 121,3% (+14 млн. руб.) к плану 2009 года.  

Объем транспортной работы по 26 субсидируемым маршрутам, выполняемым пригородным железнодорожным транспортом, предусмотрен в размере 6555 тыс. вагоно-км, что составляет 62,9% объема, утвержденного на 25 субсидируемых маршрутах в 2009 году (10415 тыс. вагоно-км). По информации управления транспорта и коммуникаций увеличение бюджетных назначений необходимо в связи с ростом убытков от перевозки пассажиров по регулируемым тарифам;
-расходы на приобретение автобусов и оборудования для предприятий автомобильного транспорта – 85,2 млн. руб., или уменьшены на 33,8% по сравнению с планом 2009 года.

В 2010 году не планируется приобретение нового подвижного состава, бюджетные средства предусмотрены только на оплату лизинговых платежей за автобусы, приобретенные в 2007 году.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» управлению автомобильных дорог администрации области на 2010 год запланированы бюджетные ассигнования в объеме 1596,6 млн. руб., или 31,3% к плану 2009 года. Основной причиной снижения ассигнований является отсутствие средств федерального бюджета на строительство мостового перехода через Волгу, которые на 2009 год предусматривались в сумме 3170 млн. рублей. Без учета данных средств ассигнования к плану 2009 года составили 82,4% (- 340,5 млн. руб.). 

На ремонт и содержание региональных автомобильных дорог бюджетные назначения на 2010 год составили 953,4 млн. руб., практически оставшись на уровне 2009 года. Согласно перечню автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, относящихся к собственности Волгоградской области, который находится на утверждении в администрации области, протяженность дорог составляет 9893,14 км. Таким образом, расходы на ремонт и содержание 1 км региональных дорог составят 96,4 тыс. руб. в год (фактические расходы в 2008 году составили 102 тыс. руб. 1 км дорог).

Постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539 утверждены нормативы затрат на содержание и ремонт автомобильных дрог федерального значения и правила их расчета. Начиная с 2008 года, рекомендован поэтапный переход к финансированию автодорог федерального значения по утвержденным нормативам, который должен завершиться к 2011 году. Субъектам РФ рекомендовано применять нормативы, установленные данным постановлением, на региональном уровне. На основании проведенного управлением автодорог администрации области расчета на содержание, текущий и капитальный ремонт автодорог регионального значения с асфальтобетонным покрытием, протяженность которых на 01.01.2011 составит 8351 км, в год необходимо 15660 млн. рублей. Таким образом, на 2010 год на ремонт и содержание действующей сети автодорог общего пользования проектом бюджета предусмотрено 6,1% от необходимого объема средств, рассчитанных по утвержденным нормативам. 

На строительство и модернизацию автодорог общего пользования (не включенных в целевые программы) в 2010 году предусмотрено направить 161,8 млн. рублей. 
Бюджетные средства запланированы, в том числе на проектирование и строительство 3 новых автомобильных дорог в Котельниковском районе на 66 млн. рублей. В 2009 году на условиях софинансирования расходов в рамках заключенного соглашения между администрацией Волгоградской области и ОАО «МХК «ЕвроХим» от 24.06.2009 №С-52/09 также планировалось направить средства областного бюджета на указанные цели. Однако в связи с кризисной ситуацией инвестиции от ОАО «МХК «ЕвроХим» не поступили, соответственно финансирование за счет средств областного бюджета не производилось.


Распоряжением главы администрации от 30.10.2009 №1110-р комитету экономики администрации области поручено разработать ДОЦП «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей на 2009-2013 годы». Принятие программы позволит области претендовать на включение объекта в федеральную программу с предполагаемым объемом софинансирования строительства за счет средств федерального бюджета в размере 90 процентов. В настоящее время данная программа разработана и находится в стадии согласования.

Строительство автомобильной дороги «Палласовка-Эльтон» км 112 (мостовой переход через реку Сморогда) начато в 1993 году. Строительство возобновлено в 2008 году, объект готовился к вводу, однако по причине возникновения трудностей у подрядчика бюджетные назначения 2008 года освоены только на 6,9%, на 01.01.2009 дебиторская задолженность подрядчика составляла 2,2 млн. рублей. В 2009 году финансирование не осуществлялось. На 2010 год запланировано завершение строительных работ и ввод объекта в эксплуатацию, для чего в проекте бюджета предусмотрено 11 млн. рублей. 

Бюджетные назначения на финансирование проектных работ по строительству автодороги «Обход города Волгограда» в 2009 году в сумме 32,6 млн. руб. не были освоены в связи с расторжением государственного контракта с проектной организацией Ростехконсалтинг ввиду банкротства организации. При этом с целью взыскания дебиторской задолженности с этого подрядчика, образовавшейся на 01.01.2009 в размере 31,4 млн. руб., управлением автомобильных дорог направлены иски в арбитражный суд. Общие расходы областного бюджета на финансирование работ по проектированию объекта составили 229,4 млн. рублей. Для завершения работ по проектированию в 2010 году законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 80 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования на приобретение дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор», осуществляющего содержание территориальных автодорог общего пользования, на 2010 год предусмотрены в размере 7,6 млн. руб. (на уровне 2009 года). При этом дебиторская задолженность поставщиков дорожной техники на 21,9 млн. руб. (по машине для синхронного распределения инертных материалов фирмы «Шафер» стоимостью 5,6 млн. руб. и ресайклеру для стабилизации грунта и ремонта дорожного покрытия  стоимостью 16,3 млн. руб.), предъявленная к взысканию по решениям арбитражных судов, управлением автодорог не получена.
Бюджетные ассигнования за счет средств областного бюджета на проектирование и строительство мостового перехода через р. Волгу на 2010 год предусмотрены в размере 346,2 млн. рублей. Выделение средств федерального бюджета на продолжение строительства мостового перехода в 2010 году ожидается в форме бюджетного кредита.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

В законопроекте ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2010 год предусмотрены в сумме 182,8 млн. руб., что составляет 13,1% от плана 2009 года (1391,1 млн. руб.), на 2011 год - 267,8 млн. руб. (146,5% к 2010 году), на 2012 год – на 264,4 млн. руб. (98,7%  к 2011 году).   


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	
	2009
	2010
	темп роста,%
	2011
	2012

	1
	Комитет по культуре
	3,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды
	26,3
	38,4
	146,0
	123,4
	120,0

	3
	Комитет по здравоохранению
	0,0
	1,0
	-
	1,0
	1,0

	4
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	17,5
	16,8
	96
	16,8
	16,8

	5
	Комитет по строительству и ЖКХ
	1283,7
	51,3
	4
	51,3
	51,3

	6
	Государственная жилищная инспекция
	26,8
	41,7
	155,6
	41,7
	41,7

	7
	Управление государственного строительного надзора
	33,6
	33,6
	100,0
	33,6
	33,6

	 
	ИТОГО:
	1391,1
	182,8
	13,1
	267,8
	264,4


Значительное уменьшение ассигнований по данному разделу на 2010 год объясняется тем, что в 2009 году комитету по строительству и ЖКХ предусматривались средства на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья» в размере 1229,5 млн. руб., в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ –  930,8 млн. рублей. На 2010 год бюджетные ассигнования на указанные цели не предусмотрены.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2010 год предусмотрены ассигнования в размере 43,9 млн. руб., или 124,9% к плану 2009 года, в том числе:

-комитету по строительству и ЖКХ – 5,5 млн. руб. на финансирование строительства инженерного обеспечения застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки «Дубовая» в Дзержинском районе Волгограда с целью ввода в эксплуатацию 3,9 км водопроводных сетей и 3,9 км канализационного коллектора;

-комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды – 38,4 млн. руб. (на мероприятия по защите месторождения целебных грязей озера Эльтон от водной эрозии и эоловой деятельности в Палласовском районе - 29,8 млн. руб., на берегоукрепление реки Ахтуба на участке пос. Металлургов в г. Волжский - 8,6 млн. руб.).

 Финансирование продолжения строительства этих двух объектов в 2010 году предусмотрено ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области» в размере 95,3 млн. руб., т. е. на  56,9 млн. руб. больше, чем проектом бюджета.
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 2010 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 137,9 млн. руб., или 111,9% к плану 2009 года, из них на содержание Государственной жилищной инспекции Волгоградской области – 41,6 млн. руб., или 155,2% к плану 2009 года (26,8 млн. руб.). Увеличение бюджетных назначений связано с поэтапным увеличением штатной численности государственных служащих инспекции согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 30.12.2008 №1822 с 38 до 74 человек. В связи с возникшими трудностями по подбору квалифицированных кадров на протяжении длительного времени штат инспекции недоукомплектован, что привело к экономии фонда оплаты труда в 2009 году. 

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».
В законопроекте ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» на 2010 год предусмотрены в сумме 172,3 млн. руб., что на 8,2% выше плана 2009 года (159,2 млн. руб.), на 2011 год – 207,1 млн. руб. (120,3% к 2010 году), на 2012 год – 205,8 млн. руб. (99,4% к 2011 году). 

 Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Охрана окружающей среды

	
	
	2009
	2010
	Темп роста,%
	2011
	2012

	1
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды
	159,2
	172,2
	108,1
	207,1
	205,8

	 
	Итого
	159,2
	172,2
	108,1
	207,1
	205,8


По данному разделу на 2010 год ассигнования на реализацию ряда подпрограмм ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области» составляют 11,5 млн. руб., или 6,7% от общих расходов по разделу, расходы на содержание комитета и его подведомственных учреждений – 160,7 млн. рублей.
При этом ассигнования, предусмотренные на мероприятия ДОЦП существенно ниже, чем предусмотрено программой. Так, по подпрограмме «Организация и ведение государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга)» запланировано 3 млн. руб., что в 5 раз меньше, чем предусмотрено подпрограммой, по подпрограмме «Обеспечение радиационной безопасности и осуществление государственного экологического контроля» - 1 млн. руб. вместо 13,2 млн. руб. по подпрограмме. Ассигнования на создание регионального кадастра отходов, предусмотренные подпрограммой «Обеспечение радиационной безопасности и осуществления государственного экологического контроля» в сумме 3,6 млн. руб., законопроектом не предусмотрены вообще.   

Расходы по разделу 0700 «Образование».

В законопроекте ассигнования по разделу «Образование» на 2010 год предусмотрены в сумме 3923,8 млн. руб., что на 13,1% выше плана 2009 года (3469,4 млн. руб.), на 2011 год – 3667,8 млн. руб. (93,5% к 2010 году), на 2012 год – 3664 млн. руб. (99,9% к 2011 году). Без учета расходов за счет средств, полученных от платных услуг и от аренды, расходы на 2010 год по данному разделу запланированы в сумме 3669,1 млн. руб., что выше утвержденного объема на 2009 год на 5,8 процента.


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Образование

	
	
	2009
	2010
	темп роста,%
	2011
	2012

	1
	Комитет по делам молодежи
	416,8
	690,6
	165,7
	434,5
	430,8

	2
	Комитет по строительству и ЖКХ
	27,0
	10,0
	36,9
	29,7
	29,7

	3
	Комитет по культуре
	90,5
	105,0
	116,1
	105,0
	105,0

	4
	Комитет экономики
	4,7
	3,2
	69,7
	3,3
	3,3

	5
	УСЗН
	76,7
	66,3
	86,5
	66,3
	66,3

	6
	КБФПиК
	3,2
	2,4
	75,3
	2,4
	2,4

	7
	Волгоградская областная Дума
	0,3
	0,9
	305,3
	0,9
	0,9

	8
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	6,9
	7,0
	101,1
	7,0
	7,0

	9
	Комитет по образованию
	2494,3
	2608,7
	104,6
	2608,7
	2608,7

	10
	Комитет по физической культуре и спорту
	201,9
	235,2
	116,5
	215,5
	215,5

	11
	Комитет по здравоохранению
	141,7
	186,3
	131,5
	186,3
	186,3

	12
	Комитет по делам национальностей и казачества
	4,8
	7,5
	156,2
	7,5
	7,5

	13
	Комитет по печати и информации
	0,6
	0,7
	127,3
	0,7
	0,7

	 
	ИТОГО:
	3469,4
	3923,8
	113,1
	3667,8
	3664,0


По подразделу 0702 «Общее образование» ассигнования на 2010 год (без учета расходов за счет средств от платных услуг и от арендной платы) запланированы в сумме 1185,9 млн. руб., что ниже утвержденных ассигнований 2009 года на 0,6 процента. 


Необходимо отметить, что в целях оценки потребности в государственных услугах, оказываемых комитетом по образованию администрации области и подведомственными ему учреждениями, по государственной услуге «предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, дополнительного образования» комитетом использовался натуральный показатель «численность человек - получателей услуги». При этом не учитывались показатели, влияющие на эффективность расходов в сфере общего образования, а именно показатель наполняемости классов (городские школы - 25 человек, сельские - 14 человек) и целевой показатель числа учеников, приходящихся на 1 учителя (15 человек).  Расчет потребности в государственных услугах без учета показателей, влияющих на эффективность расходов в образовании, свидетельствует о том, что формирование расходной части областного бюджета на 2010 год фактически продолжало осуществляться традиционным способом, т. е. посредством индексации расходов текущего финансового года.
Вместе с тем проведенным в 2009 году экспертно-аналитическим мероприятием по оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере образования КСП установила, что численность прочего персонала в общеобразовательных учреждениях области значительно превышает целевой показатель, составляющий 53% от оптимальной численности педагогического персонала. Так, в 2008 году в общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности, соотношение численности прочего и педагогического персонала составило 114%, в учреждениях, расположенных в сельской местности, - 92,6 процента.

С учетом этого полагаем необходимым проведение в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области поэтапное проведение организационно-штатных мероприятий с целью приведения численности прочего персонала к целевому показателю. 
По подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование» ассигнования на 2010 год (без учета расходов за счет средств от платных услуг и от арендной платы) запланированы в сумме 923,4 млн. руб., что ниже ассигнований 2009 года на 0,9 процента. 

В расчетах потребности в государственных услугах Волгоградской области, оказываемых комитетом по образованию и подведомственными ему учреждениями, представленных комитетом по образованию, предусмотрено снижение спроса на услуги начального профессионального образования (далее НПО) на 2010 год. Сводным планом предоставления государственных услуг (в натуральных показателях), представленным в составе проекта областного бюджета на 2010-2012 годы, предусмотрено 48 учреждений НПО (на 3 учреждения меньше, чем в 2009 году) со среднегодовым контингентом учащихся 13000 человек, что ниже уровня 2009 года на 2445 человек, или на 15,8 процента. Однако при снижении спроса и существенном сокращении натуральных показателей по данным видам услуг (на 15,8%) проектом бюджета предусмотрено сокращение ассигнований на 2010 год на НПО всего на 0,9 процента. Это свидетельствует о неэффективности расходов областного бюджета в сфере НПО, изначально заложенной при их планировании.
В то же время экспертно-аналитическим мероприятием по оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти в сфере образования установлено, что общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в сфере НПО ежегодно увеличивается. Так, в 2008 году доля неэффективных расходов в сфере НПО в общем объеме расходов на образование консолидированного бюджета Волгоградской области увеличилась относительно предыдущего года на 3% и составила 18,1%, в 2009 прогнозируется ее увеличение до 18,8 процентов. 

По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» ассигнования на 2010 год (без учета расходов за счет средств от платных услуг и арендной платы) предусмотрены в размере 553,4  млн. руб., что ниже утвержденных ассигнований на 2009 год на 24,8 млн. руб., или на 4,3 процента. 

Сводным планом предоставления государственных услуг (в натуральных показателях) на 2010 год предусмотрено 10 учреждений среднего профессионального образования (далее СПО) со среднегодовым контингентом учащихся 5255 человек, что ниже  уровня 2009 года на 613 человек, или на 10,4 процента. Однако, несмотря на сокращение количественных показателей по данным видам услуг на 10,4% проектом бюджета предусмотрено снижение  ассигнований на их оказание всего на 4,3%, что также свидетельствует о неэффективности расходов областного бюджета в сфере образования.
Экспертно-аналитическим мероприятием, проведенным КСП в 2009 году, установлено, что общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в сфере СПО ежегодно увеличивается (в 2008 году он составил 84,2 млн. руб., в 2009 году прогнозируется в размере 109,5 млн. руб.). При этом наибольший объем неэффективных расходов приходиться на содержание прочего персонала. Доля неэффективных расходов в сфере СПО в общем объеме расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на эти сферы составила в 2007 году 29,6%, в 2008 году – 26,3%, в 2009 прогнозируется увеличение до 28,8 процента.
В учреждениях НПО и СПО, также как и в общеобразовательных учреждениях, необходимо проведение мероприятий по сокращению численности прочего персонала с целью приведения ее в соответствие с целевыми показателями и соответственно снижения неэффективных расходов в сфере образования.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» ассигнования на 2010 год (без учета расходов за счет средств от платных услуг и арендной платы) предусмотрены в сумме 82,9 млн. руб., что ниже утвержденных ассигнований 2009 года на 1,6 процента. 

В проекте бюджета на 2010 год предусмотрен среднегодовой контингент учащихся в количестве 7500 человек, тогда как в ранее представленном расчете оценки потребности по оказанию государственной услуги «Предоставление услуг (работ) по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации» данный показатель был определен в количестве 7400 человек и соответствовал  уровню 2009 года. 
Следует также отметить, что по целевой статье 4289900 «Институты повышения квалификации», виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» на 2010 год предусмотрены расходы ГОУ «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы», подведомственному комитету по делам молодежи администрации области, в сумме 12,9 млн. руб., что соответствует уровню 2009 года. 

Вместе с тем проверка отдельных вопросов деятельности ГОУ «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы», проведенная КСП в 2009 году, показала, что в 2008 году в данном учреждении прошли обучение, переподготовку и повышение квалификации 2905 человек. При этом численность государственных служащих Волгоградской области и работников государственных областных учреждений, прошедших обучение, составила всего 994 человека, или 34,2% от общего количества. Кроме названных категорий обучение  в ГОУ «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» проходили муниципальные служащие, работники муниципальных учреждений, прочие граждане (работники МВД, общественных организаций и т. д.). Таким образом, в нарушение статей 65,85 БК РФ, статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 8 Закона Волгоградской области от 22.06.2001 №552-ОД «О государственной молодежной политике в Волгоградской области» за счет средств областного бюджета произведены расходы, не являющиеся расходными обязательствами Волгоградской области. Таких расходов в 2008 году произведено на общую сумму 8,1 млн. рублей.  Аналогичная ситуация сложилась и в 2009 году, а по информации ГОУ «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» (письмо от 23.12.2009 №134-ф) подобные расходы планируются и на 2010 год.
С учетом изложенного полагаем, что ассигнования, предусмотренные законопроектом по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации», должны быть пересмотрены в сторону снижения.
По подразделу 0706 «Высшее послевузовское профессиональное образование» ассигнования на 2010 год (без учета расходов за счет средств от платных услуг и арендной платы) предусмотрены в размере 60,9 млн. руб., что выше утвержденных ассигнований на 2009 год на 2,5 процента.


По государственной услуге «Предоставление услуг (работ) в сфере культуры и искусства» ни в проекте бюджета, ни в расчетах обоснования потребности в государственных услугах, проведенных комитетом по культуре администрации области, не содержится натуральных показателей. В то же время законопроектом предусмотрено увеличение ассигнований на эти  цели, что является нарушением статьи 69.2 БК РФ и постановления главы администрации Волгоградской области от 16.03.2009 №253 «Об утверждении порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг в натуральном и стоимостном выражении». Кроме того, такое положение свидетельствует о формальной оценке определения потребности, финансового обеспечения государственной услуги и отсутствии какой-либо связи между объемом государственных услуг и объемом их финансирования.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ассигнования на 2010 год (без учета расходов за счет средств от платных услуг и арендной платы) предусмотрены в сумме 718,6 млн. руб., что выше утвержденных ассигнований на 2009 год на 56,6 процента.


По государственной услуге «организация отдыха и оздоровления детей и молодежи», оказываемой комитетом по делам молодежи администрации области, натуральные показатели, предусмотренные в проекте бюджета, не соответствуют натуральным показателям, запланированным при оценке потребности в оказании государственных услуг в соответствии с постановлением главы администрации области от 16.03.2009 №253. По  данной государственной услуге при расчете потребности натуральный показатель составлял 16300 человек, проектом бюджета предусмотрено всего 1751 человек. Данная ситуация противоречит требованиям статьи 69.2 БК РФ  и порядку проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг, утвержденному постановлением главы администрации области от 16.03.2009 №253, а также  наглядно показывает отсутствие какой-либо связи между объемом государственных услуг и объемом их финансирования.

Управлению социальной защиты населения администрации области (далее УСЗН) на организацию отдыха и оздоровления детей на 2010 год предусмотрено 66,3 млн. руб., или 86,5% к уровню 2009 года (76,7 млн. руб.). При этом проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию Закона Волгоградской области от 03.12.2007 №1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области», проведенной КСП в 2009 году, установлено, что потребность в путевках для обеспечения отдыха и оздоровления 4-х льготных категорий детей обеспечена УСЗН лишь на 73,1 процента.
При этом комитету по делам молодежи администрации области по данному подразделу предусмотрены ассигнования в сумме 650 млн. руб., что составляет 89,9% от общих ассигнований по подразделу и на 72% больше, чем в 2009 году (377,8 млн. руб.). Увеличение ассигнований  относительно предыдущего года объясняется тем, что с 2010 года полномочия по организации санаторно-курортного лечения и оздоровления детей, которые до этого осуществлялись Фондом социального страхования РФ, переданы органам государственной власти субъектов РФ. Для выполнения переданного полномочия в проекте бюджета на 2010 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 260 млн. рублей. При этом следует отметить, что данные ассигнования запланированы в отсутствие нормативного правового акта Волгоградской области об организации и обеспечении оздоровления и отдыха детей, кроме детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, безнадзорных и беспризорных детей. 
По целевой статье расходов 4310000 «Организационно-воспитательная работа с молодежью» комитету по делам молодежи предусмотрено 104,2 млн. руб., из которых:

-на проведение мероприятий по допризывной подготовке молодежи на 2010-2012 годы - 7,5 млн. руб. ежегодно (в 2009 году аналогичные мероприятия не планировались). При этом КСП на проект долгосрочной целевой программы с аналогичным названием дано отрицательное заключение, так как из 20 мероприятий программы исполнителями 15 являются учреждения, подведомственные комитету по делам молодежи,  а сами мероприятия относятся к их текущей деятельности и, следовательно, должны финансироваться за счет сметы на содержание этих учреждений. Включение в проект бюджета расходов на проведение мероприятий по допризывной подготовке молодежи в отсутствие принятого в установленном порядке нормативного правового акта, определяющего расходное обязательство Волгоградской области, осуществлено в нарушение статей 65,85 БК РФ;

- на обеспечение деятельности 3 учреждений (ГДОУ «Зеленая Волна», ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии», ГДОУ «Лагерь им. С. Тюленина») - 44 млн. руб. ежегодно, что на 4% больше, чем было утверждено на 2009 год (42,3 млн. рублей.). 

Проверки, проведенные КСП в этих учреждениях за 2008 год и 9 месяцев 2009 года, показали, что их сотрудникам необоснованно завышен фонд оплаты труда. Так, объем средств, направленных на выплату надбавок и доплат компенсационного и стимулирующего характера, в ГДОУ «Лагерь им. С. Тюленина» составил в 2009 году 450% от фонда по окладам, в ГДОУ «Лагерь им. 81 Гвардейской дивизии» - 566 процентов.
На письменный запрос КСП комитет по делам молодежи не представил расчеты фонда оплаты труда работников своих подведомственных учреждений, а лишь указал общие суммы фонда оплаты труда по учреждениям. Общий фонд оплаты труда за 2009 год по всем учреждениям составил 54,4 млн. рублей. Учитывая, что средний размер надтарифного фонда 10 учреждений, подведомственных комитету, в 2009 году составил около 400%, расчетный размер надтарифного фонда оплаты труда составляет 43,5 млн. рублей. Вместе с тем, исходя из предельного размера надтарифного фонда, примененного при расчете размера субвенций местным бюджетам на выполнение государственного полномочия по обеспечению учебного процесса в размере 60%, он должен составлять не более 7,6 млн. рублей.

Таким образом, расчетная сумма завышения надтарифного фонда оплаты труда, за счет которого выплачиваются все виды стимулирующих и компенсационных надбавок, по 10 подведомственным комитету учреждениям в 2009 году составляет порядка 35,9 млн. руб., в том числе по учреждениям, финансируемым по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» – на 22,9 млн. рублей.
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ассигнования на 2010 год (без учета расходов за счет средств от платных услуг и арендной платы) предусмотрены в размере 144 млн. руб., что ниже утвержденных ассигнований 2009 года на 12,2 процента.


Согласно ведомственной структуре расходов областного бюджета на 2010 год главными распорядителями средств областного бюджета по данному подразделу являются    комитеты по делам национальностей и казачества, по делам молодежи, по здравоохранению,    по культуре, по образованию, КБФПиК.

По целевой статье 0020000 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления» комитету по образованию запланированы ассигнования в сумме 65,9 млн. руб., что выше плана 2009 года на 5,4 процента. Указанное увеличение связано с наделением субъектов РФ полномочиями РФ по контролю качества образования, лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ в области образования. Согласно расчетам комитета по образованию для выполнения переданного полномочия необходимо увеличение штатной численности государственных гражданских служащих на 28 человек, фонд оплаты труда которых составляет 10 млн. рублей.  В соответствии с действующим законодательством расходы на эти полномочия должны осуществляться за счет субвенции из федерального бюджета. Расчеты необходимой численности (28 единиц) и фонда заработной платы (10 млн. руб.) комитетом по образованию направлены в Министерство образования РФ. В то же время постановлением главы администрации области от 14.05.2009 №513 комитету по образованию дополнительно утверждено не 28 штатных единиц, а 32 единицы, при этом субвенции из федерального бюджета на выполнение переданного полномочия предусмотрены в размере 6 млн. руб., т. е. на 4 млн. руб. меньше, чем по расчету комитета. 

В законопроекте помимо субвенций из федерального бюджета на выполнение вновь переданного полномочия за счет средств областного бюджета предусматривается выплата разницы в окладах (федерального и областного уровня) в размере 4,5 млн. руб. (43% от годового фонда оплаты труда). Кроме того, сверх заявленной в Министерство образования численности предусмотрено содержание еще 3 единиц отдела лицензирования, контроля качества образования и государственной аккредитации с годовым фондом оплаты труда 0,8 млн. рублей.
Таким образом, всего за счет увеличения штатной численности комитета по образованию на 2010 год на выполнение переданных полномочий РФ предусматриваются дополнительные бюджетные ассигнования:

-за счет средств областного бюджета по целевой статье 0020000 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления» - 5,3 млн. руб., 

-за счет средств субвенции из федерального бюджета по целевой статье 0015200 «Осуществление полномочий РФ по контролю качества образования, лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ в области образования» - 6 млн. рублей.
Штатная численность государственных гражданских служащих комитета по образованию с учетом ее увеличения постановлением главы администрации области от 14.05.2009 №513 составляет 110 единиц, т. е. на 1 единицу больше, чем в приложении 35 к законопроекту об областном бюджете на 2010-2012 годы. 

На исполнение мероприятий в области образования по целевой статье 4360000 комитету по образованию администрации области запланированы ассигнования в сумме 48,1 млн.руб., что выше  утвержденного объема на 2009 год на 28,9 процента. В составе этих ассигнований предусмотрены, в том числе средства на приобретение учебников для муниципальных образовательных учреждений в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.07.1997 №386 «О временном положении об обеспечении федеральным и региональным комплектами учебников учащихся образовательных учреждений Волгоградской области» на сумму 30 млн. рублей. КСП неоднократно указывала на  систематическое нарушение комитетом по образованию Закона Волгоградской области от 06.12.1999  №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» в части передачи имущества, приобретённого по контрактам для государственных нужд области, муниципальным образовательным учреждениям до принятия соответствующего постановления главы администрации Волгоградской области. В соответствии с БК РФ финансирование муниципальных образовательных учреждений на приобретение учебников может осуществляться только в форме субвенций местным бюджетам.  

Комитету по делам молодежи администрации области по данному подразделу в 2010 году предусмотрены ассигнования в сумме 22,9 млн. руб., что на 1,3 млн. руб. (6%) больше, чем утвержденные ассигнования 2009 года (21,6 млн. руб.). 

Предельная штатная численность государственных гражданских служащих комитета по делам молодежи на 2010 год составляет 35 ед., что соответствует уровню 2009 года. Увеличение же расходов на 1,3 млн. руб. согласно письму комитета от 23.12.2009 №01-22-1579 связано с тем, что на заседании бюджетной комиссии администрации Волгоградской области комитету по управлению государственным имуществом предложено предоставить комитету по делам молодежи другое помещение, где необходимо выполнить ряд подготовительных работ, а также ввести дополнительные должности технического персонала. Вместе с тем в соответствии с письмом КБФПиК от 22.09.2009 №02-02-19/6292, направленному комитету по делам молодежи, планируемые бюджетные ассигнования 2010 года должны быть сформированы в рамках бюджетных ассигнований 2009 года с учетом уже проведенного сокращения расходов и планируемого сокращения по итогам исполнения областного бюджета за 1 полугодие 2009 года. При этом увеличение бюджетных ассигнований на содержание аппарата комитета данным документом не предусматривалось.

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации». 
В законопроекте ассигнования по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 2010 год предусмотрены в сумме 799,8 млн. руб., что на 34,3% выше плана 2009 года (595,4 млн. руб.), на 2011 год – 790,3 млн. руб. (98.8% к 2010 году), на 2012 год – 790,2 млн. руб. (100% к 2011 году). Без учета расходов за счет средств, получаемых от платных услуг и аренды, ассигнования на 2010 год предусмотрены по разделу в сумме 661,7 млн. руб., что выше 2009 года на 11,1 процента.


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.

	 
	Наименование ГРБС
	Культура, кинематография и средства массовой информации

	
	
	2009
	2010
	темп роста,%
	2011
	2012

	1
	Волгоградская областная Дума
	17,5
	17,5
	99,9
	17,5
	17,5

	2
	Комитет по делам национальностей и казачества
	8,8
	13,7
	155,9
	13,7
	13,7

	3
	Комитет по культуре
	440,6
	584,0
	132,6
	579,8
	579,8

	4
	Комитет по образованию
	3, 5
	3,6
	101,4
	3,6
	3,6

	5
	Комитет по здравоохранению
	2,0
	2,0
	98,9
	2,0
	2,0

	6
	Комитет по печати и информации
	112,5
	167,8
	149,1
	162,5
	162,4

	7
	Комитет по делам молодежи
	10,5
	11, 2
	107,2
	11,2
	11,2

	 
	ИТОГО:
	595, 4
	799, 8
	134,3
	790,3
	790,2


По подразделу 0801 «Культура» ассигнования на 2010 год (без учета расходов за счет средств от платных услуг и от арендной платы) ассигнования в 2010 году составят 464,2 млн. руб., что выше ассигнований на 2009 год на 53,8 млн. руб., или на 13,1 процента.


На содержание государственных учреждений по данному подразделу предусмотрено 494,1 млн. рублей.

В этой связи необходимо отметить, что в соответствии с Бюджетным посланием главы администрации Волгоградской области на 2010-2012 годы одной из основных задач бюджетной политики региона на эти годы является продолжение работы по преобразованию бюджетных учреждений в автономные учреждения, осуществление постепенного перехода от сметного финансирования к субсидированию государственных заданий.


Согласно докладу комитета по культуре администрации области об основных направлениях деятельности на 2008-2010 годы в 2008 году планировалась реорганизация 2 из 29 подведомственных учреждений культуры - ГУК «Волгоградский творческо-производственный комбинат» и ГУК «Волгоградская областная реставрационная мастерская» - в одно автономное учреждение. В 2009 году планировалось реорганизовать в автономные еще 3 учреждения - ГУК «Волгоградский Центральный концертный зал», ГУК «Волгоградская областная филармония», ГУК «Волгоградский областной Новый экспериментальный театр». Однако фактически работа по преобразованию названных бюджетных учреждений в автономные учреждения не проведена. В результате в законопроекте ассигнования на 2010 год, по-прежнему, предусмотрены на содержание всех государственных учреждений, подведомственных комитету по культуре.


Кроме того, в настоящее время не действует ни один нормативный правовой акт, устанавливающий расходные обязательства Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии. В связи с этим по результатам проверок, проведенных палатой в ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр», комитету по культуре было рекомендовано рассмотреть целесообразность содержания за счет средств областного бюджета указанных учреждений, а также использования ими государственного имущества Волгоградской области. В соответствии  с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» функции данных учреждений отнесены к вопросам местного значения поселений, муниципальных районов и городских округов. Однако ассигнования на содержание ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» вновь предусмотрены законопроектом на 2010 год в общей сумме 12 млн. рублей. 

По подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» ассигнования на 2010 год (без учета расходов за счет средств от платных услуг) предусмотрены в сумме 81,5 млн. руб., что выше утвержденных ассигнований 2009 года на 26,4 процента. С учетом расходов за счет доходов от предпринимательской деятельности ассигнования составляют 131,2 млн. руб., что превышает ассигнования на 2009 год в 2 раза.

Из общей суммы ассигнований 126,7 млн. руб. (96,6%) планируется направить на содержание ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение» (11,2 млн. руб.), ГУ «Редакция газеты «Казачий круг» (11 млн. руб.) и учреждений, подведомственных комитету по печати и информации администрации области (104,5 млн. руб.).


Наибольшее увеличение ассигнований в данном подразделе сложилось по целевой статье 4570000 «Периодические издания, учрежденные органами законодательной и исполнительной власти» - на 53,8 млн. руб., или в 4,2 раза по отношению к утвержденным ассигнованиям на 2009 год. Данное увеличение связано с включением в расходную часть областного бюджета ассигнований на содержание 5 государственных учреждений, подведомственных комитету по печати: ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв» (г. Михайловка), ГУ «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести» (Октябрьский район).


В этой связи необходимо отметить, что согласно статье 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации является полномочием органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. КСП по результатам своих контрольных и экспертных мероприятий неоднократно указывала комитету по печати и информации администрации области на необходимость передачи редакций районных газет, в которых он выступает учредителем, соответствующим муниципальным образованиям. Однако, как показывает анализ законопроекта, рекомендации КСП в этой части не учтены.
Кроме того, вышеперечисленные учреждения фактически полностью содержатся за счет средств, получаемых ими от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (бюджетные средства на их содержание в 2010 году составят всего 2,7 млн. руб., или 15% от общих расходов учреждений), в связи с чем считаем необходимым рассмотреть вопрос о переводе их в статус автономных. 
По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» ассигнования на 2010 год предусмотрены в сумме 77,3 млн. руб., что ниже утвержденных ассигнований на 2009 год на 6,8 процента.


Уменьшение ассигнований связано, в основном, с сокращением расходов на освещение деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области (на 1,5 млн. руб., или на 19%) и выплату грантов средствам массовой информации (на 3 млн. руб., или на 37,5%).

При формировании фонда оплаты труда на 2010 год комитетом по печати и информации администрации области не учтены изменения, внесенные в Закон Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», вступающие в действие с 01.01.2010. С учетом этих изменений сумма средств на оплату труда аппарата комитета составит около 18,4 млн. руб., т. е. на 1,2 млн. руб. меньше проектных назначений.

Расходы на содержание аппарата комитета по культуре администрации области предусмотрены в размере  33,4 млн. руб., что составляет 100% утвержденных ассигнований на 2009 год. При этом сумма средств на оплату труда с начислениями выше уровня 2009 года на 2,6 млн. руб. или на 13,7% в связи с тем, что управление государственной охраны объектов культурного наследия, созданное в структуре комитета в 2009 году,  приступило к работе в апреле 2009 года, и средства на оплату труда 12 его работников были предусмотрены из расчета 9 месяцев. На текущий ремонт помещений, занимаемых комитетом по культуре, предусмотрено 4 млн. руб., на приобретение мебели и оборудования – 2,6 млн. рублей.

Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт». 
В законопроекте ассигнования по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на 2010 год предусмотрены в сумме 4331,1 млн. руб., что на 21,2% ниже плана 2009 года (5495,5 млн. руб.). Без учета доходов от платных услуг и аренды расходы по разделу запланированы в сумме 3835,3 млн. руб., или на 30,2%, меньше планового показателя 2009 года. На 2011 год ассигнования по разделу предусмотрены в размере 4352,1 млн. руб. (100,5% к 2010 году), на 2012 год – 4352,5 млн. руб. (100,1% к 2011 году).  

Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
   млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Здравоохранение, физическая культура и спорт

	
	
	2009
	2010
	темп роста %
	2011
	2012

	1
	Комитет по здравоохранению
	3735,6
	3847,9
	103,0
	3870,8
	3873,2

	2
	Комитет по физической культуре и спорту
	335,2
	318,3
	95,0
	318,5
	318,5

	3
	Комитет по делам национальностей
	0,2
	0
	0
	0
	0

	4
	Комитет по строительству и ЖКХ
	1424,5
	164,9
	11,6
	162,8
	162,8

	 
	ИТОГО:
	5495,5
	4331,1
	78,8
	4352,1
	4354,5


Наиболее значительное уменьшение ассигнований в 2010 году по сравнению с 2009 годом предусмотрено законопроектом по подразделам 0901 «Стационарная медицинская помощь» (на 2246,9 млн. руб.) и 0908 «Физическая культура и спорт» (на 34,5 млн. руб.). 

Основными причинами уменьшения расходов по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» являются:

-сокращение ассигнований комитету по строительству и ЖКХ администрации области на строительство объектов здравоохранения на 1227,2 млн. руб. (из них на областной перинатальный центр - 1075,6 млн. руб. в связи с завершением строительства); 

-сокращение ассигнований комитету по здравоохранению администрации области на оказание высокотехнологичной медицинской помощи (далее ВМП) на 43,5 млн. рублей. Вместе с тем проверкой КСП, проведенной в 2009 году, установлено, что учреждениями здравоохранения, оказывающими ВМП, не предоставлялась в комитет по здравоохранению администрации области ежемесячная информация о больных, нуждающихся в такой помощи. В результате в комитете отсутствовала информация о 823 пациентах, обратившихся в ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический центр», нуждающихся в ВМП по профилю сердечно - сосудистой хирургии, но не имеющих при этом гарантии оплаты за счет бюджетных средств. Из-за отсутствия в достаточном размере средств областного бюджета на оказание ВМП и информации обо всех нуждающихся в ней гражданах в комитете по здравоохранению данным больным не проведены операции за счет средств областного бюджета. При этом в соответствии с подпунктом 21 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» организация оказания специализированной медицинской помощи, в том числе ВМП, отнесена к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ.
Кроме того, в 2009 году по данному подразделу планировались и фактически поступили субсидии из федерального бюджета в сумме 448,5 млн. руб. на софинансирование закупки оборудования для совершенствования организации онкологической помощи населению Волгоградской области. На 2010 год аналогичные субсидии не предусмотрены;

-перераспределение ассигнований в сумме 527,7 млн. руб., предусмотренных комитету по здравоохранению, с подраздела 0901 «Стационарная медицинская помощь» на подразделы 0902 «Амбулаторная помощь», 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов», 0904 «Скорая медицинская помощь», 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» в связи с приведением объемов расходов в соответствие с видами оказываемых государственных услуг учреждениями, подведомственными комитету по здравоохранению.

По подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» ассигнования увеличены на 392,3 млн. руб. за счет перераспределения с подраздела 0901 «Стационарная медицинская помощь» в сумме 382,8 млн. руб. и подраздела 0902 «Амбулаторная помощь» в сумме 9,5 млн. рублей. Ассигнования в общей сумме 392,3 млн. руб. предусмотрены на оплату расходов медицинских учреждений, работающих в системе обязательного медицинского страхования, исходя из затрат, не включенных в тариф обязательного медицинского страхования. Вместе с тем согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н, расходы на обеспечение деятельности медицинских учреждений отражаются по подразделам 0901 «Стационарная медицинская помощь» и 0902 «Амбулаторная помощь» в соответствии с оказываемыми ими видами медицинской помощи. Считаем необходимым исключить расходы медицинских учреждений, работающих в системе ОМС, из подраздела 0910 и отнести их на подраздел 0901 в сумме 382,8 млн. руб. и подраздел 0902 - 9,5 млн. руб., предусмотрев при необходимости эти расходы по отдельной целевой статье.

Следует отметить, что без учета субсидий из федерального бюджета на закупку оборудования для совершенствования организации онкологической помощи населению области и сокращения расходов на оказание высокотехнологичной медицинской помощи ассигнования комитету по здравоохранению на 2010 год увеличены на 108,6 млн. руб., что связано с необходимостью финансирования вновь созданных учреждений и отделений:

-ГУЗ «Волгоградский областной клинический перинатальный центр №2»;

-терапевтическое отделение ГУЗ «Волгоградская областная больница №1»;

-нейрохирургическое отделение ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический центр». 
Основными причинами уменьшения расходов по подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» являются:

-сокращение по сравнению с 2009 годом ассигнований комитету по строительству и ЖКХ администрации области в связи с завершением строительства (ведется монтаж оборудования) физкультурно-оздоровительного комплекса училища олимпийского резерва в Волгограде на 17,9 млн. руб.;

-отсутствие в законопроекте ассигнований комитету по физической культуре и спорту администрации области на закупку искусственных футбольных покрытий с комплектующими материалами для оснащения футбольных полей профильных спортивных школ Волгограда в рамках реализации федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы». В 2009 году на эти цели предусматривались ассигнования за счет средств федерального бюджета в сумме 16,9 млн. рублей.
Предусмотренные законопроектом на 2010 год расходы на реализацию долгосрочных целевых программ «Здоровое поколение» и «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями», государственным заказчиком-координатором которых является комитет по здравоохранению, соответствуют объему ассигнований, утвержденному постановлением администрации Волгоградской области от 22.06.2009 №216-п. Областная целевая программа «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» на 2007-2010 годы», государственным заказчиком-координатором которой в 2009 году являлся комитет по физической культуре и спорту, с 01.01.2010 утратила силу.



Расходы на государственную поддержку спорта в Волгоградской области на 2010 год предусмотрены по целевой статье 5129702 «Мероприятия по развитию массовой  физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области», виду расходов 079 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма» в сумме 84,6 млн. руб. рублей.

По результатам экспертизы расчетов оценки потребности в государственных услугах, оказываемых комитетами по здравоохранению, по физкультуре и спорту, а также подведомственными им учреждениями, проведенной в соответствии с постановлением главы администрации области от 16.03.2009 №253, палатой было предложено: 

-КБФПиК объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом областного бюджета на 2010 год по отдельным видам медицинской помощи, привести в соответствие с оценкой потребности в соответствующих государственных услугах согласно расчету, проведенному комитетом по здравоохранению администрации области; 

-комитету по здравоохранению:

-разработать стандарты качества оказания государственных услуг, не вошедших в перечень государственных услуг, оказываемых комитетом по здравоохранению и подведомственными ему государственными учреждениями, утвержденный постановлением главы администрации Волгоградской области от 25.03.2009 №295;

-разработать и утвердить план мероприятий по внедрению  стационарозамещающих технологий в целях минимизации расходов на здравоохранение, обеспечивающий достижение нормативов стационарной медицинской помощи, установленных Правительством РФ, до 2012 года.
Комитету по физической культуре и спорту указано на  формальный характер проведенных расчетов и предложено внести в них соответствующие изменения.

Однако данные предложения КСП при планировании расходов областного  бюджета на 2010 год не учтены. Формирование плановых ассигнований по комитетам по здравоохранению, по физкультуре и спорту осуществлено традиционным способом, основанном на планировании расходов последующего периода посредством индексации расходов текущего года, что свидетельствует о невыполнении целей и задач Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика».
Ассигнования по разделу «Социальна политика» на 2010 год предусмотрены в сумме 10970 млн. руб., или на 1,4% выше плана 2009 года (10823,4 млн. руб.). Однако увеличение планируемых расходов в целом на 146,6 млн. руб. связано с включением в их состав расходов за счет средств, получаемых от оказания платных услуг. Без учета данных расходов ассигнования по разделу составляют 10827,1 млн. руб., т. е. на уровне 2009 года. На 2011 год ассигнования по разделу «Социальна политика» планируется увеличить до 11611 млн. руб. (105,8% к 2010 году), на 2012 год – до 12100,6 млн. руб. (104,2% к 2011 году). Доля расходов на социальную политику в общих расходах областного бюджета в 2009 году составляет 18,6%, 2010 году - 20,2%, 2011 году – 20,7%, 2012 году – 20,1%, что свидетельствует о сохранении и даже усилении социальной направленности бюджета. 
Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Социальная политика

	
	
	2009
	2010
	темп роста,%
	2011
	2012

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	8,1
	9,0
	111,1
	9,0
	9,0

	2
	Управление транспорта и коммуникаций
	287,1
	331,1
	115,3
	269,7
	289,9

	3
	Комитет по труду и занятости населения
	879,3
	913,7
	103,9
	913,7
	913,7

	4
	УСЗН
	8771,7
	9564,0
	109,0
	10184,8
	10651,6

	6
	Комитет по строительству и ЖКХ
	315,1
	45,0
	14,3
	6,5
	6,5

	7
	Комитет по здравоохранению
	379,4
	23,6
	6,2
	25,7
	27,6

	8
	Комитет по образованию
	15,4
	16,1
	104,5
	16,8
	17,5

	9
	Комитет по печати и информации
	4,6
	4,8
	104,3
	4,8
	4,8

	10
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию
	157,6
	57,6
	36,5
	170,0
	170,0

	11
	Комитет экономики
	5,0
	5,0
	100,0
	10,0
	10,0

	 
	ИТОГО:
	10823,4
	10969,9
	101,4
	11611,0
	12 100,6


В разрезе подразделов изменение запланированных объемов бюджетных ассигнований (без учета средств от платных услуг) по сравнению с 2009 годом характеризуются следующими показателями. 

Увеличены расходы по подразделам:

1001 «Пенсионное обеспечение» - на 7,8 млн. руб., или на 7,7% к 2009 году. Увеличение ассигнований по подразделу связано с увеличением численности получателей доплат из средств областного бюджета к трудовой пенсии; 

1004 «Охрана семьи и детства» - на 7,7 млн. руб., или на 11% к 2009 году. Увеличение ассигнований по подразделу обусловлено в основном увеличением объема  субвенций, предоставляемых Волгоградской области из федерального бюджета на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, а также индексацией социальных выплат патронатным семьям и семейным воспитательным группам;
1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - на 21,1 млн. руб., или на 4% к 2009 году. Расходы на содержание аппарата УСЗН и его 41 территориального управления увеличены на 20,1 млн. руб., что в основном объясняется повышением в 2010 году стоимости коммунальных услуг.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в целом расходы уменьшены на 32,5 млн. руб., или на 0,4 процента. При этом за счет увеличения пяти видов субвенций, предоставляемых области из федерального бюджета, индексации социальных выплат населению, вступления в силу с 01.01.2010 Закона Волгоградской области от 15.10.2009 №1943-ОД «О поддержке донорства крови и ее компонентов в Волгоградской области», в соответствии с которым увеличены ассигнования на социальную поддержку доноров, повышения тарифов на  услуги ЖКХ ассигнования по подразделу увеличены по сравнению с 2009 годом на 893,9 млн. рублей. В то же время в связи с отсутствием отдельных расходов за счет субсидий и субвенций из федерального бюджета (субсидии на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, субвенции на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей - инвалидов, субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения и др.) ассигнования  уменьшены на 926,4 млн. рублей.

Федеральным законом от 02.12.2009 №308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» на 2010 год бюджету Волгоградской области предусмотрено предоставление субвенции на обеспечение мер социальной поддержки лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» в размере 102,6 млн. рублей. Однако по целевой статье 5052901 «Обеспечение мер социальной  поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» запланированы расходы в сумме 93,3 млн. руб., что на 9,3 млн. руб. ниже запланированного в федеральном бюджете размера субвенции.
Анализ социальных выплат и льгот, предоставляемых отдельным категориям граждан Волгоградской области, проведенный КСП в 2008 году, показал, что численность льготников в 2007 году составляла 1718,7 тыс. чел., или 65,9% от численности постоянного населения области на начало 2008 года. При этом численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума согласно статистическим данным составила за 2007 год 326,6 тыс. чел., или всего 12,5% от общей численности населения. Размер социальной помощи, предоставляемой малоимущим гражданам, как правило, не компенсировал разницу между их доходами и прожиточным минимумом, установленным в регионе, в то время как, например, в Краснодарском крае и Ростовской области адресная социальная помощь малоимущим гражданам определена в размере этой разницы. По результатам проведенного анализа КСП предложила администрации области в целях осуществления более эффективной социальной поддержки малоимущих граждан и упрощения процедуры оформления документов при ее назначении, перейти к варианту компенсации указанным категориям граждан разницы между среднедушевым доходом и официально установленным прожиточным минимумом. Однако в представленном законопроекте сохранена действующая до 01.01.2010 система социальной поддержки малоимущих и иных категорий граждан.
Необходимо также отметить, что замечания КСП, изложенные в экспертном заключении по результатам оценки потребности в государственных услугах Волгоградской области, оказываемых УСЗН и подведомственными ему государственными учреждениями, в представленном законопроекте не учтены. В сводном плане предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями натуральные показатели по учреждениям, подведомственным УСЗН, запланированы без учета требований статьи 69.2 БК РФ. Исходя из этого, можно сделать вывод о том, что планирование расходов на обеспечение их деятельности осуществлено традиционным способом, основанным на индексации расходов текущего года, а не в соответствии с количеством оказываемых услуг.

Расходы по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».

Распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, иных дотаций и субсидий.

В законопроекте ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2010 год предусмотрены в сумме 22423,7 млн. руб., что на 6,3% выше плана 2009 года (21098,3 млн. руб.), на 2011 год – 20874,7 млн. руб. (93,1% к 2010 году), на 2012 год – 20842,6 млн. руб. (99,8% к 2011 году).  

Бюджетные ассигнования на выполнение мероприятий ДОЦП «Жилище» на 2010 год предусмотрены по данному разделу в размере 183,6 млн. руб., или в 3 раза меньше предусмотренного программой (545,8 млн. руб.). 

Так, из 4 объектов, строительство которых предусмотрено подпрограммой «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из многоквартирных домов, признанных непригодными для проживания» на 51,1 млн. руб., законопроектом на 2010 год запланировано строительство  только одного объекта – жилого дома по ул. Октябрьской, 27 в р.п. Октябрьский на 19,2 млн. рублей.

Из 13 объектов, строительство которых предусмотрено подпрограммой «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» на 292,2 млн. руб., законопроектом  на 2010 год запланировано строительство только 4 объектов на 56 млн. рублей. Строительство 9 объектов, объем финансирования которых из областного бюджета подпрограммой установлен в объеме 211 млн. руб., законопроектом на 2010 год не предусмотрено, в том числе 2 объектов, строительство которых до 2009 года осуществлялось в рамках национального приоритетного проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»:

-«Система водоснабжения г. Котово» - 30,5 млн. руб.;

-«Водовод хозпитьевой воды от НС 3 подъема до НС 4 подъема г.Волжский» - 40 млн. рублей.
Эти объекты являются объектами-долгостроями, по которым фактическое освоение  от общего объема строительства на начало 2009 года составило чуть более 50%, а на 2009 год финансирование их строительства за счет средств областного бюджета уже не предусматривалось.
На реализацию подпрограммы «Молодой семье - доступное жилье» законопроектом на 2010 год предусмотрены средства областного бюджета в размере 73,8 млн. руб. (на уровне 2009 года), что в 2 раза меньше предусмотренного подпрограммой (157,5 млн. руб.). В связи с тем, что на реализацию мероприятий данной подпрограммы предусматривается долевое финансирование из федерального бюджета (29%), уменьшение бюджетных ассигнований за счет средств областного бюджета приведет к уменьшению объема привлечения средств федерального бюджета и невыполнению основного программного показателя – обеспечения жильем молодых семей (по подпрограмме на 2010 год – 574 молодых семьи). 

На реализацию ДОЦП «Социальное развитие села» на 2010 год законопроектом предусмотрено 203,2 млн. руб., или в 2 раза меньше предусмотренного программой (442,9 млн. руб.). 

Так, из 37 объектов, строительство которых в 2010 году предусмотрено программой, законопроектом запланировано финансирование только 19, в том числе строительство 4 новых объектов на 49,1 млн. руб., из них не включенных в программу:

-«Реконструкция системы водоснабжения п. Царицыно Городищенского муниципального района» - 2 млн. руб.;

-«Реконструкция системы водоснабжения р.п. Новый Рогачик Городищенского муниципального района» - 17,1 млн. руб.; 

новые объекты, финансирование которых предусмотрено программой с 2012 года:

-«Детский сад на 60 мест в с. Таловка Камышинского муниципального района – 20 млн. руб.;

-«Строительство водопровода до с. Гмелинка Старополтавского муниципального района – 10 млн. рублей.

При этом строительство 22 объектов, включенных в программу на 2010 год с объемом финансирования из областного бюджета на 268,8 млн. руб., законопроектом вообще не предусмотрено.

Необходимо отметить, что объем финансирования ДОЦП «Жилище» и «Социальное развитие села», предусмотренный областным бюджетом на 2009 год, также не соответствует объему, предусмотренному этими программами. Значительное уменьшение бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий и законопроектом на 2010 год приведет к необходимости внесения соответствующих изменений в указанные программы в части уменьшения объема финансирования, в связи с чем ожидаемые показатели и индикаторы программ не будут достигнуты. Кроме того, это приведет к увеличению количества незавершенных строительством объектов, в том числе объектов-долгостроев, и продлению сроков выполнения строительных работ.

Проектом областного бюджета на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов не предусмотрена государственная поддержка муниципальных образований на возмещение убытков организациям жилищно-коммунального комплекса Волгоградской области, предоставляющим услуги населению. 

В ноябре 2009 года палатой направлены письма председателю Волгоградской областной Думы и главе администрации Волгоградской области, в которых сформулированы предложения по механизму предоставления указанной финансовой помощи. По мнению КСП, финансовую поддержку коммунального хозяйства муниципальных образований за счет средств областного бюджета целесообразно предусматривать на этапе формирования и утверждения управлением по региональным тарифам администрации Волгоградской области тарифов на тепловую энергию. 

При утверждении тарифов (с учетом роста платы коммунальных платежей для населения) орган регулирования должен учитывать действительно экономически обоснованные затраты организаций коммунального комплекса (неполную загрузку котельных, износ сетей, требующих реконструкции, но работающих в силу недостатка средств, и другие объективные факторы). Кроме того, утверждение предельного индекса роста коммунальных платежей для населения делает невозможным обеспечение 100% покрытия расходов организаций коммунального комплекса за счет утверждаемых тарифов, что приводит к необходимости предусматривать кроме средств потребителей коммунальных услуг, рассчитывающихся по утвержденным тарифам, финансовую поддержку за счет средств областного бюджета. 

Основанием для принятия такого расходного обязательства Волгоградской области может являться постановление управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области об утверждении тарифов, а также нормативный правовой акт, регулирующий механизм предоставления организациям коммунального хозяйства финансовой поддержки за счет средств областного бюджета. 

В настоящее время на утверждении в Правительстве РФ находятся новые Правила предоставления коммунальных услуг гражданам, согласно которым на уполномоченный орган по регулированию тарифов субъекта РФ возлагается ответственность за правильность определения размера бюджетного финансирования, необходимого для компенсации расходов организаций ЖКХ, предоставляющих услуги населению, с учетом предельного уровня платежей населения.

Таким образом, действующим законодательством предусмотрена возможность поддержки муниципальных образований в решении вопроса организации в границах муниципальных образований жилищно-коммунального обслуживания населения за счет средств бюджета субъекта РФ, при этом, она крайне необходима практически всем муниципальным образованиям области. 

Распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов) на 2010-2012 годы, субвенций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год произведено по методикам, утвержденным Законами Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» (далее Закон №1093-ОД), от 26.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений» (далее Закон №1095-ОД) с учетом поправок, находящихся на рассмотрении в Волгоградской областной Думе и не принятых на момент подготовки настоящего заключения.

Все расчетные дотации городским округам из областного фонда финансовой поддержки поселений в общей сумме 182,6 млн. руб. заменены дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц.
Дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) после замены дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в 2010 году запланированы бюджетам 26 муниципальных районов (за исключением Городищенского, Жирновского, Калачевского, Камышинского, Котельниковского, Котовского и Светлоярского муниципальных районов). В 2009 году получателями являлись все 33 муниципальных района и один городской округ.
Уменьшение числа муниципальных образований, являющихся получателями дотаций в 2010 году, обусловлено значительным уменьшением расчетных объемов фондов финансовой поддержки (в 1,5 раза к 2009 году) и, соответственно, наличием возможности полной замены дотаций дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц. Максимальный дополнительный норматив применен в отношении 26 муниципальных районов.

Расчетные дотации из фондов финансовой поддержки на 2011-2012 годы до замены их дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, остаются на уровне 2010 года. Объемы распределенных дотаций после замены их части дополнительными нормативами из года в год уменьшаются по причине увеличения прогнозных объемов поступлений по налогу на доходы физических лиц и увеличения разницы за счет замены дополнительными нормативами. 

Информация об объемах фондов до и после замены расчетных дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ в 2009-2012 годах представлена в следующей таблице:

                                                                                                                                               млн. руб.

	Год
	Расчетный объем фонда
	Размер дотаций после замены

	
	ФФПП (в части ГО)
	ФФП МР (ГО)
	ФФПП (в части ГО)
	ФФП МР (ГО)

	2009
	1 216,8
	5 289,4
	3,1
	2 725,2

	2010
	182,6
	3 494,2
	0
	703,2

	2011
	182,6
	3 494,2
	0
	610,0

	2012
	182,6
	3 494,2
	0
	528,5


Существенно изменен принцип распределения дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов. 

В распределении на 2009 год 96% объема приходилось на дотации, рассчитанные исходя из выравнивания уровня бюджетной обеспеченности, и дотации, распределяемые исходя из различий в структуре расходов муниципальных образований. При этом в 2010 году удельный вес этих дотаций составляет 19%, а остальные 81% объема ФФП МР (ГО) приходится на дотации, компенсирующие разницу между дотациями планируемого и текущего финансового года. То есть, фактически осуществляется распределение дотаций исходя из размеров дотаций текущего года с учетом коэффициента компенсации 50%, а не выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.
Вопрос распределения дотаций из областных фондов финансовой поддержки целесообразно рассматривать в совокупности с распределением субсидий на обеспечение сбалансированности местных бюджетов из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренных законопроектом на основании постановления администрации Волгоградской области от 23.11.2009 № 426-п (2360 тыс. руб.).

Необходимо отметить, что распределение указанных субсидий законопроектом не предусмотрено. Его планируется осуществить отдельным постановлением администрации области, проект которого размещен на информационно-справочном портале администрации Волгоградской области.

Дополнительное финансирование на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов из областного фонда софинансирования расходов законопроектом предусмотрено в сумме 1791 млн. руб. и имеет компенсирующий характер. Согласно методике распределения, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №426-п, объем субсидии бюджету конкретного района (округа) определяется как разница между расчетными дотациями из ФФПП и ФФПМР (ГО) 2008 года и дотациями из фондов, предусмотренных на 2010 год с учетом коэффициентов оптимизации и индексации.

Общий объем финансовой помощи бюджетам муниципальных районов и городских округов в 2010 году с учетом единого дополнительного норматива по НДФЛ для городских округов составил 6873,6 млн. руб., что меньше в сравнении с 2009 годом на 1379,2 млн. руб., или на 16,7% (Приложение № 1). Объемы финансовой помощи меньше по всем получателям в пределах от 1,9% (3,5 млн. руб.) по Городищенскому району до 29,1% (38,9 млн. руб.) по Октябрьскому району. Исключением является городской округ город Камышин, где рост объема финансовой помощи составил 114,5% (51,7 млн. руб.).

Финансовая помощь бюджетам городских и сельских поселений включает в себя субвенции на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субсидии на обеспечение сбалансированности и отчисления по налогу на доходы физических лиц по дополнительному нормативу в размере 10 процентов. Финансовая помощь этим бюджетам в 2010 году составила 2098,8 млн. руб., что  меньше показателя 2009 года на 275,8 млн. руб., или на11,6% (Приложение № 2). 

Согласно методике распределения субсидий, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №426-п, бюджетам городских и сельских поселений расчет производится исключительно исходя из численности населения (подушевое распределение). Общий объем субсидии равен сумме субсидий муниципальным районам, определяемых как разница между расчетными субвенциями на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областных фондов компенсаций на 2008 и 2010 годы с учетом коэффициента индексации 0,242. То есть указанный вид финансовой помощи носит также компенсирующий характер с целью обеспечения местных бюджетов дополнительным финансированием. 
На фоне уменьшения общего объема финансовая помощь отдельным поселениям значительно увеличивается. Так, увеличивается помощь поселениям Нехаевского района на 20% (6,1 млн. руб.), Старополтавского района - на 27% (12,2 млн. руб.), Урюпинского района - на 35,7% (18,2 млн. руб.) и Алексеевского района - на 44,5% (15,4 млн. руб.). Бюджетам поселений остальных 29 муниципальных районов объемы финансовой помощи уменьшаются в пределах от 2,7% (1,1 млн. руб.) по Клетскому району до 31,8% (33,5 млн. руб.) по Жирновскому району.
В 2011-2012 годах законопроектом предусмотрено распределение средств областного фонда финансовой поддержки поселений (в части выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений) с учетом предлагаемого изменения приложения № 2 к Закону №1093-ОД, находящегося на рассмотрении Волгоградской областной Думы.

Следует обратить особое внимание на то, что указанное приложение №2, определяющее методику расчета объема областного фонда финансовой поддержки поселений и распределения из него дотаций, применяется исключительно в случае ненаделения органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений. То есть, в условиях действующего Закона №1095-ОД предлагаемое к рассмотрению приложение №2 к Закону №1093-ОД при составлении областного бюджета на 2010 год применяться не должно.

Таким образом, речь идет о применении предлагаемой методики распределения дотаций городским и сельским поселениям при составлении областного бюджета на 2011 год в случае принятия в установленном порядке решения о самостоятельном исполнении государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений.

В настоящее время законопроект о признании утратившим силу Закона №1095-ОД в Волгоградскую областную Думу не внесен, т. е. формально распределение средств областного фонда финансовой поддержки поселений (в части выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений) на 2011-2012 годы осуществлено в отсутствие правовых оснований.

С другой стороны, утвержденное распределение дотаций городским и сельским поселениям даст возможность детально и всесторонне оценить это распределение всем заинтересованным сторонам и позволит в 2010 году принять более взвешенное решение о признании или непризнании  Закона №1095-ОД утратившим силу.

Распределение средств областного фонда софинансирования расходов
Распределение ассигнований подраздела 1102 «Субсидии бюджетам РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» по главным распорядителям средств областного бюджета на 2009-2012 годы представлено в следующей таблице.

      млн. руб.

	Наименование ГРБС
	Субсидии

	
	2009 год
	2010 год
	темп роста,%
	2011 год
	2012 год

	1
	Волгоградская областная Дума
	2,1
	2,1
	100,0
	2,1
	2,1

	2
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	8,6
	9,4
	108,8
	9,4
	9,4

	3
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	5,1
	24,5
	480,0
	11,0
	11,0

	4
	Комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
	1 989,1
	3 012,3
	151,4
	919,8
	919,8

	5
	Комитет по делам молодежи
	195,9
	73,8
	37,7
	157,5
	157,5

	6
	Комитет по культуре
	37,4
	3,3
	8,8
	3,3
	3,3

	7
	Комитет по образованию
	381,8
	59,5
	15,6
	0,0
	0,0

	8
	Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды
	2,1
	0,6
	28,7
	150,0
	60,0

	9
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию 
	813,0
	865,8
	106,5
	1 138,8
	1 155,6

	10
	Комитет экономики
	13,0
	18,0
	138,5
	50,0
	0,0

	11
	Управление развития предпринимательства
	0,0
	2,6
	0,0 
	2,6
	2,6

	12
	Управление транспорта и коммуникаций
	0,0
	33,4
	0,0 
	0,0
	0,0

	13
	Управление автомобильных дорог
	346,4
	2,5
	0,7
	0,0
	0,0

	14
	КБФПиК
	100,0
	3 759,5
	3 759,5
	3 809,5
	3 809,5

	15
	Комитет информационных технологий и коммуникаций
	0,0
	0,2
	0,0 
	0,2
	0,0

	16
	Комитет по труду и занятости населения
	53,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО:
	3 948,2
	7 867,5
	199,3
	6 254,1
	6 130,8


Как видно из таблицы, ведомственной структурой расходов областного бюджета на 2010 год по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям» предусматриваются расходы 15 главным распорядителям  средств областного бюджета, в 2011-2012 годах – 12 и 10 главным распорядителям средств областного бюджета. 

Распределение субсидий из областного фонда софинансирования расходов на 2010-2012 годы представлено в приложениях 25,26 к законопроекту.
На 2010 год общий объем субсидий планируется с увеличением к 2009 году на 3919,3 млн. руб., или больше на 99,3 процента. Фонд софинансирования расходов на 2010 год образован из 23 субсидий, 2011 год – из 17, 2012 год – из 11, т. е. наблюдается тенденция к снижению количества субсидий и их объемов финансирования на последующие годы. 

На 2010 год между бюджетами муниципальных образований не распределено 14 видов субсидий из 23 запланированных на общую сумму 6869,2 млн. руб., что составляет 87,3% от объема фонда софинансирования расходов. На 2011 год не распределено 14 видов субсидий из 17 запланированных на общую сумму 6239,7 млн. руб., что составляет 99,8% от объема фонда софинансирования расходов. В 2012 году из 11 запланированных субсидий между бюджетами муниципальных образований распределена только субсидия на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.

Информация о нераспределенных объемах фонда софинансирования расходов представлена в следующей таблице.

	Показатели
	2010
	2011
	2012

	Объем фонда софинансирования расходов, млн. руб.
	7 867,5
	6 254,2
	6 130,8

	Нераспределенные расходы, млн. руб.
	6 869,2
	6 239,7
	6 127,5

	Доля нераспределенных расходов, %
	87,3%
	99,8%
	99,95%


Основной причиной нераспределения части субсидий по муниципальным образованиям Волгоградской области является то, что нормативными правовыми актами Волгоградской области предусмотрено их распределение по результатам проведения в очередном финансовом году отборов, конкурсов и т. д.

Вместе с тем не распределена часть субсидии, предусмотренная на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, в то время как  статьей 3 Закона Волгоградской области от 11.04.2008 №1661-ОД «О представлении бюджетам муниципальных образований Волгоградской области субсидий на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения» (далее Закон №1661-ОД) определено, что администрация Волгоградской области в срок до 1 мая текущего финансового года определяет перечень муниципальных образований, прошедших отбор в соответствии с критериями, указанными в этом законе, бюджетам которых в очередном финансовом году и плановом периоде предоставляются субсидии. Статьей 2 Закона №1661-ОД  определено, что объем ассигнований на предоставление субсидий и их распределение по муниципальным образованиям Волгоградской области утверждается законом Волгоградской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период.

Объем нераспределенных на 2010 год субсидий на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований составил 608 млн. руб. (43,6% от общей суммы субсидии), из них по долгосрочной областной целевой программе «Чистая вода» - 8 млн. руб. и программе газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» - 600 млн. рублей.

При этом постановлением администрации области от 23.11.2009 №420-п «О долгосрочной областной целевой программе «Чистая вода» на 2009-2020 годы» предусмотрено, что порядок отбора муниципальных образований области для предоставления и расходования средств областного бюджета определен Законом №1661-ОД. 
Предоставление субсидий на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» осуществляется в соответствии с Порядком предоставления бюджетам муниципальных образований Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов субсидий, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 28.05.2008 №1-п, и разработанном в целях реализации Закона №1661-ОД.

В  перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, на 2010 год, приведенный в приложении 27 к законопроекту, включены только те объекты, финансирование которых предусмотрено за счет распределенных между муниципальными образованиями субсидий.

В таких условиях не в полной мере будет выполняться ключевая задача бюджетной политики области на ближайшую перспективу, определенная в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2010-2012 годы и выражающаяся в экономии, оптимизации расходов и целевом планировании.

Согласно приложению 27 к законопроекту распределение субсидий на развитие социальной и инженерной инфраструктуры осуществляется только между муниципальными районами и городскими округами. Однако часть субсидий (на 285,8 млн. руб., или 32,7% от распределенного объема) приходится на решение вопросов местного значения поселений (проведение внутрипоселковых газопроводов, канализации, реконструкция системы водоснабжения в поселениях и т. д.). 
Положениями статьи 139 БК РФ установлено, что целью предоставления местным бюджетам субсидий из бюджета субъекта РФ является софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. При этом в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация в границах поселения газо- и водоснабжения населения, водоотведения относится к вопросам местного значения поселения, а не муниципального района.

Таким образом, в нарушение статьи 139 БК РФ субсидии из областного бюджета для  софинансирования расходов по вопросам местного значения поселений распределены не  бюджетам поселений, а бюджетам муниципальных районов.

Законопроектом вводятся два новых вида субсидий, оставшихся также нераспределенными: на обеспечение сбалансированности местных бюджетов (объем финансирования на 2010-2012 годы по 2360 млн. руб.) и на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот (в виде пониженной ставки) по налогу на имущество организаций (объем финансирования на 2010-2012 годы по 1369,5 млн. руб.).

Однако в нарушение статьи 139 БК РФ нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования субсидии на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот по налогу на имущество организаций, а также критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанной субсидии и ее распределение между муниципальными образованиями, до настоящего времени не принят.

Что касается субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, то цели и условия ее предоставления и расходования определены постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №426-п. Цели предоставления субсидий (обеспечение местных бюджетов дополнительным финансированием для решения вопросов местного значения, определенных законодательством РФ) не соответствуют целям предоставления субсидий, установленных статьей 139 БК РФ (софинансирование расходных обязательств). На наш взгляд, такое широкое обозначение направления использования субсидий равнозначно отсутствию определения направления. По существу эти субсидии обладают всеми признаками дотаций - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования.
Распределение фонда компенсаций
Распределение ассигнований подраздела 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице.                   
                                                                                                                                                         млн. руб.

	Наименование ГРБС
	Субвенции

	
	2009 год
	2010 год
	темп роста,%
	2011 год
	2012 год

	1
	Комитет по здравоохранению
	157,3
	157,3
	100,0
	157,3
	157,3

	2
	Комитет по образованию
	7 448,6
	7 736,0
	103,9
	7 796,9
	7 858,7

	3
	Управление социальной защиты населения
	660,0
	872,0
	132,1
	957,5
	1 059,0

	4
	КБФПиК
	2 490,0
	1 345,2
	54,0
	231,7
	241,2

	5
	Комитет по управлению архивами
	22,5
	22,1
	98,2
	22,1
	22,1

	ИТОГО:
	10 778,4
	10 132,7
	94,0
	9 165,5
	9 338,3


Ведомственной структурой расходов областного бюджета на 2010-2012 годы по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям» предусматриваются расходы 5 главным распорядителям  средств областного бюджета.

Распределение субвенций из областного фонда компенсаций на 2010-2012 годы представлено в приложениях 23,24 к законопроекту.

На 2010 год планируется нераспределенная часть субвенций по 3 из 18 видов в размере 57,4 млн. руб., или 0,6% от объема фонда компенсаций, в 2011 и 2012 годах – по тем же 3 субвенциям из 17 субвенций в размере 63,1 млн. руб. (0,7%) и 69,8 млн. руб. (0,7%)  соответственно.

На 2011-2012 годы не предусмотрены бюджетные ассигнования по субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений» в связи с планируемой отменой практики делегирования государственных полномочий на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений.

Нераспределенные суммы запланированы по следующим субвенциям: на предоставление  субсидий  гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг,  оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, а также по оплате жилья, коммунальных услуг и электрического отопления жилья  педагогических работников образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности на территории Волгоградской области. Объемы нераспределенных субвенций составляют 5% от общей суммы субвенции, что соответствует положениям пункта 3 статьи 6 Закона Волгоградской области от 12.12.2005 №1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг».

2. Программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области, государственных гарантий, предоставления бюджетных кредитов.
Программа государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2010-2012 годы представлена в приложениях 30,31 к законопроекту.

В 2010 году заимствования по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 22% и составят 10000 млн. руб., в том числе за счет увеличения объема размещения облигаций Волгоградской области – в 2 раза (до 2000 млн. руб.), за счет увеличения привлечения бюджетных кредитов – в 1,5 раза (до 3000 млн. руб.). Рост заимствований в 2010 году обусловлен ростом дефицита областного бюджета (на 19,4%).

В 2011 году привлечения уменьшатся на 1500 млн. руб., или на 15% за счет уменьшения бюджетных и коммерческих кредитов и составят 8500 млн. рублей. Значительный рост привлечений (52,9%) запланирован на 2012 год за счет увеличения кредитов коммерческих банков в 2 раза по сравнению с 2011 годом.
Привлечение заимствований по их видам на 2010-2012 годы представлены диаграммой.
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Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Волгоградской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов определено, что Волгоградская область будет стремиться к проведению максимально гибкой политики заимствований, позволяющей оперативно заменять одни долговые инструменты другими. 

Изменение структуры заимствований в 2009-20012 годах представлено диаграммой.
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Доля заимствований от размещения ценных бумаг увеличится с 12,2%  в 2009 году до 20% в 2010 году, по бюджетным кредитам соответственно с 24,4% до 30 процентов. При этом доля заимствований по кредитам коммерческих банков наоборот снизится с 63,4% в 2009 году до 50% в 2010 году. 

Из приведенной диаграммы видно, что закономерной тенденции увеличения или снижения объемов заимствований по их видам на последующие два года нет. 

В соответствии с БК РФ бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета могут предоставляться бюджетные кредиты на срок до трех лет. Привлечение бюджетных кредитов из федерального бюджета может привести к сокращению расходов на обслуживание государственного долга. Однако, исходя из исполнения Программы заимствований за 2009 год, бюджетных кредитов привлечено только на 551,3 млн. руб. при плане 2000 млн. руб. (27,6%), что свидетельствует о недостаточной работе администрации Волгоградской области, проводимой по привлечению бюджетных кредитов из федерального бюджета. В 2010 году планируется привлечь бюджетных кредитов на 3000 млн. руб., что в отсутствие каких-либо соглашений вызывает определенные сомнения. 
Погашение основной суммы долга в 2010 году по всем видам заимствований составит 5485,9 млн. руб., или увеличится относительно показателя 2009 года на 48,9%, в 2011 году – 4360 млн. руб. со снижением к предыдущему году на 20,5%, в 2012 году – 8300 млн. руб. (рост в 1,9 раза). В основном, рост связан с увеличением доли кредитов коммерческих банков, имеющих краткосрочный характер, и ростом их погашения на 166,7% – с 3000 млн. руб. в 2009 году до 5000 млн. руб. в 2012 году, а также с ростом погашения бюджетных кредитов почти на 2000 млн. рублей. 

Предельный объем заимствований, утвержденный программами заимствований, не превышает суммы, направляемые на финансирование дефицита и (или) погашение долговых обязательств соответствующего года, т. е. не превышает ограничений, установленных статьей 106 БК РФ.
Программа государственных гарантий Волгоградской области на 2010-2012 годы представлена в приложениях 32,33 к законопроекту.
На 2010 год законопроектом планируется предоставление государственных гарантий на 373,7 млн. руб., в том числе:

-на поддержку государственных унитарных предприятий – 310 млн. руб., или на 49% больше уровня 2009 года;

-на реализацию инвестиционного проекта в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» - 63,7 млн. руб., т. е. на уровне 2009 года (60 млн. руб.).

В целом предоставление государственных гарантий на 2010 год предусматривается на уровне 74,7% от уровня 2009 года и характеризуется значительным снижением поддержки инвестиционных проектов – с 292 млн. руб. до 63,7 млн. руб., или на 78,2 процента. Предоставление гарантий на 2011-2012 годы законопроектом вообще не предусматривается.

Уменьшение долга Волгоградской области по гарантиям (косвенного долга) прогнозируется за 3 года в абсолютной сумме на 299,4 млн. руб., или на 19,2%, что, по мнению КСП, является концептуальным недостатком законопроекта, поскольку на современном этапе государственные гарантии являются практически единственным механизмом господдержки реального сектора экономики и стимулирования инвестиций.

Программой гарантий предусмотрен объем бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям: в 2010 году – 594,2 млн. руб., в 2011 году – 42 млн. руб., в 2011 году – 36,9 млн. рублей. Объем ассигнований в сумме 123,1 млн. руб. учтен в иных источниках внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, а исполнение гарантии на 550 млн. руб. в бюджете 2010 года запланировано за счет расходов областного бюджета.
Показатели программы предоставления бюджетных кредитов на 2010-2011 годы, утвержденные законом об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов,  законопроектом значительно корректируются.  

Объемы предоставления и возврата бюджетных кредитов местным бюджетам на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов, и расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий на 2010-2012 годы, предусмотрены соответственно по 100 млн. руб. ежегодно, что меньше показателей 2010 и 2011 годов на 50 млн. руб. действующего закона о бюджете. 

Возврат бюджетных кредитов, предоставленных из областного бюджета юридическим лицам, запланирован в 2010-2012 годах соответственно в размере 98,9 млн. руб., 49 млн. руб. и 25,7 млн. рублей. 

Возврат кредитов, предоставленных из областного бюджета юридическим лицам на приобретение имущественных комплексов, зданий, сооружений, оборудования, машиностроительной продукции, племенной животноводческой продукции и другого движимого и недвижимого имущества, необходимого для осуществления производственной деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере на условиях (финансовой аренды) лизинга, на 2010 год предусмотрен в размере 65,5 млн. руб., в том числе:

-ЗАО «Волгоградский завод тракторных деталей и нормалей - Лизинг» - 59,8 млн. руб.;

-некоммерческая организация «Животноводплемсоюз» - 5,7 млн. руб.; 
-ОАО «Волгоградское» по племенной работе – 0,015 млн. рублей. 

При этом Программой предоставления бюджетных кредитов на 2010 год не предусмотрено погашение просроченной задолженности перед областным бюджетом следующими организациями:

-ОАО АК «Агропромснаб» - 65,1 млн. руб. по бюджетному кредиту на осуществление лизинговой деятельности и 44,1 млн. руб. по исполненным областью обязательствам за предоставленные гарантии;

-ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» - 23,7 млн. руб. по исполненным областью обязательствам за предоставленные гарантии;

-ОАО «Волгоградское» по племенной работе – 6 млн. руб. по бюджетным кредитам на осуществление лизинговой деятельности;

-некоммерческой организацией «Животноводплемсоюз» - 5,9 млн. руб. по кредитам на осуществление лизинговой деятельности.

Производственная деятельность ОАО АК «Агропромснаб» прекращена с 01.01.2004, с июля 2004 года ОАО АК «Агропромснаб» признано несостоятельным (банкротом) с открытием конкурсного производства. Определениями Арбитражного суда Волгоградской области конкурсное производство в отношении ОАО АК «Агропромснаб» ежегодно продлевается, и в настоящее время продлено до 20.01.2010.

ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» находится в стадии ликвидации с 2005 года, но до сих пор не исключено из Единого государственного реестра юридических лиц.

КБФПиК в целях погашения просроченной задолженности ОАО «Волгоградское» по племенной работе 11.09.2009 подано исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании с общества средств областного бюджета в сумме 13,6 млн. руб., в том числе просроченной задолженности, которая сложилась в связи с банкротством либо ликвидацией лизингополучателей, – на 6 млн. рублей. 

Полагаем, что при невозможности взыскания просроченной задолженности вышеуказанных организаций администрации Волгоградской области следует принять необходимые меры по ее списанию в установленном порядке. 

3. Расходы на долгосрочные областные целевые программы 
на очередной финансовый год.

В соответствии со статьей 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в составе документов к проекту областного бюджета представлена оценка эффективности реализации долгосрочных целевых программ, финансирование которых осуществлялось из областного бюджета в 2009 году. 

Анализ представленных справок об оценке эффективности показал, что в большинстве своём они содержат два основных вывода:
-о том, что результаты выполнения мероприятий программ на 01.10.2009 позволяют дать четкую оценку эффективности реализации программы;
-о том, что при обеспечении своевременного и в полном объеме финансирования показатели эффективности программы 2009 года будут выполнены. 
В этой связи необходимо отметить, что согласно отчету об исполнении региональных целевых программ за 9 месяцев 2009 года их фактическое финансирование относительно уточненного годового плана составило 23,2%, т. е. меньше одной трети. Очевидно, что сделанные комитетом экономики администрации области выводы при таком уровне финансирования либо излишне оптимистичны, либо в самих программах отсутствует четкая увязка показателей реализации программы с объемами финансирования.

Анализ перечня долгосрочных и ведомственных целевых программ, предусмотренных к финансированию из областного бюджета на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, показал, что указанный перечень не в полной мере соответствует приложению 13 к законопроекту, в котором содержится распределение бюджетных ассигнований на реализацию ДОЦП. Так, указанная в приложении 13 ДОЦП  «Допризывная подготовка  молодежи» на 2010-2012 годы в перечне программ отсутствует. При этом следует отметить, что на момент внесения проекта закона о бюджете указанная ДОЦП не утверждена постановлением администрации Волгоградской области. Более того, контрольно-счетной палатой подготовлено на ее проект отрицательное заключение.

Согласно приложению 13 ассигнования на реализацию ДОЦП на 2010 год предусмотрены в размере 1469,9 млн. руб., на 2011 год – 3328,2 млн. руб., на 2012 год – 3088,8 млн. руб. В разрезе программ бюджетные ассигнования на 2010 год распределены следующим образом:

-ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2009-2012 годы – 614,9 млн. руб. (41,8%) в общих расходах бюджета на реализацию ДОЦП;

-ДОЦП «Социальное развитие села» на 2009-2012 годы – 320,7 млн. руб. (21,8%);

-ДОЦП «Жилище» на 2009-2011 годы – 188,7 млн. руб. (12,8%);

-ДОЦП  «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области» на 2010-2012 годы – 81,4 млн. руб. (5,5%);

-ДОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2009-2012 годы – 80,9 млн. руб. (5,5%);

-ДОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области»  на 2009-2012 годы – 42,6 млн. руб. (2,9%);

-ДОЦП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волгоградской области» на 2009-2011 годы – 36,3 млн. руб., или 2,5%;

-ДОЦП «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009-2012 годы – 26,1 млн. руб. (1,8%);

-ДОЦП  «Развитие инновационной деятельности в Волгоградской области» на 2009 год и на период до 2011 года – 22,9 млн. руб. (1,6%);

-ДОЦП  «Повышение качества государственных и муниципальных услуг путём создания сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Волгоградской области» на 2009-2011 годы – 20 млн. руб. (1,4%);

-ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы – 13 млн. руб. (0,9%);

-ДОЦП  «Чистая вода» на 2009-2020 годы – 8 млн. руб. (0,5%);

-ДОЦП «Здоровое поколение» на 2009-2012 годы – 7,4 млн. руб. (0,5 %);

-ОЦП  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы на 2010-2012 годы – 7 млн. руб. (0,5%).
Вышеприведенные данные свидетельствуют о том, что 63,6% расходов на реализацию всех ДОЦП, предусмотренных к финансированию в 2010 году, приходится на две программы - «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2009-2010 годы» (41,8%) и «Социальное развитие села до 2010 года» (21,8%).
Следует также отметить, что объем бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом на финансирование ДОЦП в 2010 году (1469,8 млн. руб.), в 1,8 раз меньше потребности, указанной на этот период в самих программах (2662,6 млн. рублей), что неизбежно приведет к невыполнению запланированных в программах целевых показателей и к снижению эффективности их реализации. При этом в пояснительной записке к законопроекту указано, что в расходах областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов ассигнования на финансирование ДОЦП и ведомственных программ предусмотрены в полном объеме. Фактически же в полном объеме ассигнования предусмотрены только по 6 ДОЦП (42,8% от общего количества), в том числе:
-ДОЦП  «Здоровое поколение» на 2009-2012 годы;

-ДОЦП «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2009-2012 годы;

-ДОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на 2009-2011 годы;

-ДОЦП «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Волгоградской области» на 2009-2011 годы;

-ОЦП  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009-2013 годы на 2010-2012 годы;

-ДОЦП  «Повышение качества государственных и муниципальных услуг путём создания сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Волгоградской области» на 2009-2011 годы.
Доля расходов на ДОЦП в общем объеме расходов областного бюджета на 2010 год составила 2,7%, что на 0,2 процентных пункта меньше плановой доли 2009 года. 
4. Программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность.
В представленной в законопроекте об областном бюджете на 2010-2012 годы программе приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность не указаны предполагаемые сроки приватизации. Это является нарушением пункта 1 статьи 7 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области», на которое КСП указывала в своих экспертных заключениях на проекты областного бюджета на 2008-2010 годы и на 2009-2011 годы. Однако данное нарушение администрацией области не устранено и при подготовке законопроекта об областном бюджете 2010 -2012 годы. Полагаем, что несоблюдение указанной нормы способствует затягиванию процесса приватизации, что, в свою очередь, приводит к неэффективному управлению и распоряжению государственной собственностью Волгоградской области. 

В программу приватизации областного имущества на 2010 год включено имущество общей стоимостью 58,1 млн. руб., в том числе:

-девять объектов недвижимого имущества балансовой стоимостью 47,4 млн. руб.; 

-трех пакетов акций (долей) номинальной стоимостью 10,6 млн. руб.;

-двадцать семь объектов движимого имущества (транспортных средств), двадцать три, из которых имеют нулевую остаточную стоимость и четыре общую остаточную стоимость 0,1 млн. рублей. При этом в нарушение пункта 4 статьи 7 Закона №1410-ОД по одному транспортному средству (УАЗ-3962) не указан год его выпуска.

Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, представленной к законопроекту об областном бюджете на 2010-2012 годы, планируется приобретение имущества только на 2010 год, в то время как расходные обязательства областного бюджета на указанные цели запланированы на 2010-2012 годы. В этой связи следует также отметить, что Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» программа приобретения имущества утверждалась на три года. 

В программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2010 год включены предложения по приобретению имущества от 8 структурных подразделений администрации области и от ГУВД по Волгоградской области на общую сумму 770,8 млн. рублей. При этом в отношении имущества, предусматриваемого к приобретению для ГУВД по Волгоградской области, не соблюдены требования  пункта 4 статьи 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» в части указания условий закрепления и использования управлением имущества, приобретаемого в областную собственность (транспортные средства, спецтехника и спецоборудование) на общую сумму 20,1 млн. рублей. До урегулирования вопроса материально-технического обеспечения ГУВД по Волгоградской области считаем нецелесообразным предусматривать в областном бюджете расходы на указанные цели.

Наибольший удельный вес в общем объеме средств, предусмотренных на приобретение имущества, составляют расходы по комитету по здравоохранению администрации Волгоградской области – 582 млн. руб., или 75,5% от общего объема средств, и по КБФПиК – 133,8 млн. руб. (17,4%). 
Анализ программы приобретения показал, что КБФПиК планирует приобрести в 2010 году исключительные права на интеллектуальную собственность (программное обеспечение) стоимостью 128,3 млн. рублей. Однако согласно ведомственной структуре расходов областного бюджета на 2010 год по подразделу 0410 «Связь и информатика» КБФПиК предусмотрены ассигнования в сумме 70 млн. руб., что соответствует объему финансирования ведомственной целевой программы «Развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области (2009-2011 годы)». Таким образом, планируемая в программе приобретения стоимость приобретаемого КБФПиК программного обеспечения не соответствует размеру бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели в законопроекте.

5. Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд.

Приложением 12 к законопроекту в 2010 году предусмотрено строительство 13 объектов с общей суммой бюджетных назначений 784,5 млн. рублей. Без учета расходов на строительство мостового перехода через реку Волга ассигнования предусмотрены в объеме 438,3 млн. руб., что составляет 24,7% от уточненных ассигнований 2009 года (1770,6 млн. руб.). Перечнем строек и объектов для областных государственных нужд на 2009 год предусматривалось строительство 21 объекта (на 2008 год - 67 объектов).


Бюджетные назначения на строительство объектов для областных государственных нужд в 2010 году предусмотрены по трем государственным заказчикам:

-комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области - 180,3 млн. руб., или 12,6% к плану 2009 года, на строительство 5 объектов; 

-управлению автомобильных дорог администрации области (без учета расходов на строительство мостового перехода) - 219,6 млн. руб., или 69% к плану 2009 года на строительство 6 автомобильных дорог;

-комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области - 38,4 млн. руб., или 146% к плану 2009 года на строительство 2 объектов.


Структура плановых расходов областного бюджета на строительство объектов для областных государственных нужд на 2010 год в сравнении с 2008-2009 годами выглядит следующим образом:

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	Объем

(млн. руб.)
	Доля

 (%)
	Объем

(млн. руб.)
	 Доля

 (%)
	Объем

(млн. руб.)
	Доля

 (%)

	Всего
	2 453,4
	100,0
	1 770,6
	100,0
	438,3
	100

	Общегосударственные вопросы
	106,7
	4,3
	
	
	
	 

	Национальная безопасность
	1,5
	0,1
	
	
	
	 

	Национальная экономика (дорожное хозяйство)
	1 284,0
	52,3
	318,0
	18,0
	219,6
	50,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	94,5
	3,9
	35,1
	2,0
	43,9
	10,0

	Образование
	38,7
	1,6
	27,1
	1,5
	10,0
	2,3

	Культура
	1,3
	0,1
	
	
	
	

	Здравоохранение
	902,6
	36,8
	1389,5
	78,5
	164,8
	37,6

	Социальная политика
	24,1
	1,0
	0,8
	0,04
	
	



Как видно из таблицы, в перечне строек и объектов на 2010 год основная доля расходов бюджета (даже без учета расходов на строительство мостового перехода через реку Волга) предусмотрена на строительство автомобильных дорог. При этом если в 2009 году расходы бюджета в области строительства имели ярко выраженную социальную направленность (80%), то в проекте бюджета на 2010 год расходы на строительство объектов образования и здравоохранения составили только 39,9% от общей суммы расходов и лишь 12,3% от расходов 2009 года. Это связано, прежде всего, с окончанием строительства в 2009 году двух крупнейших объектов здравоохранения: «Областной перинатальный центр» и «Терапевтический корпус на 240 коек на территории ОКБ №1». 

В 2010 году на завершение  строительства указанных объектов предусмотрено всего 159,3 млн. руб. и 3,5 млн. руб. соответственно.
Значительное уменьшение бюджетных ассигнований на капитальные вложения приведет к увеличению количества незавершенных строительством объектов, в том числе объектов-долгостроев, продлению сроков выполнения строительных работ, и, как следствие, к неэффективному вложению бюджетных средств в предыдущие годы.

6. Анализ текстовых статей проекта закона «Об областном бюджете 
на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011  годов».

Статьей 6 законопроекта определено, что доходы от сдачи в аренду имущества, переданного в оперативное управление областным бюджетным учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства, а также архивным учреждениям направляются на содержание и развитие их материально-технической базы.

Следует обратить внимание, что пунктом 2 части 11 статьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ в части регулирования бюджетного процесса…» субъекту РФ предоставлено право до дня вступления в силу федерального закона, определяющего особенности использования бюджетными учреждениями средств от приносящей доход деятельности, установить порядок использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства, а также архивным учреждениям, законом субъекта РФ.
В настоящее время отсутствует закон Волгоградской области, устанавливающий порядок использования доходов от сдачи в аренду такого имущества. В этой связи предлагаем дополнить статью 6 абзацем следующего содержания:

«Главе администрации до 01.03.2009 разработать и внести на рассмотрение Волгоградской областной Думы проект закона Волгоградской области, определяющий порядок использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства, а также архивным учреждениям Волгоградской области».
 Абзац 3 пункта 2 статьи 6 после слов «на основании генерального разрешения главного распорядителя средств областного бюджета» предлагаем дополнить словами «и смет доходов и расходов указанных средств, утвержденных в порядке, определяемом главными распорядителями средств областного бюджета» (по аналогии с редакцией Федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов»).
Статьей 10 законопроекта определено выделение субсидий в рамках государственной поддержки в сфере агропромышленного комплекса «учреждениям начального профессионального образования, производящим сельскохозяйственную продукцию». В Волгоградской области указанные учреждения являются областными или муниципальными, т. е. бюджетными учреждениями. В части 4 статьи 161 БК РФ содержится запрет на предоставление субсидий и бюджетных кредитов бюджетным учреждениям. В этой связи необходимо исключить из текста статьи 10 слова «учреждениям начального профессионального образования, производящим сельскохозяйственную продукцию».

Статьей 16 законопроекта (пункт 2) установлен коэффициент индексации расчетного объема областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований на 2010 год в размере 20 процентов к 2008 году.
Вместе с тем согласно Закону Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД
«О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» для расчета объема областного фонда финансовой поддержки применяется расчетный объем дотации из областного фонда финансовой поддержки поселений, рассчитанный в финансовом году, предшествующий планируемому. Таким образом, в 2010 году должен применяться коэффициент индексации расчетного объема областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований в процентом отношении к 2009 году. 
На это несоответствие КСП уже указывала в своем экспертном заключении, подготовленном к 1 чтению. В качестве варианта устранения данного несоответствия в нем предлагалось внесение изменений в закон о межбюджетных отношениях в Волгоградской области в части изменения порядка индексации расчетного объема областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований. Однако возможен и другой путь устранения несоответствия редакции пункта 2 статьи 16 законопроекта вышеприведенному положению закона о межбюджетных отношениях в Волгоградской области - это изменение величины коэффициента индексации путем расчета его в процентном отношении к 2009 году с соответствующим изменением редакции пункта 2 статьи 16.
В связи с включением в Федеральный закон от 02.12.2009 №308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» части 7 статьи 24, согласно которой неиспользованные на 01.01.2010 остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ в форме субвенций (за исключением субвенций на реализацию передаваемых полномочий РФ по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов), субсидий (за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов РФ и муниципальной собственности), иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в федеральный бюджет в течение первых 15 рабочих дней 2010 года», предлагаем дополнить часть 6 статьи 16 аналогичной нормой: 
«Неиспользованные на 01.01.2010 остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета бюджету Волгоградской области в форме субвенций (за исключением субвенций на реализацию передаваемых полномочий РФ по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов), субсидий (за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства  муниципальной собственности), иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату из местных бюджетов в областной бюджет в течение первых 15 рабочих дней 2010 года».

Статью 19 законопроекта, определяющую особенности исполнения областного бюджета, дополнить абзацем следующего содержания:

«В 2010 году операции по расходам областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, предоставленные из федерального бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, учитываются на лицевых счета, открытых получателям средств областного бюджета в территориальных органах Федерального казначейства». 
Аналогичная норма предусмотрена пунктом 4 статьи 12 Федерального закона от 02.12.2009 №308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».
7. Предельная штатная численность государственных служащих Волгоградской области и сотрудников правоохранительных органов, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, на 2010 год.
Предельная штатная численность государственных гражданских служащих Волгоградской области, сотрудников милиции общественной безопасности Волгоградской области, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, на 2010 год утверждена в количестве 11999 единиц, или меньше утвержденной численности на 2009 год на 9 единиц. При этом штатная численность по аппарату главы администрации области в 2010 году увеличится на 3 штатные единицы. 

Сокращается предельная штатная численность аппарата управления социальной защиты населения на 4 единицы, управления охотничьего и рыбного хозяйства на 7 единиц, комитета по труду и занятости населения на 1 единицу.

8. Сводный план предоставления государственных услуг
 бюджетными учреждениями по главным распорядителям бюджетных средств.

Приложением 9 к законопроекту предусмотрен сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям средств областного бюджета с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, на 2010 год. В данное приложение включены, в том числе аппарат главы администрации Волгоградской области, управление противопожарной службы и гражданской защиты, комитет по делам национальностей и казачества, комитет информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области.

Вместе с тем по услугам, оказываемым названными исполнительными органами государственной власти, не приняты нормативные акты, принятие которых предусмотрено постановлением администрации области  от 08.06.2009 №175-п «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями Волгоградской области»: 
-порядок проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг (работ);

-стандарты качества оказания государственных услуг (работ);

-перечень государственных услуг (за исключением управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации области) и другие.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 03.11.2009 №1330 утвержден перечень государственных услуг (работ), оказываемых управлением противопожарной службы и гражданской защиты администрации области и подведомственными ему учреждениями. Однако данный перечень не соответствует перечню услуг, указанному в сводном плане предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями, предусмотренном законопроектом.

Пунктом 2.1 постановлением администрации области от 08.06.2009 №175-п предусмотрено, что государственное задание формируется на очередной финансовый год и плановый период в соответствии со стандартами качества оказания услуг, а также исходя из результатов ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг, порядок которой определен постановлением главы администрации области от 16.03.2009 №253. Вместе с тем анализ последнего показал, что его действие в целях планирования расходной части областного бюджета на 2010-2012 годы распространено только на шесть подразделений администрации области, ответственных за социальную сферу (комитеты по здравоохранению, образованию, физкультуре и спорту, культуре, по делам молодежи, управление социальной защиты населения). 
Отсутствие утвержденных перечней государственных услуг, оказываемых всеми органами исполнительной власти Волгоградской области (а также их подведомственными учреждениями), разработанных стандартов качества услуг и оценки потребности в них является еще одним подтверждением неготовности главных распорядителей средств областного бюджета и КБФПиК к внедрению в практику планирования бюджетных расходов такого инструмента как государственное задание. 
9. План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям бюджетных средств.

План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений в разрезе главных распорядителей средств областного бюджета приведен в приложениях 7,8 к законопроекту. Анализом данных приложений установлено следующее.

План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, подведомственными комитету по физической культуре и спорту администрации области, на 2010 год предусмотрен в сумме 6,7 млн. руб., что в 3,8 раза меньше плана 2009 года (25,6 млн. руб.). Считаем, что в условиях неизменного количества подведомственных учреждений, которыми оказываются платные услуги населению, оснований для уменьшения плана поступления указанных доходов нет, в связи с чем его необходимо уточнить, увеличив на соответствующую сумму и расходы учреждений, подведомственных комитету. 
В план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, подведомственными УСЗН, на 2010 год включены доходы в сумме 142,8 млн. рублей. Однако согласно письму УСЗН от 24.12.2009 №08-8984 доходы от оказания платных услуг на 2010 год управлением запланированы в сумме 159,9 млн. руб., в том числе доходы, поступающие в качестве платы за стационарное обслуживание, - 142,8 млн. руб., доходы от иной приносящей доход деятельности – 17,1 млн. рублей. Таким образом, в приложении 7 к законопроекту плановые доходы от оказания платных услуг учреждениями, подведомственными УСЗН, занижены на 2010 год на 17,1 млн. руб., соответственно на эту сумму не предусмотрены расходы бюджетных учреждений. 

ВЫВОДЫ:


1. Администрацией Волгоградской области не выполнены указания Министерства финансов РФ об устранении до 01.01.2010 нарушений бюджетного законодательства в части организации исполнения бюджетов муниципальных образований территориальными подразделениями органа государственной власти Волгоградской области. Во внесенном законопроекте расходы на содержание территориальных управлений КБФПиК на 2010 год запланированы в сумме 289,6 млн. руб., численность государственных гражданских служащих территориальных органов – в количестве 650 единиц.


2. По подразделу 0410 «Связь и информатика» предусмотрены расходы КБФПиК в размере 70 млн. руб. на реализацию ведомственной целевой программы «Развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области», из которых 28,2 млн. руб. приходится на мероприятия по сопровождению автоматизированных систем исполнения местных бюджетов. 

3.  В условиях оформления имущества, приобретенного для ГУВД по Волгоградской области за счет средств областного бюджета за ряд лет, в федеральную собственность, нецелесообразно предусматривать в бюджете расходы в размере 20,1 млн. руб. на  приобретение нового имущества (транспортные средства, спецтехника, оборудование). Кроме того, до урегулирования вопроса учета данного имущества или изменения порядка финансирования ГУВД нецелесообразно также использование средств областного бюджета на обслуживание имущества, приобретенного за счет средств областного бюджета и включенного в реестр федеральной собственности.


4. В части долгосрочных и ведомственных целевых программ:
4.1. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных законопроектом на финансирование долгосрочных целевых программ на 2010 год (1469,8 млн. руб.), в 1,8 раз меньше потребности, указанной на этот период в самих программах (2662,6 млн. рублей), что неизбежно приведет к невыполнению запланированных целевых показателей программ и соответственно к снижению эффективности их реализации. 
4.2. Уменьшение бюджетных ассигнований на реализацию таких целевых программ как «Жилище» и «Социальное развитие села» не только не позволит достичь ожидаемых показателей и индикаторов программ, но и приведет к увеличению количества незавершенных строительством объектов, в том числе объектов-долгостроев.

4.3. Ассигнования на мероприятия по профилактике правонарушений на территории Волгоградской области, которые до 2010 года финансировались в рамках реализации ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области», в сумме 9 млн. руб. в отсутствие утвержденной долгосрочной или ведомственной целевой программы запланированы в проекте бюджета на 2010 год по ГУВД по Волгоградской области необоснованно.

4.4. Включение в проект бюджета на 2010-2012 годы ассигнований на мероприятия по допризывной подготовке молодежи по 7,5 млн. руб. ежегодно в отсутствие принятого в установленном порядке нормативного правового акта, устанавливающего соответствующее расходное обязательство Волгоградской области, противоречит статьям 65,85 БК РФ.

5.  В нарушение статьи 7 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» в представленной программе приватизации не указаны предполагаемые сроки приватизации, что может способствовать затягиванию процесса приватизации и приводить к неэффективному распоряжению государственной собственностью Волгоградской области. 

6. Планируемая в программе приобретения имущества на 2010 год стоимость приобретаемого КБФПиК программного обеспечения (128,3 млн. руб.) не соответствует размеру бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели в бюджете по подразделу 0410 «Связь и информатика» (70 млн. руб.).
7. В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 25.12.2008 №145н, расходы на обеспечение деятельности медицинских учреждений, работающих в системе обязательного медицинского страхования, оказывающих стационарную и амбулаторную медицинскую помощь, запланированы по подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта». 
8. Постановлением главы администрации области от 19.11.2009 №1398 штатная численность управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области сокращена с 247 до 231 единицы, соответственно фонд оплаты труда с начислениями уменьшился на 3,7 млн. руб., что не учтено при планировании ассигнований на содержание аппарата управления на 2010-2012 годы.  
9. Субсидии организациям водного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, на 2010 год предусмотрены в размере 18,9 млн. руб., т. е. на уровне 2009 года. При этом не учтено, что с вводом в эксплуатацию мостового перехода через р. Волга значительная часть населения городов Волгограда, Краснослободска и р.п. Средняя Ахтуба будет пользоваться услугами автотранспорта.

10. Бюджетные ассигнования, предусмотренные в проекте бюджета на 2010 год на ремонт и содержание региональных дорог общего пользования в размере 953,4 млн. руб., составляют лишь 6,1% от необходимого объема средств, рассчитанного нормативам, утвержденным постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539. 

11. Бюджетные ассигнования на приобретение дорожной техники для ОГУП «Волгоградавтодор», осуществляющего содержание территориальных автомобильных дорог общего пользования, на 2010 год предусмотрены в размере 7,6 млн. руб., т. е. на уровне 2009 года. При этом управлением автодорог администрации области до настоящего времени не взыскана задолженность поставщиков дорожной техники на 21,9 млн. руб., предъявленная к взысканию по решениям арбитражных судов.

12. Сокращение ассигнований комитету по здравоохранению администрации области на оказание высокотехнологичной медицинской помощи (на 43,5 млн. руб.) приведет к невыполнению областью в полном объеме полномочий, предусмотренных подпунктом 21 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ». 
13. В плане поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, подведомственными управлению социальной защиты населения администрации области, на 2010 год не учтены доходы от платных услуг в размере 17,1 млн. руб., соответственно на эту сумму не предусмотрены расходы областного бюджета.
14. Расходы  по целевой статье «Обеспечение мер социальной  поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России», осуществляемые за счет средств федерального бюджета, запланированы на 2010 год в сумме  93,3 млн. руб., что на 9,3 млн. руб. ниже размера субвенции, предусмотренной области федеральным бюджетом.

15. Законопроектом предлагается к утверждению сводный план предоставления государственных услуг при отсутствии утвержденных перечней государственных услуг, оказываемых всеми органами исполнительной власти и их подведомственными учреждениями, стандартов качества услуг и оценки потребности в них, что свидетельствует о невыполнении одной из основных задач бюджетной политики на 2010-2012 годы, провозглашенной в Бюджетном послании главы администрации области, состоящей во внедрении бюджетирования, ориентированного на результат.

16. В нарушение статьи 34 БК РФ комитетом по образованию администрации области расчет потребности в государственных услугах в сфере общего, начального профессионального и среднего профессионального образования произведен без учета показателей, влияющих на эффективность расходов в указанных сферах. Это свидетельствует о том, что формирование расходов областного бюджета на образование на 2010 год фактически продолжало осуществляться традиционным способом, т. е. посредством индексации расходов текущего финансового года.
17. Снижение объема государственных услуг в натуральных показателях в сфере начального профессионального и среднего профессионального образования и при этом увеличение объемов их финансирования на 2010 год свидетельствует о неэффективности расходов областного бюджета в этих сферах.

18. Как показала проверка КСП, ГОУ дополнительного профессионального образования «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы» за счет средств областного бюджета проводит обучение, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих, специалистов муниципальных учреждений, общественных объединений и других организаций в отсутствие соответствующих расходных обязательств Волгоградской области. Ассигнования на 2010 год по данному учреждению запланированы с учетом оказания им данных услуг, т. е. завышены как минимум на 8,1 млн. рублей.
19. В нарушении статьи 69.2 БК РФ и порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг, утвержденного постановления главы администрации области от 16.03.2009 №253,  по государственной услуге «предоставление услуг в сфере культуры и искусства» ни в проекте областного бюджета, ни в расчетах обоснования потребности не содержится натуральных показателей. Это свидетельствует о формальной оценке потребности и отсутствии какой-либо связи между объемом государственных услуг и объемом их финансирования.

 Аналогичный вывод можно сделать и по государственной услуге «организация отдыха и оздоровления детей и молодежи», оказываемой комитетом по делам молодежи администрации области, поскольку натуральные показатели, предусмотренные в проекте бюджета (1751 человек), не соответствуют натуральным показателям, запланированным при оценке потребности в оказании данной услуги (16300 человек). 

20. Значительное увеличение ассигнований относительно 2009 года по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей объясняется тем, что с 2010 года полномочия по организации санаторно-курортного лечения и оздоровления детей, которые до этого осуществлялись Фондом социального страхования РФ, переданы органам государственной власти субъектов РФ. При этом ассигнования на выполнение переданного полномочия запланированы в отсутствие областного нормативного правового акта об организации и обеспечении оздоровления и отдыха детей, кроме детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, безнадзорных и беспризорных детей. 

21. В нарушение БК РФ по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» комитету по образованию администрации области запланированы ассигнования на приобретение учебников для муниципальных образовательных учреждений  в сумме 30 млн. руб., которые  следовало предусмотреть  в форме субвенций  местным бюджетам.

22. Штатная численность комитета по образованию администрации области в 110 единиц превышает на 1 единицу предельная штатную численность, предлагаемую к утверждению приложением 35 к законопроекту. За счет средств областного бюджета в законопроекте предусмотрены дополнительные бюджетные ассигнования на выполнение переданных области полномочий РФ по контролю качества образования, лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ в области образования в сумме 0,8 млн. рублей.

23. По расчетам КСП сумма завышения фонда оплаты труда в учреждениях, подведомственных комитету по делам молодёжи администрации области, за счет применения необоснованно завышенного размера надтарифного фонда в 2010 году составляет 35,9 млн. рублей. Соответственно на эту сумму в законопроекте завышены ассигнования на обеспечение деятельности указанных учреждений.
24. Увеличение ассигнований на содержание аппарата комитета по делам молодежи администрации области на 2010 год относительно 2009 года на 1,3 млн. руб. осуществлено в нарушение требований письма КБФПиК от 22.09.2009 №02-02-19/6292 и не соотносится с принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренным статьей 34 БК РФ.

25. Проверки КСП, проведенные в учреждениях, подведомственных комитету по делам молодежи администрации области (ГУ «ВОЦИНСТ», ГДОУ «Лагерь им. Тюленина», ГУ «Авиационно-спортивный клуб «Юный Ястреб», ГДОУ «Зеленая волна»), позволяют сделать вывод об отсутствии необходимости приобретения для них в 2010 году имущества на общую сумму 3 млн. рублей. 

26. В расходной части областного бюджета на 2010 год предусмотрены ассигнования на содержание 29 государственных учреждений, подведомственных комитету по культуре администрации области, что свидетельствует о том, что планируемая комитетом работа по преобразованию 5 учреждений в статус автономных не проведена.

Кроме того, в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии в 2010 году предусматривается финансирование ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» на общую сумму 12 млн. рублей.

27. Ассигнования по подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства», целевой статье 4570000 «Периодические издания, учрежденные органами законодательной и исполнительной власти» на 2010 год увеличены в 4,2 раза, что объясняется учётом в бюджете доходов и расходов 5 редакций районных газет, созданных в форме государственных учреждений, за счет средств, получаемых ими от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. В то же время согласно статье 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации является полномочием органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
28. При формировании фонда оплаты труда государственных гражданских служащих комитета по печати и информации администрации области не учтены изменения, внесенные в Закон Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», вступающие в действие с 01.01.2010, в части сокращения суммы выплат в расчете на год. Сокращение расходов возможно на 1,2 млн. рублей.
29. Программой предоставления бюджетных кредитов на 2010 год не предусмотрено погашение просроченной задолженности перед областным бюджетом ОАО АК «Агропромснаб», ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд», ОАО «Волгоградское» по племенной работе и некоммерческой организацией «Животноводплемсоюз» в связи с их банкротством либо ликвидацией на общую сумму 144,3 млн. рублей.

30. Долговая политика Волгоградской области на 2010-2012 годы направлена на увеличение привлечения заимствований за счет краткосрочных кредитов коммерческих банков, что противоречит приоритетным направлениям в сфере управления государственным долгом Волгоградской области, утвержденным Законом Волгоградской области от 30.04.2008 №1678-ОД «Об управлении государственным долгом Волгоградской области». Изменение долговой политики Волгоградской области в сторону увеличения краткосрочных кредитов коммерческих банков может привести к понижению кредитного рейтинга области, что, в свою очередь, окажет влияние на снижение спроса на ценные бумаги Волгоградской области и на привлекательность инвестиционных проектов региона.

31. Объемы планируемых к представлению государственных гарантий Волгоградской области в 2010 году сокращаются, а с 2011 года представление гарантий не планируется вообще. Это свидетельствует об уменьшении роли государственного регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Волгоградской области.

32. Распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов) на 2010-2012 годы, субвенций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год произведено по методикам с учетом поправок, находящихся на рассмотрении Волгоградской областной Думы и не принятых на момент подготовки настоящего заключения.

33. В 2011-2012 годах законопроектом предусмотрено распределение средств областного фонда финансовой поддержки поселений (в части выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений) в отсутствие принятого в установленном порядке решения об отказе от передачи муниципальным районам государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений.

34.  На 2010 год между бюджетами муниципальных образований не распределено 14 видов субсидий из 23 запланированных на общую сумму 6869,2 млн. руб., что составляет 87,3% от объема фонда софинансирования расходов. 
Часть субсидии, предусмотренная на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения в сумме 608 млн. руб., не распределена в нарушение Закона Волгоградской области от 11.04.2008 №1661-ОД «О представлении бюджетам муниципальных образований Волгоградской области субсидий на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения». 

35. Законопроектом предусматривается распределение субсидий на развитие социальной и инженерной инфраструктуры только между муниципальными районами и городскими округами. При этом часть субсидий (на 285,8 млн. руб., или 32,7% от распределенного объема) приходится на решение вопросов местного значения поселений (проведение внутрипоселковых газопроводов, канализации, реконструкция системы водоснабжения в поселениях и т. д.). Распределение указанных субсидий из областного бюджета для софинансирования расходов по вопросам местного значения районам, а не поселениям является нарушением статьи 139 БК РФ. 
36. В нарушение статьи 139 БК РФ нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования субсидии на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот по налогу на имущество организаций, а также критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанной субсидии и ее распределение между муниципальными образованиями, до настоящего времени не принят.

37. Законопроектом не предусмотрена государственная поддержка муниципальных образований на возмещение убытков организациям жилищно-коммунального комплекса, предоставляющим услуги населению, которая крайне необходима практически всем муниципальным образованиям и которую следует предусматривать на этапе формирования и утверждения управлением по региональным тарифам администрации области тарифов на тепловую энергию. 

38. В нарушение действующего законодательства законопроектом предусмотрены ассигнования на установку и обслуживание технических средств организации дорожного движения, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета по 46,5 млн. руб. ежегодно. Работа по безвозмездной передаче данного имущества из федеральной собственности в государственную собственность Волгоградской области до настоящего времени не завершена.  

На основании изложенного контрольно-счетная палата предлагает Волгоградской областной Думе:
1. Дополнить законопроект об областном бюджете на 2010-2012 годы (исключить из законопроекта) следующими статьями и положениями:

1. Дополнить статью 6 законопроекта абзацем следующего содержания:

«Главе администрации до 01.03.2010 разработать и внести на рассмотрение Волгоградской областной Думы проект закона Волгоградской области, определяющий порядок использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства, а также архивным учреждениям Волгоградской области».
 Абзац 3 пункта 2 статьи 6 после слов «на основании генерального разрешения главного распорядителя средств областного бюджета» дополнить словами «и смет доходов и расходов указанных средств, утвержденных в порядке, определяемом главными распорядителями средств областного бюджета».
2. Исключить из текста статьи 10 законопроекта слова «учреждениям начального профессионального образования, производящим сельскохозяйственную продукцию», так как в части 4 статьи 161 БК РФ содержится запрет на предоставление субсидий и бюджетных кредитов бюджетным учреждениям. 
3. Дополнить часть 6 статьи 16 законопроекта следующей нормой: 
«Неиспользованные на 01.01.2010 остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из федерального бюджета бюджету Волгоградской области в форме субвенций (за исключением субвенций на реализацию передаваемых полномочий РФ по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов), субсидий (за исключением субсидий на софинансирование объектов капитального строительства  муниципальной собственности), иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату из местных бюджетов в областной бюджет в течение первых 15 рабочих дней 2010 года».

4. Статью 19 законопроекта дополнить абзацем следующего содержания:
«В 2010 году операции по расходам областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты, предоставленные из федерального бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, учитываются на лицевых счета, открытых получателям средств областного бюджета в территориальных органах Федерального казначейства».
2. Рассмотреть вопрос о перераспределении на другие цели следующих ассигнований, предусмотренных в законопроекте:
1. До утверждения  администрацией Волгоградской области порядка планирования средств, а также механизма финансирования ГУВД по Волгоградской области в части материально-технического обеспечения его деятельности, исключить из бюджетных ассигнований и из программы приобретения имущества в областную собственность на 2010 год плановые назначения для ГУВД в сумме 20,1 млн. рублей. 

2. До принятия долгосрочной либо ведомственной целевой программы по профилактике правонарушений на территории Волгоградской области уменьшить ассигнования, предусмотренные в законопроекте ГУВД по Волгоградской области на реализацию указанных мероприятий в сумме 9 млн. рублей.

3. Рассмотреть вопрос об уменьшении и перераспределении ассигнований, предусмотренных в законопроекте на содержание территориальных управлений КБФПиК в сумме 289,6 млн. руб. (подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов…») и на сопровождение автоматизированных систем исполнения местных бюджетов в сумме 28,2 млн. руб. (по подразделу 0410 «Связь и информатика»).
4. В связи с сокращением штатной численности управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области на 16 единиц уменьшить ежегодные ассигнования на содержание его аппарата на 3,7 млн. рублей. 
5. Рассмотреть вопрос об уменьшении субсидий организациям водного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, предусмотренных на уровне 2009 года, так как с вводом в эксплуатацию мостового перехода через р. Волга значительная часть населения городов Волгограда, Краснослободска и р.п. Средняя Ахтуба в 2010-2012 годах будет иметь возможность пользоваться услугами автотранспорта, а не водного транспорта.

6. Рассмотреть вопрос об уменьшении ассигнований, предусмотренных в законопроекте комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области:

-на обеспечение деятельности подведомственных учреждений в 2010 году на 35,9 млн. руб., в том числе:

по подразделу 0702 целевой статье 4329900 на 2 млн. руб.;

по подразделу 0705 целевой статье 4289900 на 7 млн. руб.;

по подразделу 0707 целевой статье 4329900 на 9,6 млн. руб.;

по подразделу 0707 целевой статье 4310105 на 13,3 млн. руб.;

по подразделу 0804 целевой статье 4579900 на 4 млн. руб.;
-по подразделу 0707 целевой статье 4310200 «Проведение мероприятий по допризывной подготовке молодежи» на 2010-2012 годы на 7,5 млн. руб. ежегодно;
-по подразделу 0709 целевой статье 0020400 «Центральный аппарат»  на 2010-2012 годы на 1,3 млн. руб. ежегодно;
-по подразделу 0707 целевым статьям 4319900 и 4329900 на приобретение имущества для четырех подведомственных учреждений на 3 млн. руб.; 
-по подразделу 0705 целевой статье 4289900 «Институты повышения квалификации» на 8,1 млн. руб. за счет средств, предусмотренных на обеспечение деятельности ГОУ «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы»;
-по подразделу 0707 целевой статье 4320200 «Оздоровление детей» на 20 млн. руб., увеличив на данную сумму ассигнования, предусмотренные по этой же целевой статье управлению социальной защиты населения администрации области. 

7. Рассмотреть вопрос об уменьшении ассигнований, предусмотренных в законопроекте комитету по образованию  администрации области по подразделу 0709 целевой статье 0020000 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ…» на 2010 год на 0,8 млн. руб., поскольку полномочия, переданные Волгоградской области Российской Федерацией должны финансироваться за счет средств субвенции из федерального бюджета. 

8. В связи с отсутствием расходных обязательств Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии рассмотреть вопрос о целесообразности содержания в 2010 году за счет средств областного бюджета ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр».

9. В связи с вступлением с 01.01.2010 в действие изменений в Закон Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» в части сокращения расходов на оплату труда государственных гражданских служащих сократить ассигнования на содержание  аппарата комитета по печати и информации администрации области на 2010 год на 1,2 млн. рублей.

10. В целях соблюдения бюджетного законодательства и для реализации прав органов местного самоуправления поселений на самостоятельное решение вопросов местного значения предусмотреть распределение субсидий на развитие социальной и инженерной инфраструктуры по вопросам местного значения поселений бюджетам поселений, а не бюджетам муниципальных районов.

11. Рассмотреть вопрос о включении в законопроект (увеличении в законопроекте), в том числе за счет сокращения вышеназванных расходов, бюджетных ассигнований:

-на финансовую поддержку коммунального хозяйства муниципальных образований в размере, соответствующем размеру выпадающих доходов от населения в связи с применением предельного индекса роста коммунальных платежей;

-на высокотехнологичные виды медицинской помощи в связи с их недостатком для выполнения в полном объеме расходных обязательств Волгоградской области в соответствии с подпунктом 21 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ». 

3. Рекомендовать главе администрации Волгоградской области:


1. Рассмотреть вопрос об уменьшении и перераспределении ассигнований, предусмотренных в законопроекте на содержание территориальных управлений КБФПиК (подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов…») и на сопровождение автоматизированных систем исполнения бюджетов муниципальных образований (по подразделу 0410 «Связь и информатика»).
2.  Указать КУГИ на необходимость принятия мер по обеспечению учета  имущества, приобретаемого для ГУВД по Волгоградской области за счет средств областного бюджета. В случае принятия решения об оформлении указанного имущества в федеральную собственность утвердить порядок планирования средств, а также механизма  финансирования  ГУВД, в том числе на материально-техническое обеспечение через субсидии  с указанием перечня имущества и наименования  подразделения МОБ, для которого оно будет приобретаться. 

3. Уменьшить ассигнования, предусмотренные в законопроекте ГУВД по Волгоградской области на мероприятия по профилактике правонарушений в сумме 9 млн. руб., перераспределив их на другие цели.
4. Привести приложение 34 законопроекта (таблицы 1, 2, 3) в соответствие с требованиями статьи 7 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» в части установления предполагаемых сроков приватизации.
5. Привести в соответствие стоимость приобретаемых КБФПиК исключительных прав на интеллектуальную продукцию (программное обеспечение), отраженную в программе приобретения имущества на 2010 год, с ассигнованиями, предусмотренными на указанные цели по подразделу 0410 «Связь и информатика».


6. Обеспечить отражение расходов областного бюджета на обеспечение деятельности учреждений здравоохранения, оказывающих стационарную и амбулаторную медицинскую помощь, в соответствие с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н.

7. В связи с сокращением штатной численности управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области на 16 единиц уменьшить ежегодные ассигнования на содержание его аппарата на 3,7 млн. руб., перераспределив высвободившиеся средства на иные статьи расходов. 
8. Рассмотреть вопрос об уменьшении субсидий организациям водного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, предусмотренных на уровне 2009 года, так как с вводом в эксплуатацию мостового перехода через р. Волга значительная часть населения городов Волгограда, Краснослободска и р.п. Средняя Ахтуба в 2010-2012 годах будет иметь возможность пользоваться услугами автотранспорта, а не водного транспорта.

9. Увеличить план поступления доходов от платных услуг, оказываемых учреждениями, подведомственными УСЗН,  на 2010 год на 17,1 млн. рублей.


10. Привести расходы областного бюджета по разделу 1003 «Социальное обеспечение населения» целевой статье 5052901 «Обеспечение мер социальной  поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» в соответствие  с Федеральным законом от 02.12.2009 №308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».

11. Внести изменения в постановление главы администрации Волгоградской области от 16.03.2009 №253 «Об утверждении Порядка проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг (работ) Волгоградской области и учета результатов оценки при формировании расходной части областного бюджета», распространив его действие на все исполнительные органы государственной власти Волгоградской области. Утвердить нормативные акты, устанавливающие перечни государственных услуг, стандарты качества оказания услуг, порядок оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг утвержденным стандартам по всем органам государственной власти Волгоградской области.
12. Рассмотреть вопрос об уменьшении ассигнований, предусмотренных в законопроекте комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области:

-на обеспечение деятельности подведомственных учреждений в 2010 году на 35,9 млн. руб., в том числе:

по подразделу 0702 целевой статье 4329900 на 2 млн. руб.;

по подразделу 0705 целевой статье 4289900 на 7 млн. руб.;

по подразделу 0707 целевой статье 4329900 на 9,6 млн. руб.;

по подразделу 0707 целевой статье 4310105 на 13,3 млн. руб.;

по подразделу 0804 целевой статье 4579900 на 4 млн. руб.;
-по подразделу 0707 целевой статье 4310200 «Проведение мероприятий по допризывной подготовке молодежи» на 2010-2012 годы на 7,5 млн. руб. ежегодно;

-по подразделу 0709 целевой статье 0020400 «Центральный аппарат»  на 2010-2012 годы на 1,3 млн. руб. ежегодно;
-по подразделу 0707 целевым статьям 4319900 и 4329900 на приобретение имущества для четырех подведомственных учреждений на 3 млн. руб.; 
-по подразделу 0705 целевой статье 4289900 «Институты повышения квалификации» на 8,1 млн. руб. за счет средств, предусмотренных на обеспечение деятельности ГОУ «Волгоградский институт молодежной политики и социальной работы»;

-по подразделу 0707 целевой статье 4320200 «Оздоровление детей» на 20 млн. руб., увеличив на данную сумму ассигнования, предусмотренные по этой же целевой статье управлению социальной защиты населения администрации области. 

13. Рассмотреть вопрос об уменьшении ассигнований, предусмотренных в законопроекте комитету по образованию  администрации области по подразделу 0709 целевой статье 0020000 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ…» на 2010 год на 0,8 млн. руб., поскольку полномочия, переданные Волгоградской области Российской Федерацией должны финансироваться за счет средств субвенции из федерального бюджета. 

14. В связи с отсутствием расходных обязательств Волгоградской области по государственной поддержке учреждений кинематографии рассмотреть вопрос о целесообразности содержания в 2010 году за счет средств областного бюджета ГУК «Кинотехсервис» и ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр».

15. В связи с тем, что учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов является полномочием органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, передать редакции газет «Урюпинская правда», «Волжская правда», «Призыв», «Придонские вести» и «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс» в ведение органов местного самоуправления соответствующих районов и городов. 

В случае если решение о передаче указанных учреждений в ведение органов местного самоуправление принято не будет, учитывая, что редакции газет практически полностью содержатся за счет средств, полученных ими от предпринимательской деятельности, рассмотреть вопрос о преобразовании их в автономные с дальнейшим применением в отношении этих учреждений механизма субсидирования под утвержденное государственное задание.
16. В связи с вступлением с 01.01.2010 в действие изменений в Закон Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» в части сокращения расходов на оплату труда государственных гражданских служащих сократить ассигнования на содержание  аппарата комитета по печати и информации администрации области на 2010 год на 1,2 млн. рублей.

17. В целях сохранения кредитного рейтинга и инвестиционной привлекательности Волгоградской области рассмотреть вопрос о возможности изменения в условиях финансового кризиса структуры заимствований в 2011-2012 годах в сторону уменьшения доли заимствований за счет краткосрочных кредитов коммерческих банков и увеличения доли привлечения средств от размещения ценных бумаг. 
18. В целях снижения расходов на обслуживание государственного долга активизировать работу по привлечению бюджетных кредитов из федерального бюджета.

19. В целях уменьшения негативных последствий финансового кризиса и повышения инвестиционной привлекательности области увеличить объем предоставления государственных гарантий Волгоградской области под инвестиционные проекты. 
20. При невозможности взыскания просроченной задолженности ОАО АК «Агропромснаб», ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд», ОАО «Волгоградское» по племенной работе и некоммерческой организацией «Животноводплемсоюз» по бюджетным кредитам из областного бюджета на общую сумму 144,3 млн. руб. принять необходимые меры по ее списанию в установленном порядке. 

21. В целях соблюдения бюджетного законодательства и для реализации прав органов местного самоуправления поселений на самостоятельное решение вопросов местного значения предусмотреть распределение субсидий на развитие социальной и инженерной инфраструктуры по вопросам местного значения поселений бюджетам поселений, а не бюджетам муниципальных районов.

22. Рассмотреть вопрос о включении в законопроект бюджетных ассигнований (увеличении бюджетных ассигнований):

-на финансовую поддержку коммунального хозяйства муниципальных образований в размере, соответствующем размеру выпадающих доходов от населения в связи с применением предельного индекса роста коммунальных платежей. В связи с этим разработать и принять нормативный правовой акт, регулирующий механизм предоставления организациям коммунального хозяйства финансовой поддержки за счет средств областного бюджета;

-на высокотехнологичные виды медицинской помощи в связи с их недостатком для выполнения в полном объеме расходных обязательств Волгоградской области в соответствии с подпунктом 21 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ». 

23. Учитывая, что значительная часть технических средств организации дорожного движения, на установку и обслуживание которых в законопроекте запланированы ассигнования в сумме 46,5 млн. руб. ежегодно, расположены на муниципальных дорогах, а в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» дорожная деятельность в отношении автодорог местного значения в границах муниципальных образований отнесена к вопросам местного значения, предусмотреть указанные средства по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)». Завершить работу по подготовке документов для передачи технических средств организации дорожного движения из федеральной собственности в областную собственность и собственность муниципальных образований.

4. Предусмотреть в постановлении Волгоградской областной Думы «О принятии во втором чтении проекта закона «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» следующие рекомендации главе администрации Волгоградской области:

1. До 01.02.2010 разработать и принять нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования субсидии на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот по налогу на имущество организаций.

Председатель                                                                                                         И.А. Дьяченко
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