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УТВЕРЖДаю

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

_____________И.А. Дьяченко

____мая  2009 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 о результатах камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств -  управления государственной службы занятости населения администрации Волгоградской области за 2008 год

Управление государственной службы занятости населения администрации Волгоградской области (далее Управление службы занятости) создано как структурное подразделение администрации Волгоградской области в связи с передачей с 1 января 2007 года отдельных полномочий в области содействия занятости населения органам государственной власти субъектов РФ в соответствии с Федеральным законом от 31.12.2005 №199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничений полномочий», на основании Приказа Федеральной службы по труду и занятости от 27.10.2006 №274 и постановления главы администрации Волгоградской области от 28.12.2006 №1673.
Управлению службы занятости подведомственны 36 государственных учреждений службы занятости населения, расположенные на территории Волгоградской области. 

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.12.2006 №1674 штатная численность Управления службы занятости утверждена в количестве 84 ед., в том числе государственных гражданских служащих – 74 ед., что соответствует предельной штатной численности государственных служащих, утвержденной Законом Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее закон об областном бюджете на 2008 год). Списочная численность Управления службы занятости на 01.01.2009 составила 82 ед., в том числе государственных гражданских служащих – 73 единицы.  
 Штатная численность работников 36 подведомственных Управлению службы занятости учреждений на 01.01.2009 составила 658 единиц, фактическая среднегодовая численность за 2008 год – 650 единиц. 

Законом об областном бюджете на 2008 год Управлению службы занятости предусматривались бюджетные ассигнования на 524312,1 тыс. руб., в том числе за счет субвенций из федерального бюджета – 494844,5 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 29467,6 тыс. рублей.
Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 526344,2 тыс. руб., что превысило бюджетные назначения на 2032,1 тыс. рублей. Превышение лимитов бюджетных обязательств связано с увеличением бюджетных ассигнований из федерального бюджета на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения на 2032,1 тыс. руб., которые фактически поступили 01.12.2008, и в законе об областном бюджете на 2008 год не предусматривались.
В соответствии с приложением 37 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2008 год» субвенции Волгоградской области на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения определены в размере 496627,1 тыс. рублей. Фактическое финансирование из федерального бюджета в 2008 году составило 496627,1 тыс. руб., или 100 процентов.
Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год кассовые расходы Управления службы занятости составили 519051,8 тыс. руб., или 99 % к утвержденным бюджетным назначениям и 98,6 % к лимитам бюджетных обязательств, в том числе:

за счет средств областного бюджета - 28996,2 тыс. руб., или 98,4%;

на содержание центрального аппарата – 26498,6 тыс. руб., или 98,2%;

проведение областного смотра-конкурса на лучшую организацию работы государственных учреждений службы занятости с территориальными общественными самоуправлениями Волгоградской области -2497,5 тыс. руб., или 100%;
за счет субвенций из федерального бюджета – 490055,6 тыс. руб., или 98,6%:
-содержание центрального аппарата – 19147,2 тыс. руб., или 98%; 
-содержание центров занятости населения  – 143711,9 тыс. руб., или 99%; 
-мероприятия на осуществление расходов РФ по управлению в области занятости населения – 44711,3 тыс. руб., или 100%, из них:

· профессиональное обучение безработных граждан – 14755,4 тыс. руб.;
· профессиональная ориентация -2896,5 тыс. руб.;

· организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест –304,6 тыс. руб.;

· информирование населения и работодателей о положении на рынке труда – 1244,6 тыс. руб.;

· организация общественных работ – 12298,0 тыс. руб.;

· организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, – 2508,0 тыс. руб.;

· социальная адаптация безработных граждан на рынке труда – 300,0 тыс. руб.;
· оказание содействия самозанятости безработных граждан – 241,9 тыс. руб.;
· организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – 9942,2 тыс. руб.;
· организация временного трудоустройства безработных в возрасте от 18 до 20 лет – 220,1 тыс. руб.;

- социальное обеспечение населения – 282485,2 тыс. руб., или 98%, из них:

· переселение граждан в другую местность - 69,5 тыс. руб.;
· социальная поддержка безработных граждан, включая пособия по безработице     – 282415,7 тыс. рублей. 

Общая сумма неисполненных расходов по отношению к лимитам бюджетных обязательств составила 7292,4 тыс. руб., в том числе по средствам областного бюджета - на 471,4  тыс. руб. (в основном за счет применения регрессивной шкалы по единому социальному налогу (далее ЕСН)), по субвенциям из федерального бюджета - на 6820,9 тыс. рублей. Основными причинами неиспользования субвенций явились:

- на 4535,3 тыс. руб. – фактическое количество безработных получающих пособие, сложилось меньше планируемого. По информации Управления службы занятости на 01.01.2008 на учете состояло 19412 человек, являющихся безработными, из них имеющих право на получение пособий – 16804 человека, на 01.01.2009 эти показатели составили соответственно 23712 и 20804 человек;
- на 200,1 тыс. руб. - экономия средств по итогам размещения заказов;

- на  493,1 тыс. руб. -  экономия средств по оплате коммунальных услуг;

- на 124,5 тыс. руб. – экономия расходов на служебные командировки;


- на 102,9 тыс. руб. – экономия по заработной плате за счет больничных листов и наличия вакансий;
- на 334,4 тыс. руб. – применение регрессивной шкалы по ЕСН;

- на 389,0 тыс. руб. – изменение налогооблагаемой базы налогов на имущество и на землю;

- на 285,4 тыс. руб. – увеличение количества граждан, получающих стипендию в минимальном размере, в результате чего уменьшилось количества граждан, получающих пособие;
 - на 143,3 тыс. руб. – освобождение от арендной платы;

- на 66,8 тыс. руб. – сокращение междугородних переговоров и т.д.
Исполнение расходов в разрезе подразделов за счет средств областного бюджета приведено в таблице.  
    









(тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Утвержденные бюджет-ные назначе-

ния
	Лимиты бюджет-ных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклоне
ние

	Всего по Управлению, в т. ч.  по подразделам:
	524312,1
	526344,2
	519051,8
	99
	-5260,3
	98,6
	-7292,4

	0401 «Общеэкономические вопросы»,  из них:
	228923,1
	238948,7
	236566,6
	103,3
	+ 7643,5
	99
	-2382,1

	-за счет средств областного бюджета, в том числе
	29467,6
	29467,6
	28996,2
	98,4
	-471,4
	98,4
	-471,4

	содержание центрального аппарата
	26967,6
	26967,6
	26498,6
	98,2
	-468,9
	98,2
	-468,9

	проведение областного смотра - конкурса
	2500,0
	2500,0
	2497,5
	100
	-2,5
	100
	-2,5

	-за счет субвенций из федерального бюджета
	199455,5
	209481,1
	207570,5
	104
	+ 8114,9
	99
	-1910,6

	содержание центрального аппарата
	19537,8
	19550,2
	19147,2
	98
	-390,6
	98
	-403,0

	содержание подведомственных учреждений
	139960,7
	145218,3
	143711,9
	103
	+ 3751,1
	99
	-1506,4

	мероприятия в области занятости населения
	39957,0
	44712,6
	44711,4
	112
	+ 4754,4
	100
	-1,2

	1003 «Социальное обеспечение населения» за счет субвенций из федерального бюджета
	295389,0
	287395,5
	282485,2
	96
	-12903,8
	98
	-4910,3


Приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год приобретение имущества в государственную собственность Волгоградской области Управлением службы занятости и подведомственными ему учреждениями не предусматривалось. Вместе с тем согласно информации, размещенной на сайте комитета экономики администрации Волгоградской области, в 2008 году по итогам размещения заказов Управлением службы занятости и его подведомственными учреждениями были заключены государственные контракты на приобретение 10 автомобилей общей стоимостью 3559,0 тыс. руб., из которых 1 автомобиль Mitsubisi Qntlander стоимостью 1110,0 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность Управления службы занятости на 01.01.2009 составила 437,4 тыс. руб., из них авансовые платежи за услуги связи и горюче-смазочные материалы – 378,2 тыс. руб., оплата за переподготовку специалистов – 58,0 тыс. руб. и т.д. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2009 составила - -37,4 тыс. руб., в том числе за услуги связи - 31 тыс. руб., задолженность фонда социального страхования по оплате больничного листа и налоговой инспекции по возврату налога – - 67,5 тыс. рублей.
Приложением №11 к закону об областном бюджете на 2008 год Управлению  службы занятости определен план предоставления государственных услуг в натуральных показателях. 

Согласно отчету Управления службы занятости из предусмотренных ему 15 показателей выполнено 11 показателей, а именно:
- организовано временное трудоустройство 15524 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет (115 %);

- информацию о положении на рынке туда получило 140501 человек (128 %);
- в общественных работах приняло участие 12490 человек (113 %);

- социальную адаптацию на рынке труда прошло 4005 безработных граждан (105%);

- содействие в самозанятости оказано 166 безработным гражданам (148%);

- временное трудоустройство организовано для 158 безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет (107%);
- профессиональное обучение прошло 3620 безработных граждан (111 %);

- профессиональную ориентацию из числа учащейся молодежи прошло 80195 человек (123,4 %);

- оказано содействие в переселении для работы в сельскую местность 135 человекам (123,8%);

- стипендии на профессиональное обучение получило 3610 человек (111%);

- досрочную пенсию получило 584 безработных гражданина (117%).
Не выполнены в полном объеме 4 показателя:

- организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест - фактически их посетило 20558 человек, или 62 %;
- временное трудоустройство безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, организовано для 1736 человек, или 91%;
- материальную помощь получили 316 безработных граждан (79 %);

- пособие по безработице получили 68453 безработных гражданина (88,3 %).
Согласно бухгалтерской отчетности подведомственными учреждениями платные услуги не оказывались, и соответственно доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности не поступали.
В Управлении службы занятости создан отдел контрольно-ревизионной работы и социальных выплат численностью 5 человек, из которых 3 специалиста осуществляют контрольные функции.

В 2008 году специалистами Управления службы занятости ревизии финансово-хозяйственной деятельности проведены в 16 из 34 подведомственных учреждений (ЦЗН), которыми выявлены нарушения в размере 307,4 тыс. руб., сумма возмещенного ущерба составила 253,1 тыс. рублей. По итогам проведенных ревизий к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.
Выводы:

1. Общая сумма неисполненных расходов по отношению к лимитам бюджетных обязательств за 2008 год составила 7292,4 тыс. руб., в том числе по средствам субвенций из федерального бюджета - 6820,9 тыс. руб., из которых 4535,3 тыс. руб. – не использовано из-за того, что фактическое количество безработных получающих пособие, сложилось меньше планируемого и 2285,6 тыс. руб. - экономия по отдельным видам расходов. Остаток неиспользованных средств субвенций из федерального бюджета на 01.01.2009 составлял 6821,0 тыс. рублей.
2. Приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год приобретение имущества в государственную собственность Волгоградской области Управлением службы занятости и подведомственными ему учреждениями не предусматривалось. Фактически в 2008 году, по итогам размещения заказов, Управлением службы занятости и его подведомственными учреждениями были заключены государственные контракты на приобретение 10 автомобилей общей стоимостью 3559,0 тыс. руб., из которых 1 автомобиль Mitsubisi Qntlander стоимостью 1110,0 тыс. рублей.
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