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      УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

_______________И.А. Дьяченко

        мая 2011 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главного администратора бюджетных средств - Главного управления архитектуры и градостроительства администрации 

Волгоградской области за 2010 год

 Общие сведения
В соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2008 № 1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Главное управление архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области (далее Управление архитектуры) входит в структуру администрации Волгоградской области и создано в целях реализации государственной политики в области архитектуры и градостроительства на территории Волгоградской области.
Согласно Положению о Главном управлении архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 20.02.2006 № 166 (далее Положение), основными задачами управления являются:

-подготовка и реализация схем территориального планирования Волгоградской области;

-разработка региональных нормативов градостроительного проектирования Волгоградской области;

-подготовка документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства;

-осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.
Для выполнения возложенных задач Управление архитектуры наделено рядом функций, утвержденных вышеназванным Положением. Функции по проведению государственной экспертизы градостроительной деятельности и проведению вневедомственной экспертизы нормативов градостроительного проектирования в 2010 году не осуществлялись, по объяснению управления в связи с отсутствием заявок.

Управление архитектуры  не имеет подведомственной сети.
 Проверка бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям 
нормативных правовых актов и оценка достоверности ее показателей
Годовая отчетность об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ за 2010 год Управлением архитектуры составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н), и представлена в КБФПиК 01.02.2011.

При проверке контрольных соотношений, установленных Инструкцией №128н, нарушений не установлено.

Проверкой отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) установлено, что Управлением архитектуры в нарушение п.54 Инструкции №128н в графе 9 по строке 010  излишне отражены доходы в сумме 37,9 тыс. руб. и по строке 500 источники финансирования дефицита бюджета в сумме (-)20295,4 тыс. руб., неподлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в графе 4. 

В таблице №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к пояснительной записке Управлением архитектуры при составлении годовой бюджетной отчетности не отражены нарушения законодательства, выявленные предыдущей проверкой контрольно-счетной палаты Волгоградской области в 2010 году.
Администрирование доходов
Приложением №3 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета – органов государственной власти Волгоградской области» к Закону Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2010 год) Управление архитектуры включено в перечень главных администраторов доходов областного бюджета без указания видов доходов. 
В связи с тем, что начиная с 22.07.2009, согласно разъяснениям КБФПиК (письмо от 22.07.2009 №03-0305/5095), Управление архитектуры не осуществляет взимание платы за регистрацию выполнения инженерных изысканий и пользование материалами инженерных изысканий, указанные доходы в управлении отсутствуют. 

Согласно данным годовой бюджетной отчетности за 2010 год ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» в разделе «Доходы бюджета» отражена сумма денежных средств –       (-)37,9 тыс. руб., возвращенных Управлением архитектуры ООО «ИСК «Перспектива-Инвест», в связи с неисполнением услуг по регистрации выполненных инженерных топографо-геодезических изысканий в п. Куйбышева Среднеахтубинского района. Указанные средства в 2007 – 2008 годах были получены Управлением архитектуры в качестве предоплаты за услуги, которые остались не востребованными заказчиком.

Исполнение расходов

Первоначальной редакцией Закона об областном бюджете на 2010 год Управлению архитектуры предусматривались бюджетные назначения в размере 47602,6 тыс. рублей.
После внесения изменений и дополнений в Закон об областном бюджете на 2010 год окончательные бюджетные назначения утверждены в сумме 35307,8 тыс. руб., что на 12294,8 тыс. руб., или на 25,8 %, меньше первоначальных.

При увеличении финансирования отдельных мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства на 4240,0 тыс. руб. в течение года уменьшены бюджетные назначения на реализацию мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы по подпрограмме «Обновление  градостроительной  документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2009-2011 годы» на 16142,3 тыс. рублей.

Увеличение бюджетных назначений связано с необходимостью разработки 6 инженерно-топографических планов по населенным пунктам: с.Александровка, с.Тетеревятка и с.Фоменково Жирновского муниципального района, с.Дворянское Камышинского муниципального района, ст.Лапшинская Котовского муниципального района и с.Осички Руднянского  муниципального района, пострадавшим от пожаров 2-3 сентября 2010 года.
Сравнительный анализ исполнения расходов Управления архитектуры за 2009-2010 годы приведен в таблице:
(тыс. руб.)
	Раздел, ПР, ЦСР
	Утвержденные бюджет-ные назначе-ния
	Исполне-но в 2010 году
	Кассовые расходы 2009 года
	К бюджетным назначениям
	К кассовым расходам 2009 года

	
	
	
	
	Отклоне-ние, тыс. руб.
	Исполнение,  %
	Откло-нение, тыс. руб.
	Исполнение,  %

	Всего
	35307,8
	20257,4
	19671,9
	-15050,4
	57,4
	585,5
	103,0

	0412 "Другие вопросы в области национальной экономики"
	10464,4
	2928,6
	795,5
	-7535,8
	28,0
	2133,1
	368,2

	3380100 "Отдельные мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства"
	10464,4
	2928,6
	795,5
	-7535,8
	28,0
	2133,1
	368,2

	0505 "Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства"
	16447,5
	15 569,3
	16 365,7
	-878,2
	94,7
	-796,4
	95,1

	020400 "Центральный аппарат"
	16447,5
	15 569,3
	16 365,7
	-878,2
	94,7
	-796,4
	95,1

	1102 "Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований "
	8395,9
	1 759,5
	2 510,7
	-6 636,4
	21,0
	-751,2
	70,1

	5220801 "Подпрограмма "Обновление градостроительной документации» на 2009-2011 годы"
	8395,9
	1 759,5
	2 510,7
	-6 636,4
	21,0
	-751,2
	70,1


Бюджетные назначения по расходам исполнены на 57,4 процента. Расходы не исполнены на 15050,4 тыс. руб., из них 

· 10766,9 тыс. руб. по причине отсутствия финансирования (неисполненные КБФПиК заявки):
-по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики » - 4240,0 тыс. руб.; 

-по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 209,2 тыс. руб.; 

-по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 6317,7 тыс. рублей; 

· 3295,8 тыс. руб. по причине приостановки размещения заказа по решению УФАС по Волгоградской области не были освоены средства, предусмотренные на разработку топографических планов р.п. Ерзовка и р.п. Новый Рогачик Городищенского района Волгоградской области, в связи с рассмотрением жалобы ООО «Волгокарт» по объединению в один лот различных по функциональным характеристикам услуг и ограничению конкуренции при проведении торгов;
· 669,4 тыс. руб. в связи с экономией по отдельным статьям финансирования расходов на содержание центрального аппарата;

· 318,3 тыс. руб. в связи с экономией, возникшей по результатам проведенного конкурса на изготовление генерального плана п.Новый Рогачик.
В 2010 году расходы в целом по Управлению архитектуры относительно 2009 года увеличились на 585,5 тыс. руб., или на 3 процента.
Так, бюджетные расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» превышают аналогичные расходы предыдущего года на 2133,1 тыс. руб., что связано с сокращением расходов в 2009 году в рамках проведения антикризисных мероприятий с последующим восстановлением необходимого объема финансирования. 

При этом кассовые расходы по разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на содержание центрального аппарата Управления архитектуры по сравнению с 2009 годом сократились на 796,4 тыс. руб., в связи с предъявлением счетов ОАО «Волгоградгражданпроект» на техническое обслуживание служебных помещений управления только за 4 квартал 2010 года, уменьшением расходов по начислениям на оплату труда работников.

Отсутствие финансирования в конце 2010 года не позволило выполнить принятые расходные обязательства в полном объеме и привело к уменьшению фактически произведенных расходов по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на реализацию Подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» ДОЦП «Жилище» на 2009-2011 годы на 751,2 тыс. рублей. 
Расходы на содержание аппарата

В окончательной редакции Закона об областном бюджете на 2010 год от 09.12.2010 сумма бюджетных ассигнований на содержание центрального аппарата сокращена на 392,5 тыс. руб., или на 2,3% от первоначально предусмотренной, и составила 16447,5 тыс. рублей.

Кассовые расходы за 2010 год на содержание центрального аппарата составили 15569,4 тыс. руб., или 94,7% от предусмотренных бюджетных назначений и от лимитов бюджетных обязательств. 

Оплата труда

Структура и штатная численность управления на 2010 год утверждена постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.06.2010 № 994, согласно которому штатная численность составляет 32 единицы, из них 27 единиц -государственные служащие, что соответствует Закону об областном бюджете на 2010 год.

Фактическая численность на 01.01.2011 составила 29 единиц, в том числе 1 единица – замещающая государственную должность, 24 штатных единицы государственных служащих (3 должности вакантны) и 4 единицы, не отнесенные к должностям государственной службы.
Выборочной проверкой надбавок к должностному окладу, начислениям премий по пяти работникам Управления архитектуры нарушений не установлено.

Удельный вес премий, выплаченных в 2010 году, в фонде оплаты труда составил 16,3% или 1980,4 тыс. руб., что на 2,9% превысило удельный вес премий в фонде оплаты труда 2009 года (13,4%).
Фактически в 2010 году премирование работников Управления архитектуры осуществлялось в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области».

Между тем, Законом Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» определено, что порядок установления и выплаты дополнительных надбавок и поощрений определяется представителем нанимателя.

В соответствии со ст. 3 гл. 1 Закона Волгоградской области от 08.04.2005 №1045‑ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области»  представителем нанимателя в отношении государственных гражданских служащих органов исполнительной власти Волгоградской области является глава администрации Волгоградской области, либо представитель указанного лица или лица, осуществляющего полномочия нанимателя от имени Волгоградской области.


Порядок выплат денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность  Волгоградской области в органе исполнительной власти Волгоградской области, утвержденный постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 498 (далее – Порядок), содержит перечень видов денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области.

Полномочия представителя нанимателя в органах исполнительной власти Волгоградской области в части определения порядка установления и выплаты дополнительных надбавок и поощрений не возлагались на руководителей органов исполнительной власти Волгоградской власти. 
Таким образом, у начальника Управления архитектуры отсутствовали полномочия по установлению иных, не определенных указанным выше Порядком, видов денежных поощрений.
Однако кроме выплат, установленных законодательством, Положением о порядке выплат денежного поощрения и материальной помощи работникам Управления архитектуры, утвержденного приказом начальника управления от 25.06.2010 №21а (далее Положение о премировании), в нарушение указанных нормативных актов предусмотрены выплаты таких премий, как: 

-за своевременное и качественное выполнение должностных обязанностей;

-за внедрение новых форм и методов в работе, позитивно отразившихся на результатах;

-за многолетнюю и добросовестную работу;

-в связи с юбилейными и праздничными датами;

-в связи с профессиональным праздником;

-иные выплаты.

Проверка расчетов с подотчетными лицами

Проверкой авансовых отчетов за 2010 год установлено, что в нарушение п.2.5. Положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431, при направлении сотрудников Управления архитектуры в командировку не оформляется служебное задание, и отсутствуют отчеты о выполненной работе за период пребывания в служебной командировке. 

Выборочной проверкой расчетов с подотчетными лицами в апреле, июне, июле, августе, октябре, ноябре, декабре 2010 года нарушений не установлено. 
Расходы на приобретение основных средств и их учет
Утвержденные бюджетные назначения по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» составили 182,0 тыс. руб., кассовые расходы по данной подстатье – 92,5 тыс. руб., или 50,8% от бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств.

По состоянию на 01.01.2011 кредиторская задолженность за приобретенные основные средства перед поставщиками составила 70,9 тыс. руб. (за поставку и установку жалюзи, переплетной машины для пластиковой пружины, компьютерного оборудования и офисной техники).

Согласно представленным неисполненным заявкам, начиная с ноября 2010 года, финансирование КБФПиК по данной подстатье не осуществлялось, что привело к неисполнению расходов по данной подстатье и образованию кредиторской задолженности. Кроме того, по итогам проведения конкурсных процедур сложилась экономия бюджетных средств. 
По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» на 01.01.2010 на балансе Управления архитектуры числились основные средства на 2608,5 тыс. руб., в 2010 году учтены приобретенные основные средства стоимостью 322,7 тыс. руб., в том числе безвозмездно полученная от комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской офисная техника стоимостью 156,4 тыс. руб., приобретенные основные средства стоимостью 163,4 тыс. руб., расходы на модернизацию компьютера на 2,8 тыс. рублей. 

В 2010 году списаны основные средства на 35,9 тыс. руб., в результате чего на 01.01.2011 на балансе управления числятся основные средства стоимостью 2895,3 тыс. рублей.

Проверкой документов на приобретение основных средств нарушений не установлено.

Следует отметить, что балансовая стоимость основных средств занижена, так как не проводилась их переоценка в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития и торговли РФ, Минфина РФ и Федеральной службы государственной статистики от 02.10.2006 № 306/120н/139 «О проведении переоценки основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений». Так, например, по группе основных средств «Нежилые помещения» балансовая стоимость занижена на 4,6 тыс. руб., что в свою очередь привело к искажению бюджетной отчетности за 2010 год.
Дебиторская и кредиторская задолженность

Согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2010 составляла 47,2 тыс. руб., на 01.01.2011 – 10766,9 тыс. рублей. Причиной наличия кредиторской задолженности на 01.01.2011 явилось отсутствие финансирования на сумму 10766,9 тыс. руб., из них 4240,0 тыс. руб. - задолженность по оплате прочих работ и услуг по непрограммным мероприятиям, 209,2 тыс. руб. - текущая задолженность по оплате услуг связи, коммунальных услуг, арендной плате за пользование имуществом, по приобретению основных средств и материальных запасов, 6317,7 тыс. руб. - задолженность по программным мероприятиям, осуществляемым по разделу 11 «Межбюджетные трансферты». 
Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2010 составляла  20,3 тыс. руб., на 01.01.2011 – 14,5 тыс. рублей. Дебиторская задолженность сложилась по расходам на содержание  центрального аппарата по выданным авансам за услуги связи, услуги по доставке периодических изданий, по расчетам с подотчетными лицами.
Данные годовой бюджетной отчетности о кредиторской и дебиторской задолженности за 2010 год полностью соответствуют данным регистров бюджетного учета Управления архитектуры. Просроченная и нереальная к взысканию задолженность отсутствует.
Подпрограмма «Обновление градостроительной документации

о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2009-2011 годы»
Подпрограмма «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2009-2011 годы» (далее Подпрограмма) является одной из подпрограмм долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 № 361-п (далее Программа). 

Основная цель Подпрограммы - обеспечение действующей градостроительной документацией о градостроительном планировании развития территорий городских и сельских поселений Волгоградской области.

В рамках Подпрограммы ставилась задача по утверждению схем территориального планирования, которые согласно требованиям Федерального закона от 29.12.2004 № 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса РФ» должны были быть утверждены не позднее 01.01.2010, что связано с необходимостью резервирования земель и определения границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства.

Работа по разработке схем территориального планирования в Волгоградской области в рамках действия Подпрограммы была завершена в 2010 году.
Согласно условиям заключаемых соглашений Управлением архитектуры с администрациями муниципальных районов, администрации передают Управлению архитектуры утвержденные схемы территориального планирования на бумажном и электронном носителе для последующего использования в работе.

В рамках реализации мероприятий Подпрограммы в 2008 году разработана Схема территориального планирования Волгоградской области, подготовлен план реализации Схемы территориального планирования области, который определяет перечень объектов капитального строительства регионального значения, места их размещения, сроки подготовки документации по планировке территории для размещения этих объектов, сроки подготовки проектной документации для размещения объекта, сроки строительства объектов и объем средств на реализацию.

Однако Схема территориального планирования Волгоградской области и план ее реализации не в полной мере соответствуют Закону Волгоградской области от 21.11.2008 №1778-ОД «О Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года».
В связи с этим требуется внесение изменений как в Схему территориального планирования Волгоградской области, расходы на финансирование которых включены в бюджет 2011 года, так и в Стратегию социально-экономического развития области.
В 2010 году была разработана долгосрочная областная целевая программа «Жилище» на 2011-2015, утвержденная постановлением администрации Волгоградской области от 24.01.2011 № 1-п, которая в своем составе не имеет соответствующей Подпрограммы.

Дальнейшая работа по формированию базы для определения стратегии территориального развития Волгоградской области предусмотрена в рамках ведомственной целевой программы «Развитие архитектуры и градостроительства Волгоградской области» на 2011-2013 годы, утвержденной приказом начальника Управления архитектуры 25.01.2011 № 3.

Исполнение мероприятий Подпрограммы в 2010 году
Первоначально утвержденные Законом об областном бюджете на 2010 год бюджетные назначения на реализацию мероприятий Подпрограммы предусмотрены в сумме 24538,2 тыс. рублей.

В рамках реализации мероприятий Подпрограммы планировалось разработать 14 схем территориального планирования муниципальных районов и 3 генеральных плана административных центров муниципальных образований с объемом капитальных вложений 25318,0 тыс. руб., в том числе 24538,0 тыс. руб. (96,9%) за счет средств областного бюджета и 780,0 тыс. руб. (3,1%) за счет средств местных бюджетов.

После внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2010 год Управлению архитектуры бюджетные назначения на реализацию Подпрограммы уменьшены почти в три раза и утверждены в размере 8395,9 тыс. руб., в том числе 2466,0 тыс. руб. на разработку генеральных планов 5 сельских поселений и 1 городского поселения пострадавших в результате пожаров 2-3 сентября 2010 года.

Управлением архитектуры по пострадавшим от пожаров населенным пунктам 01.12.2010 были заключены соглашения с администрациями муниципальных районов Волгоградской области, которые в свою очередь заключили с ГУП «Волгоградское областное архитектурно-проектное бюро» муниципальные контракты (по 411,0 тыс. руб. каждый):

-от 01.12.2010

Жирновский муниципальный район - с.Александровка муниципальный контракт № 756-10, с.Тетеревятка № 577-10 и с.Фоменково (городское поселение) № 737-10;

Котовский муниципальный район - ст.Лапшинская № 581-10;

Руднянский  муниципальный район - с.Осички № 736-10;

-от 10.12.2010

Камышинский муниципальный район с.Дворянское № 581-10.

Управлением архитектуры письмом от 22.09.2010 были направлены предложения в комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области, как координатору Программы, о внесении соответствующих изменений в Подпрограмму, которые фактически не были учтены.

Это привело к тому, что Управлением архитектуры в нарушение ст.85 БК РФ были приняты бюджетные обязательства по оплате вышеназванных муниципальных контрактов на изготовление генеральных планов 5 сельских поселений и 1 городского поселения, пострадавших в результате пожаров 2-3 сентября 2010 года, в отсутствие соответствующего нормативного правового акта (не внесены изменения в мероприятия Подпрограммы). 

Согласно требованиям п.3 Порядка расходования и учета субсидий, выделяемых бюджетам муниципальных районов (городских округов) из областного бюджета на реализацию Подпрограммы, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 19.02.2010 № 34-п, в соглашениях, заключаемых с муниципальными образованиями, следует указывать долю софинансирования работ.

Как показала проверка, в соглашениях, заключенных Управлением архитектуры с муниципальными образованиями, указан объем бюджетных средств, выделяемый каждому муниципальному образованию. При этом суммы экономии бюджетных средств, возникшие от проведения муниципальными образованиями конкурсных процедур, в заключенных соглашениях, не учтены.

В результате стоимость работ, подлежащих финансированию за счет средств областного бюджета, по заключенным муниципальным контрактам не соответствует объему средств, предусмотренному в соглашениях на сумму экономии, сложившейся при проведении конкурсов. 
В течение 2010 года выполнены работы по изготовлению 13 схем территориального планирования (одна схема выполнена за счет средств районного бюджета) и 9 генеральных планов, общая стоимость которых составила 8396,0 тыс. руб. тыс. руб., в том числе:
-за счет средств областного бюджета - 7955,2 тыс. руб., из них по 6 населенным пунктам, пострадавшим в результате пожаров 2-3 сентября 2010 года – 2466,0 тыс. руб.;

-за счет средств местных бюджетов – 440,8 тыс. рублей.

Оплата муниципальных контрактов за счет муниципальных бюджетов произведена в объеме 440,8 тыс. руб., или 100%, а по средствам областного бюджета - 1759,6 тыс. руб., или 31,4 % от областных бюджетных назначений, предусмотренных на оплату контрактов.

Таким образом, на 01.01.2011  кредиторская задолженность по выполненным, но не оплаченным работам за счет средств областного бюджета составила 6636,3 тыс. руб., в том числе по 6 населенным пунктам, пострадавшим в результате пожаров 2-3 сентября 2010 года – 2466,0 тыс. рублей.

На момент окончания проверки изготовленная в 2010 году в рамках реализации мероприятий Подпрограммы градостроительная документация в Управлении архитектуры отсутствовала, так как она еще не была утверждена в установленном порядке.

Проверка исполнения тематического плана градостроительных
проектно-планировочных работ по обеспечению территориального развития Волгоградской области
Законом об областном бюджете на 2010 год по Управлению архитектуры утверждены бюджетные ассигнования по мероприятиям в области строительства, архитектуры и градостроительства в размере 10464,4 тыс. рублей.

Кассовые расходы по исполнению указанных мероприятий  составили 2928,6 тыс. руб., или 27,9 % к предусмотренным бюджетным ассигнованиям. 

Мероприятия ежегодно разрабатываются в рамках «Тематического плана градостроительных проектно-планировочных работ по обеспечению территориального развития Волгоградской области по главному управлению архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области», утверждаемого заместителем главы администрации Волгоградской области по строительству и жилищно-коммунальному комплексу (далее Тематический план). 

На 2010 год первоначально было запланировано создание 2 топографических планов стоимостью 6224,4 тыс. руб., в том числе:

-г.Ленинска Ленинского муниципального района Волгоградской области - 4357,08 тыс. руб.;

-р.п. Рудня Руднянского муниципального района Волгоградской области, стоимостью - 1867,32 тыс. рублей.

В связи с возникшей необходимостью разработки инженерно-топографических планов по населенным пунктам: с.Александровка, с.Тетеревятка и с.Фоменково Жирновского муниципального района, с.Дворянское Камышинского муниципального района, ст.Лапшинская Котовского муниципального района и с.Осички Руднянского  муниципального района, пострадавшим от пожаров 2-3 сентября 2010 года, в Тематический план дополнительно включены указанные 6 поселений с бюджетными назначениями 4240,0 тыс. рублей.
По итогам проведенных конкурсных процедур стоимость заключенных контрактов на составление топографических планов составила 2928,6 тыс. руб., или 47,1% от плановых назначений.
За счет экономии 3295,8 тыс. руб., сложившейся в результате конкурсных процедур, было принято решение о разработке еще 2-х топографических планов: р.п. Ерзовка и р.п. Новый Рогачик Городищенского района Волгоградской области стоимостью 2000,0 тыс. руб. и 1295,8 тыс. руб. соответственно. 

Таким образом, уточненным Тематическим планом на 2010 год предусмотрены расходы в объеме 10464,4 тыс. руб. на создание 10 топографических планов, что соответствует объему бюджетных назначений Управления архитектуры по мероприятиям в области строительства, архитектуры и градостроительства, утвержденным Законом об областном бюджете на 2010 год.

Исполнение за 2010 год бюджетных назначений составило 2928,6 тыс. руб., или 27,9% от плановых показателей. Однако работы выполнены с нарушением сроков исполнения договоров, в результате чего Управлением архитектуры предъявлены претензии к ООО «ГЕОЗЕМСТРОЙ» на 37,4 тыс. руб. (перечислено 07.02.2011) и ООО «Черноземный институт мониторинга земли, экосистем и экономики природопользования» на 20,5 тыс. руб. (на момент проверки не погашена).

Анализ показателей работы
Согласно порядку заполнения формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности» в ней указываются коды расходов, по которым осуществляется расходование бюджетных средств в целях достижения определенных показателей, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей. 

При этом, несмотря на заявку Управления архитектуры на включение в план оказания государственных услуг на 2010 год показателей по учету инженерных изысканий, выполняемых на территории Волгоградской области, их приемки и предоставления заинтересованным лицам материалов и данных из государственного фонда инженерных изысканий по Волгоградской области, контролю за соблюдением органами местного самоуправления Волгоградской области законодательства о градостроительной деятельности, КБФПиК не подготовил предложения о внесении соответствующих изменений в приложение 9 к Закону об областном бюджете на 2010 год.  
В сведениях о результатах деятельности (код формы по ОКУД 0503162) плановые и фактические показатели, характеризующие эффективность и результативность деятельности Управления архитектуры, также не отражены.
В 2010 году Управлением архитектуры разработано три административных регламента: на государственные услуги по регистрации инженерных изысканий, выдачу разрешений на строительство и выдачу разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства.

В соответствии со ст. 11 Закона №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» государственные и муниципальные услуги подлежат включению в реестры государственных и муниципальных услуг. 

На 01.04.2011 Управлением архитектуры в реестре услуг на региональном портале размещена информация по трем государственным услугам:

-«Учет инженерных изысканий, выполняемых на территории Волгоградской области, их приемки и предоставления заинтересованным лицам материалов и данных из государственного фонда инженерных изысканий по Волгоградской области»;
-«Выдача разрешений на строительство»;

-«Ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства».

При этом согласно п. 7 постановления администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п «О порядке формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» на комитет экономики администрации Волгоградской области возложена организация и координация работ по подготовке к размещению, по размещению и актуализации в Региональном реестре сведений об услугах, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления органами исполнительной власти Волгоградской области, и включенных в перечень, утвержденный администрацией Волгоградской области.
Однако государственные услуги Управления архитектуры размещены в Региональном реестре в отсутствие утвержденного администрацией Волгоградской области перечня государственных услуг, в связи с чем нарушено вышеуказанное постановление, то есть они стали необязательными для предоставления Управлением архитектуры.
В течение года Управлением архитектуры были подготовлены заключения:

-на проекты схем территориального планирования по 5 муниципальным районам,  генеральных планов по 3 поселениям;
-о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую на территории Волгоградской области – 69 (в 2009 году – 55);

-о включении (либо исключении) земельных участков в границы (либо из границ) населенных пунктов на территории Волгоградской области – 5 (в 2009 году - 6).

В 2010 году Управлением архитектуры были подготовлены и выданы разрешения на строительство 7 объектов (в 2009 году – 5) и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства регионального значения на территории Волгоградской области – 3 (в 2009 году - 2), выдано 1390 разрешений на производство инженерных изысканий (в 2009 году - 1183), выполняемых на территории Волгоградской области, их приемка и предоставление заинтересованным лицам материалов и данных из Государственного фонда инженерных изысканий по Волгоградской области.
В рамках осуществления переданных Российской Федерацией на уровень субъекта полномочий в области контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности, согласно Градостроительному кодексу РФ,  была проведена 141 проверка (в 2009 году – 38), по итогам которых выдано 26 предписаний и подготовлено 11 обращений в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского воздействия. Значительное увеличение проверок произошло в связи с большим количеством обращений граждан.
Практически по всем показателям наблюдается рост по отношению к предыдущему периоду.

В соответствии с наделенными функциями Управление архитектуры осуществляет выдачу разрешений застройщику на строительство и ввод объектов в эксплуатацию в случаях строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства регионального значения, согласно порядку, утвержденному постановлением администрации Волгоградской области от 11.05.2010 № 199-п «Об утверждении Порядка выдачи разрешений на строительство и разрешений на ввод объекта в эксплуатацию» (далее Порядок), разработанному на основании ст.51, 55 Градостроительного кодекса РФ. 
Управлением архитектуры в 2010 году были выданы разрешения на ввод объектов государственным учреждениям здравоохранения, не являющимся застройщиками объектов: 

-ГУЗ Волгоградская областная клиническая больница № 1 – «Терапевтический корпус на 240 коек в Дзержинском районе Волгограда;

-ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический центр» - «Котельная кардиологического центра». 
Согласно ст.1 Градостроительного кодекса РФ застройщиком является физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта.

Застройщиками по данным объектам выступали государственные заказчики (например, комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству), либо заказчики-застройщики при условии передачи им соответствующих полномочий в рамках договоров по передаче функций государственного заказчика заказчику-застройщику.

Однако учреждения здравоохранения не имели никакого отношения к строительству объектов, не несли ответственности за заполнение и подачу заявления на получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, а также не имели соответствующих полномочий и данных бухгалтерского учета для его составления.

В результате недостоверных данных было подготовлено не только разрешение на ввод объекта «Терапевтический корпус на 240 коек в Дзержинском районе Волгограда» в эксплуатацию, но и документы по учету областного имущества, что привело к нарушениям бухгалтерского учета у государственного заказчика, самой больницы, а также учету имущества казны Волгоградской области. В ходе проверки, на основании письма государственного заказчика – комитета по строительству и жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области от 04.03.2011 № 01/05-878 Управлением архитектуры были внесены изменения в разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 11.11.2010 № RU-34301000-АО-004 в части его стоимости. 

Проверить достоверность, обоснованность и качество предоставления Управлением архитектуры государственной услуги по выдаче разрешений в ходе настоящей проверки не представилось возможным. В Управлении архитектуры отсутствует порядок приема, учета и хранения документов, предоставляемых заявителями в соответствии с п. 2.1 и 3.1 Порядка, что привело к отсутствию в Управлении архитектуры части документов, на основании которых выдавались разрешения.

Так, например, по котельной ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический центр» отсутствуют: правоустанавливающие документы на земельный участок, градостроительный план земельного участка, разрешение на строительство, схема, отображающая расположение объекта.

Таким образом, в нарушение ст. 55 Градостроительного кодекса РФ и п. 3.1 Порядка, разрешения на ввод вышеназванных объектов Управлением архитектуры выданы учреждениям здравоохранения, не являющимся застройщиками данных объектов.

Выводы:
1. При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год установлены отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.

2. После внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2010 год окончательные бюджетные назначения Управлению архитектуры утверждены в сумме 35307,8 тыс. руб., что на 12294,8 тыс. руб., или на 25,8%, меньше первоначальных. При этом исполнение бюджетных назначений за 2010 год составило всего лишь 57,4 процента. Расходы не исполнены на 15050,4 тыс. руб., в том числе по причине отсутствия финансирования – на 10766,9 тыс. руб., по причине приостановки размещения заказа по решению УФАС по Волгоградской области – на 3295,8 тыс. руб., в связи с экономией – на 987,7 тыс. рублей.
3. Положением о порядке выплат денежного поощрения и материальной помощи работникам Управления архитектуры, утвержденного приказом начальника управления от 25.06.2010 №21а, в нарушение действующих нормативных правовых актов предусмотрены дополнительные виды премий. 
4. При направлении сотрудников Управления архитектуры в командировку в нарушение п.2.5. Положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431, не оформлялись служебные задания, и отсутствовали отчеты о выполненной работе за период пребывания в служебной командировке. 
5. Проверкой учета основных средств и нематериальных активов установлено, что балансовая стоимость основных средств занижена, так как не проводилась их переоценка в соответствии с совместным приказом Министерства экономического развития и торговли РФ, Минфина РФ и Федеральной службы государственной статистики от 02.10.2006 № 306/120н/139 «О проведении переоценки основных средств и нематериальных активов бюджетных учреждений». 
6. Управлением архитектуры в нарушение ст.85 БК РФ были приняты бюджетные обязательства по оплате муниципальных контрактов на изготовление генеральных планов 5 сельских поселений и 1 городского поселения, пострадавших в результате пожаров 2-3 сентября 2010 года, в отсутствие соответствующего нормативного правового акта, так как в подпрограмму «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2009-2011 годы» не были внесены соответствующие изменения. 
7. Работы по договору, заключенному Управлением архитектуры с ООО «Черноземный институт мониторинга земли, экосистем и экономики природопользования», выполнены с нарушением установленного срока, в результате чего Управлением архитектуры предъявлена претензия с начислением штрафных санкций на 20,5 тыс. рублей. На момент проверки начисленная и предъявленная сумма пени подрядчиком не уплачена.
8. В Управлении архитектуры отсутствует порядок приема, учета и хранения документов, предоставляемых заявителями в соответствии с п. 2.1 и 3.1 Порядка выдачи разрешений на строительство и разрешений на ввод объекта в эксплуатацию, что привело к отсутствию части документов, на основании которых выдавались разрешения.
9. В нарушение ст. 55 Градостроительного кодекса РФ и п. 3.1 Порядка, разрешения на ввод вышеназванных объектов Управлением архитектуры выданы учреждениям здравоохранения, не являющимся застройщиками данных объектов:

-«Терапевтический корпус на 240 коек на территории ОКБ Дзержинского района г.Волгограда» разрешение на ввод выдано ГУЗ «Волгоградская областная клиническая больница № 1», которая не имела никакого отношения к строительству объекта, не несла ответственности за заполнение и подачу заявления на получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, а также не имела данных бухгалтерского учета для его составления;
-«Котельная кардиологического центра» выдано ГУЗ «Волгоградский областной клинический кардиологический центр» при отсутствии правоустанавливающих документов.

10. В приложении 9 к Закону об областном бюджете на 2010 год и в сведениях о результатах деятельности (код формы по ОКУД 0503162), плановые и фактические показатели, характеризующие эффективность и результативность деятельности Управления архитектуры, отсутствовали.
11. Государственные услуги Управления архитектуры размещены в Региональном реестре в отсутствие утвержденного администрацией Волгоградской области перечня государственных услуг, в связи с чем нарушено постановление администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п «О порядке формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области».

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает Управлению архитектуры:
1. Положение о премировании сотрудников Управления архитектуры привести в соответствие с действующими нормативными правовыми актами Волгоградской области.

2. При направлении сотрудников в командировку оформлять документы в соответствии с требованиями постановления главы администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431. 

3. Провести переоценку основных средств и нематериальных активов.
4. Принять меры по взысканию с ООО «Черноземный институт мониторинга земли, экосистем и экономики природопользования» дебиторской задолженности на 20,5 тыс. рублей.
5. Разработать порядок приема, учета и хранения документов, направляемых застройщиками Управлению архитектуры в соответствии с требованиями ч. 7 ст. 51 (на строительство) и ч.3,4 ст. 55 (на ввод объектов) Градостроительного кодекса РФ. При этом разрешения на ввод объектов в эксплуатацию выдавать только застройщикам объектов.

6. В соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №505-п «О порядке формирования и ведения государственной информационной системы «Региональный реестр государственных и муниципальных услуг (функций) Волгоградской области» разработать перечень государственных услуг, оказываемых Управлением архитектуры, и направить его на утверждение в администрацию Волгоградской области. 

Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова

