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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 31 марта 2009 года № 14
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности

 главного администратора бюджетных средств -  комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области за 2008 год
Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (далее Комитет) предусмотрены бюджетные ассигнования 3133534,9 тыс. рублей. За счет поступивших в ноябре-декабре 2008 года средств федерального бюджета, непредусмотренных законом об областном бюджете на 2008 год, лимиты бюджетных обязательств увеличены на 600245,3 тыс. руб. и составили 3733729,2 тыс. рублей.

Кассовые расходы за 2008 год составили 3554059,1 тыс. руб., или 113,4% от  бюджетных назначений и 95,2% от лимитов бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных расходов относительно лимитов бюджетных обязательств за 2008 год составила 179721,1 тыс. рублей. 
Исполнение расходов по подразделам бюджетной классификации приведено в следующей таблице.                            
                                                                                             


тыс. руб.
	 
	Наименование подраздела
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	
	%

исполнения
	отклонение

	
	ВСЕГО:
	3133534,9
	3733780,2
	3554059,1
	95,2
	-179721,1

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	150
	150
	148,6
	99,1
	-1,4

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	2053378,3
	2653623,6
	2559431,4
	96,5
	-94192,2

	
	Содержание аппарата Комитета
	94998,3
	94998,3
	89912,5
	94,6
	-5085,8

	
	Содержание подведомственных учреждений
	7527
	7527
	7164,4
	95,2
	-362,6

	
	ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года»
	238436
	316090
	316090
	100
	0

	
	ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области»
	1545417,2
	1538650,5
	1451298,6
	94,3
	-87351,9

	
	Государственная поддержка сельского хозяйства (непрограммные мероприятия) за счет средств федерального бюджета
	-
	529358
	528764,7
	99,9
	-593,3

	
	Государственная поддержка сельского хозяйства (непрограммные мероприятия) за счет средств областного бюджета
	156999,8
	156999,8
	156201,2
	99,5
	-798,6

	
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы
	10000
	10000
	10000
	100
	0

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, из них:
	1080006,6
	1080006,6
	994479,1
	92,1
	-85527,5

	
	ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области»
	156584,1
	156584,1
	156525,1
	100
	-59


Исполнение расходов по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»

Общая сумма неисполненных назначений по данному подразделу относительно лимитов бюджетных обязательств составила 94192,2 тыс. рублей. 
Неисполнение расходов на государственную поддержку сельского хозяйства привело к значительному остатку неиспользованных средств федерального бюджета, который на 01.01.2009 составил  47067,4 тыс. руб., в том числе:
-субсидии на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям АПК независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных потребительских кооперативах в 2004-2010 годах на срок от 2 до 10 лет, – 22236,4 тыс. руб. (в связи с сокращением во 2 полугодии 2008 года объема привлеченных кредитов и соответственно получателей субсидий);
-субсидии на возмещение гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства, сельскохозяйственным производственным кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2010 годах на срок до 8 лет, – 22705,7 тыс. руб. (в связи с поздним предоставлением документов на получение субсидий - в конце декабря 2008 года, выплата субсидий будет осуществляться в 2009 году);

-субсидии на поддержку элитного семеноводства – 1227,2 тыс. руб. (в связи с отказом отдельным товаропроизводителям в получении субсидий, поскольку элитные семена ими были приобретены не у российских производителей);

-субсидии на компенсацию части затрат на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ, – 593,3 тыс. руб. (в связи с возвратом средств по 16 получателям субсидий из 11 муниципальных районов области по причине закрытия банковских расчетных счетов у 2 получателей и неверного представления реквизитов 14 получателями);

-субсидии на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений – 294,2 тыс. руб. (в связи с возвратом сельскими товаропроизводителями средств по результатам проведенной Комитетом камеральной проверки);

-субсидии на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме ЛПХ и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам (займам), полученным в 2007-2010 годах на срок до 1 года, – 10,6 тыс. руб. (средства остались не востребованными).
Реализация областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2008-2012 годы 

Фактическое финансирование областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» за 2008 год (далее Программа) составило 9621384,8 тыс. руб., или 84,3% от предусмотренного Программой, в том числе из федерального бюджета – 1321946 тыс. руб., или 84,9%, из областного бюджета – 969542,1 тыс. руб., или 95,9% и за счет внебюджетных источников – 7329896,7 тыс. руб., или 82,8 процента.
Вместе с тем субсидии из федерального бюджета на комбикорма (113609 тыс. руб.) и на компенсацию части расходов на дизельное топливо (415749 тыс. руб.) не были предусмотрены Программой, в связи с чем не включены в отчет Комитета, направленный комитету экономики администрации Волгоградской области. 

Однако указанные субсидии были предусмотрены Соглашением, заключенным с Минсельхозом РФ по реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. 
При этом если субсидии на комбикорма вообще не предусмотрены областной целевой программой, то государственная поддержка из областного бюджета на компенсацию части расходов на дизельное топливо предусмотрена областной целевой программой, а аналогичные расходы за счет средств федерального бюджета не предусмотрены данной программой.

Кроме того, необходимо отметить, что в отчете Комитета, представленном в комитет экономики администрации Волгоградской области, в составе расходов по двум разделам Программы («Развитие мелиоративного комплекса» и «Совершенствование кадрового обеспечения агропромышленного комплекса») учтено финансирование из федерального бюджета на общую сумму 321100 тыс. руб., которое осуществлялось из федерального бюджета, минуя государственных заказчиков Программы и главных распорядителей бюджетных средств - Комитет и управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области, напрямую федеральным организациям. Данные средства не были предусмотрены областным бюджетом на 2008 год и не были отражены в отчете об исполнении областного бюджета за 2008 год. 
В паспорте Программы исполнителями программных мероприятий предусмотрены: Комитет и управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области при осуществлении мероприятий, предусматривающих выплаты пособий и субсидий, а также по результатам конкурсов – организации и (или) индивидуальные предприниматели, осуществляющие поставку товаров, выполнение работ и (или) оказание услуг, необходимых для реализации Программы.

По разделу «Развитие мелиоративного комплекса» Программой предусмотрено привлечение средств федерального бюджета в размере 278000 тыс. руб., из них 188000 тыс. руб. - на выплату субсидий и 90000 тыс. руб. - на реконструкцию и строительство орошаемых земель (мелиоративное имущество федеральной собственности), главными распорядителями которых ни Комитет, ни управление не являются.

Средства из федерального бюджета на указанные цели в 2008 году были направлены напрямую ФГУ «Волгоградмелиоводхоз» в рамках ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы».
По данным, представленным в Комитет ФГУ «Волгоградмелиоводхоз», фактическое финансирование на указанные цели составило 276900 тыс. руб., в том числе:

-186900 тыс. руб. – на компенсацию части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную для полива сельскохозяйственных культур;

-90000 тыс. руб. – на реконструкцию и строительство орошаемых земель (мелиоративное имущество федеральной собственности).

Средства в размере 44200 тыс. руб. из федерального бюджета направлены напрямую Волгоградской государственной сельскохозяйственной академии и учтены Комитетом как исполнение программных мероприятий по разделу «Совершенствование кадрового обеспечения агропромышленного комплекса».
Необходимо отметить низкое привлечение средств за счет внебюджетных источников по следующим разделам Программы:

-«Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности» – 64000 тыс. руб., или 7,8%;

-«Развитие животноводства» – 2011960 тыс. руб., или 52 процента. 

Основными причинами явились отсутствие в достаточном объеме у животноводческих предприятий и предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности собственных финансовых средств, реального залогового обеспечения для получения кредитов и приостановка на неопределенное время запланированного строительства или расширения имеющихся производственных мощностей на перерабатывающих предприятиях, а также строительства, реконструкции и модернизации технологического оборудования, животноводческих ферм, комплексов и птицефабрик.

Общая сумма недофинансирования Комитета на реализацию Программы за счет средств областного бюджета в 2008 году составила 40957,9 тыс. рублей. Данная сумма сложилась по 18 из 26 предусмотренных на 2008 год программных мероприятий.

Средства областного бюджета, предусмотренные на государственную поддержку сельскохозяйственного производства, на 29001,7 тыс. руб. не были востребованы сельскими товаропроизводителями области. Так, субсидии на компенсацию части затрат на приобретение технологического оборудования за счет собственных средств и по лизингу на 22467 тыс. руб. не были востребованными в связи с отсутствием у сельских товаропроизводителей в достаточном объеме собственных средств на приобретение технологического оборудования.

За счет средств областного бюджета в составе капитальных вложений предусмотрены расходы на реконструкцию и строительство орошаемых земель с применением прогрессивных технологий (капельное орошение) по орошаемому участку «Степной» Ленинского района в размере 6500 тыс. рублей. При этом фактические расходы Комитета на указанные цели составили 100,4 тыс. руб., или всего 1,5% к предусмотренному Программой и областным бюджетом. Данные средства направлены на проведение экспертизы проекта на замену трубопровода в СПК «Престиж» Ленинского муниципального района. При этом экспертиза данного проекта проводилась до ноября 2008 года, и в результате государственный контракт с подрядчиком работ был заключен только 23.12.2008. 

Неосвоение бюджетных ассигнований на прочие расходы Программы (проведение смотров, выставок, семинаров и конкурсов) за счет средств областного бюджета составило 2433,3 тыс. руб. и сложилось по результатам проведенных конкурсов.

Следует отметить, что бюджетные ассигнования на проведение праздничных мероприятий в День работников сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности на 3100 тыс. руб. в областном бюджете на 2008 год предусмотрены дважды - и в составе программных мероприятий (раздел Программы «Совершенствование кадрового обеспечения») по целевой статье 5229300 «Областная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области», и в составе непрограммных мероприятий по целевой статье 2600403 «Прочие мероприятия в сельском хозяйстве». Данная ситуация свидетельствует о недостатках работы Комитета при внесении изменений в закон об областном бюджете на 2008 год в соответствии с принятием в декабре 2008 года новой областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2008-2012 годы». При этом кассовые расходы на указанные цели в 2008 году отражены как непрограммные мероприятия и составили 2377,7 тыс. рублей. 
Из 24 предусмотренных на 2008 год целевых индикаторов и показателей, характеризующих эффективность выполнения программных мероприятий, 5 не были достигнуты, в том числе:

1. Валовое производство картофеля, бахчевых культур и плодов соответственно составило 83%, 97% и 51% от предусмотренного Программой показателя. 

2. Удельный вес застрахованных посевных площадей в общей посевной площади составил 42,8% вместо 52,3%, предусмотренного Программой;

3. Фактическая площадь закладки многолетних насаждений составила 52% от предусмотренного Программой показателя. 

4. Производство шерсти составило 77,9% от предусмотренного Программой в связи с отсутствием спроса на шерсть.

5. Производство важнейших видов продукции пищевой промышленности в натуральном выражении, а именно выпуск цельномолочной продукции в пересчете на молоко составил 73,9% к предусмотренному Программой, масла растительного – 68,8%, муки – 98,4 процента.

Содержание аппарата Комитета

По расходам на содержание аппарата Комитета общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 5085,8 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений является  завышение бюджетных ассигнований при планировании отдельных видов расходов. Так, расходы на оплату услуг связи в 2008 году не исполнены на 727,8 тыс. руб., или на 29% от лимитов бюджетных обязательств, на закупку ГСМ - на 1108 тыс. руб., или на 38% от лимитов бюджетных обязательств. При этом завышение бюджетных ассигнований сложилось и при планировании аналогичных расходов на 2007 год. Так,  расходы на оплату услуг связи в 2007 году не исполнены на 1337,5 тыс. руб., или на 45% от лимитов бюджетных обязательств, на закупку ГСМ - на 1735,1 тыс. руб., или на 39% от лимитов бюджетных обязательств. Например, по сравнению с кассовыми расходами Комитета на оплату услуг связи за 2006 год бюджетные назначения на эти цели на 2007 год увеличены в 3 раза, на 2008 год – в 2,5 раза. 
Другими причинами неисполнения расходов являются:

-некачественное исполнение подрядчиком работ по текущему ремонту здания и вследствие этого отказ Комитета от продолжения работ привело к неисполнению на 658,1 тыс. руб.;

-позднее (в декабре 2008 года) предоставление услуг поставщиками, неисполнение оплаты  которых привело к возникновению кредиторской задолженности на 1107 тыс. руб.;

-экономия бюджетных средств в результате проведения конкурсных процедур по заключению договоров на приобретение основных средств составила 510,1 тыс. рублей.

Согласно приложению 43 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года предельная штатная численность государственных служащих Комитету установлена в количестве 110 человек.

Общая штатная численность работников Комитета на 2008 год составляла  154 ед., в том числе работников, замещающих государственные должности и должности государственных служащих государственной гражданской службы Волгоградской области, - 110 ед., что соответствует предельной штатной численности государственных служащих, установленной областным бюджетом. 
Фактически по состоянию на 01.01.2009 списочная численность работников Комитета составила 147 ед., в том числе государственных служащих - 103 единицы. Среднегодовая численность за 2008 год составила 150 ед. и 106 ед. соответственно.
Необходимо отметить, что с 2008 года изменилась схема прохождения средств, полученных Комитетом в качестве возмещения коммунальных платежей от сторонних организаций, располагающихся в здании, балансодержателем которого он является.

Так, Комитет является балансодержателем основной части здания (94,5% от общей площади всех помещений), расположенного по ул. Коммунистическая,19 и переданного ему по распоряжению комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ) на праве оперативного управления. Кроме Комитета в здании располагаются: подведомственные Комитету учреждения, управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области, Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Волгоградской области, управление федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области и ряд структур различных форм собственности.
На основании распоряжений КУГИ Комитетом заключены договоры на аренду помещений со следующими организациями: ООО «Агросвязьсервис», Волгоградское лечебно-оздоровительное учреждение агропромышленного комплекса «Волгоградагроздравница», Ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов Волгоградской области «Поволжье», ООО «Топограф», ООО «СВ-Гарант».

По распоряжению КУГИ от 29.05.2008 №820 управлению федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области помещения здания переданы  в безвозмездное пользование.

В 2008 году за счет средств областного бюджета Комитетом оплачивались расходы по коммунальным услугам, услугам связи, услугам по содержанию имущества и затраты на охрану помещений на основании заключенных контрактов с поставщиками услуг в целом по всему зданию.

При этом с вышеуказанными арендаторами и федеральной организацией Комитетом заключены договоры о возмещении коммунальных услуг, услуг связи, услуги по содержанию имущества и затраты на охрану помещений.

В соответствии с приказами комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) от 11.01.2008 №1/1 и от 02.06.2008 № 65/1 «Об утверждении Положения о порядке учета средств от сдачи в аренду имущества, находящегося в областной собственности» с 1 января 2008 года арендаторы перечисляют отдельными платежными поручениями в областной бюджет:

-сумму арендной платы;

-НДС, начисленный на сумму арендной платы;

-стоимость коммунальных услуг.
Комитетом на основании полученных от Управления Федерального казначейства по Волгоградской области справок проводится сверка выставленных к возмещению и фактически уплаченных арендаторами в доход областного бюджета средств. Общая сумма фактически поступивших в 2008 году средств на возмещение затрат на коммунальные услуги составила 980,7 тыс. рублей.

Государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники администрации Волгоградской области и подведомственному Комитету ГУ «Областной центр «Агроинформконсалтинг» помещения здания КУГИ переданы на праве оперативного управления и числятся у них на балансе. При этом оплата коммунальных услуг, услуг связи и затрат на охрану помещений по указанным помещениям производится не их балансодержателями, а непосредственно  Комитетом.

Управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области помещения здания КУГИ переданы в безвозмездное пользование.

При этом по помещениям, в которых расположено подведомственное Комитету  ГУ МАЦ «Строитель», договорные отношения на безвозмездное пользование оформлены не были.

Необходимо отметить, что оплату коммунальных услуг, услуг связи и затрат на охрану помещений данные организации также не осуществляют, и оплата производится Комитетом за счет сметы на содержание своего аппарата.
Общая сумма расходов Комитета за 2008 год по оплате коммунальных услуг, работ по содержанию имущества и услуг связи составила 6700,8 тыс. руб., или 78,5% от сметных назначений (8529,3 тыс. руб.). При этом в указанных расходах 25% занимают расходы на оплату аналогичных услуг других организаций, в том числе тех, которые их возмещают Комитету – 14,5% (на 980,7 тыс. руб.) и тех, за кого возмещает Комитет (4 областных организации) – 10,5% (на 700 тыс. руб.), в том числе 2 подведомственных учреждений – 4% (270 тыс. руб. – рассчитаны пропорционально площади занимаемых помещений).
При этом оплата аналогичных услуг была предусмотрена и сметами подведомственных учреждений:

-ГУ МАЦ «Строитель» - 21,3 тыс. руб.;

-ГУ «Областной центр «Агроинформконсалтинг» - 194,2 тыс. рублей.

Причиной неисполнения указанных расходов является то, что данные расходы в 2008 году осуществлялись Комитетом по смете на содержание своего аппарата, и при этом перераспределение лимитов бюджетных обязательств по расходам на содержание подведомственных Комитету учреждений не осуществлялось.

Таким образом, за счет сметы на содержание аппарата Комитета производится оплата коммунальных услуг, работ по содержанию имущества и услуг связи в целом по всему зданию. При этом 25% помещений здания Комитет непосредственно не занимает. В результате, тем самым, завышены расходы на содержание исполнительного органа государственной власти Волгоградской области.
Финансирование расходов на содержание еще одного подведомственного Комитету учреждения - ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» в 2008 году не предусматривалось в связи с тем, что данное учреждение находится в стадии ликвидации с 2004 года. Письмом ликвидационной комиссии от 10.01.2008 в ИФНС России по Центральному району г.Волгограда направлен необходимый пакет документов для исключения данного учреждения из единого реестра регистрации юридических лиц. При этом ИФНС России по Центральному району г.Волгограда 16.01.2008 приняла решение об отказе о внесении в единый государственный реестр сведений о прекращении деятельности учреждения в связи с его ликвидацией.

Дальнейших действий по решению вопроса о ликвидации ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» в 2008 году ни Комитетом - учредителем учреждения, ни ликвидационной комиссией, прекратившей свою деятельность по причине отсутствия финансирования в 2008 году, не предпринималось.

При этом на протяжении 4 лет за данным учреждением числится задолженность перед областным бюджетом по исполненным  Волгоградской областью обязательствам за предоставленные гарантии на  23,7 млн. рублей. 
Исполнение расходов по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов

Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)»

                                                                                                           тыс. руб.
	Наименование расходного обязательства
	Утвержденные бюджетные назначения
	Кассовые расходы
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	% исполнения
	отклонение

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1080006,6
	994479,1
	92,1
	-85527,5

	ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	88354,9
	88354,7
	100
	-0,2

	субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности
	23280,5
	23280,4
	100
	-0,1

	субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	42544,4
	42544,3
	100
	-0,1

	капитальные вложения в объекты строительства муниципального значения
	22530
	22530
	100
	0

	ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года»
	273036,5
	244312
	89,5
	-28724,5

	субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности
	31150,5
	31099,7
	99,8
	-50,8

	субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	59492,7
	59492,7
	100
	0

	капитальные вложения в объекты строительства муниципального значения
	182393,3
	153719,6
	84,3
	-28673,7

	ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области», в том числе:
	156584,1
	156525,1
	100
	-59

	государственная поддержка за реализованную продукцию животноводства личными подсобными хозяйствами
	154000
	153941
	100
	-59

	противоэрозионные мероприятия
	2584,1
	2584,1
	100
	0

	     Капитальные вложения в объекты строительства муниципального значения, не включенные в целевые программы, в том числе:
	562031,1
	505287,4
	89,9
	-56743,7

	по приложению 44 «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд финансируемых за счет средств фонда муниципального развития Волгоградской области для реализации программы газификации области по программе синхронизации с ОАО «Газпром»
	500000
	444374,3
	88,9
	-55625,7

	по приложению 34 «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренной на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения на 2008 год»
	62031,1
	60913,1
	98,2
	-1118


Реализация областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года»
Законом об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года Комитету на реализацию ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» (далее Программа) предусматривалось направить 361391,4 тыс. руб., что соответствует объему финансирования из федерального и областного бюджетов, предусмотренному Программой. 
Общая сумма расходов на реализацию мероприятий ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» за 2008 год составила 1093272,2 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 88354,7 тыс. руб. (100%), областного бюджета – 244312 тыс. руб. (89,5%), бюджетов муниципальных районов – 24780,8 тыс. руб. (110,1%), внебюджетных источников – 735824,7 тыс. руб. (100,1%). Исполнение в 2008 году программных мероприятий  за счет всех источников финансирования приведено в приложении 1.                                                                                                                          

Законом об областном бюджете на 2008 год и период до 2010 года Комитету предусмотрено финансирование на строительство 59 объектов для муниципальных нужд в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» на 22530 тыс. руб., в рамках ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» на 182393,3 тыс. рублей.
Фактически на финансирование программных объектов капитального строительства за счет всех источников, включая местные бюджеты и внебюджетные источники, направлено 871030,4 тыс. руб., или 97,1% от программного показателя, в том числе за счет следующих источников финансирования:

-федерального бюджета – 22530 тыс. руб., или 100%;

-областного бюджета – 153719,6 тыс. руб., или 84,3%;

-бюджетов муниципальных районов - 24780,8 тыс. руб., или 110,1%;

-внебюджетных источников – 670000 тыс. руб., или 100 процентов.

Общая сумма неисполненных в 2008 году расходов за счет средств областного бюджета составила 28673,7 тыс. руб., в том числе в связи с экономией по итогам конкурсов по выбору подрядных организаций – 10490,8 тыс. рублей. Бюджетные назначения на 18182,9 тыс. руб.  не исполнены по следующим причинам:

-по строительству объектов водоснабжения сельских населенных пунктов (3493,5 тыс. руб.) - в связи с отсутствием по некоторым объектам положительного заключения на проектно-сметную документацию, а также несвоевременным представлением муниципальными образованиями актов выполненных работ;

-по строительству и развитию телекоммуникационных сетей на селе (5560,8 тыс. руб.) - в связи с тем, что муниципальными районами не представлены заявки на финансирование (авансирование) работ из-за отсутствия полного пакета документов, на основании которого осуществляется подготовка заявки на предоставление субсидий (п. 2.8. постановления администрации Волгоградской области от 28.05.2008 №1-п);

-по строительству объектов образования на селе (3087,4 тыс. руб.) - в связи с невыполнением работ подрядными организациями;
-по строительству объектов здравоохранения на селе (4200 тыс. руб.) - в связи с поздним получением в декабре 2008 года положительного заключении государственной экспертизы на проектно-сметную документацию;

-по строительству объектов газификации сельских населенных пунктов (1841,3 тыс. руб.) - в связи с тем, что муниципальными районами не выполняются договорные обязательства в части софинансирования расходов на строительство объектов.
Объем фактически выполненных работ по всем программным объектам составил 163987,6 тыс. руб., или 72,1% к бюджетным назначениям и 81,6% к фактическому финансированию. 
Так, финансирование 12 объектов (реконструкция 10 радиотелевизионных станций в 8 районах Волгоградской области и 2 объектов водоснабжения), общий объем лимитов по которым составил 9688,2 тыс. руб., вообще не осуществлялось по следующим причинам:

- в связи с непредставлением муниципальными заказчиками заявок о потребности в средствах на финансирование работ по реконструкции 10 радиотелевизионных станций в 8 муниципальных районах Волгоградской области; 
-в связи с отсутствием положительного заключения государственной экспертизы на проектно-сметную документацию по реконструкции очистных сооружений водопровода в п.Береславка Калачевского муниципального района;

-в связи с отсутствием актов выполненных работ, подписанных муниципальным заказчиком по объекту «Реконструкция системы водоснабжения с.Царев Ленинского муниципального района».

По объекту «Поликлиника в п. Лог Иловлинского муниципального района», на строительство которого предусмотрено 6667 тыс. руб., осуществлено только авансирование работ - на 2467 тыс. рублей.

Выполнение целевых индикаторов и показателей Программы
В ходе реализации мероприятий ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» за 2007 - 2008 годы  из 19 показателей и индикаторов программы 13 выполнены в среднем на 52%, 1 вообще не выполнялся, а 5 не учитываются Комитетом - государственным заказчиком-координатором Программы.

Так, например, показатель по улучшению информационно-консультационного обслуживания населения, а именно ввод в действие 9 информационно-консультационных центров – не выполнен, кроме того, ассигнования, предусмотренные на финансирование  данных мероприятий перераспределены на строительство школы в с.Романово Котовского муниципального района, в связи с чем внесены изменения в Перечень объектов и строек.

Показатели и индикаторы, которые не учитываются государственным заказчиком-координатором:

-улучшить снабжение сельских потребителей электрической энергией, финансирование не производилось и до 2010 года не предусматривается;

-обеспечить дополнительно ввод 30 тысяч сельских потребителей телефонной и информационной связи, данный показатель не актуален, поскольку Волгоградская область на 90% охвачена средствами мобильной связи;

-довести долю обучающихся в благоустроенных общеобразовательных учреждениях в 1-ую смену до 90%;

-привлечь к регулярным занятиям физической культурой и спортом 35% учащейся сельской молодежи и 22% работающих;

-улучшить демографическую ситуацию на селе и обеспеченность агропромышленного комплекса квалифицированными кадрами, на 20-25% повысить производительность сельскохозяйственного труда.

Контрольно-счетной палатой Волгоградской области Комитету неоднократно было рекомендовано внести изменения в систему показателей ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» для измерения результатов ее реализации (индикаторов экономической и социальной эффективности), необходимых и достаточных для текущей (на этапе реализации) и завершающей (после завершения программы или ее этапа) оценки программы. Однако соответствующие изменения внесены не были.

Капитальные вложения в объекты строительства муниципального значения, не включенные в целевые программы
Приложением 44 «Распределение средств фонда софинансирования расходов на 2008 год на реализацию программы газификации Волгоградской областиобласти по программе синхронизации с ОАО «Газпром» предусмотрено финансирование 99 объектов газоснабжения на 500000 тыс. рублей. 
Фактическое финансирование указанных объектов газификации за 2008 год из областного и местных бюджетов составило 490492,6 тыс. руб., в том числе:

-из областного бюджета - 444374,3 тыс. руб., или 88,9% от бюджетных назначений;

-из местных бюджетов – 46118,3 тыс. руб. или 86,5% от бюджетных назначений (53315,4 тыс. руб.).
Объем фактически выполненных работ за счет всех источников составил 508406 тыс. руб., или 103,7% от объема фактического финансирования, в том числе за счет средств (дебиторская задолженность – 30107,7 тыс. руб.), направленных на финансирование объектов газоснабжения в 2007 году. Объем выполненных работ за счет финансирования 2008 года составил 478298,3 тыс. руб., или 86,4% к бюджетным назначениям и 97,5% к фактическому финансированию.
Общая сумма неисполненных бюджетных назначений, предусмотренных областным бюджетом на 2008 год, составила 55625,7 тыс. руб. и образовалась в связи с неисполнением муниципальными районами договорных обязательств в части софинансирования расходов на строительство объектов, отсутствием положительных заключений государственной экспертизы на проектно-сметную документацию объектов, а также по причине внесения значительных поправок в Перечень строек и объектов для муниципальных нужд закона об областном бюджете на 2008 год  за 2 месяца до окончания финансового года - в ноябре 2008 года. 
Так, финансирование 9 объектов, общая сумма лимитов по которым составила 36034 тыс. руб., по программе синхронизации с ОАО «Газпром» осуществлено менее чем на 40 процентов. 

Кроме того, в 2008 году по программе синхронизации с ОАО «Газпром» не осуществлялось финансирование 4 объектов с общим объемом предусмотренных лимитов из областного бюджета на 1125 тыс. руб., что обусловлено следующими причинами:

-средства областного бюджета в сумме 191 тыс. руб. остались не востребованы муниципальными районами по объектам «Газопровод высокого давления АГРС п.Октябрьский - п.Равнинный (ст.Чилеково) Котельниковского муниципального района» и «Газоснабжение 4-х жилых домов по ул.Кузнечная в х.Белогорский Кумылженского муниципального района (расширение сети газоснабжения)» в связи с тем, что строительство данных объектов было завершено за счет средств муниципальных образований;

-средства областного бюджета в сумме 293 тыс. руб. остались невостребованными в связи с тем, что аукцион по строительству объекта «Газоснабжение жилых домов №2-18, расположенных по ул. Волгоградской в п.Горьковский Советского района г.Волгограда» признан не состоявшимся из-за отсутствия поданных заявок от подрядчиков;

-средства областного бюджета в сумме 641 тыс. руб. остались невостребованными в связи с невыполнением муниципальным районом договорных обязательств по софинансированию своей доли на проведение работ по изготовлению проектно-сметной документации объекта «Газоснабжение х.Чернореченский Даниловского муниципального района, (проектирование)».

Информация об объектах незавершенного строительства

Общая стоимость 145 объектов незавершенного строительства, по которым Комитет являлся главным распорядителем бюджетных средств, на 01.01.2008 составляла 500578,1 тыс. рублей. В 2008 году Комитет был определен государственным заказчиком и главным распорядителем бюджетных средств еще по 1 объекту «Орошаемый участок «Степной» в Ленинском муниципальном районе». 
Объем выполненных в 2008 году работ составил 298451,4 тыс. руб. (при этом на 34 объектах стоимостью 30,6 млн. руб., строительство которых начато до 2007 года, работы не выполнялись ни в 2007, ни в 2008 годах).
Таким образом, по состоянию на 01.01.2009 общая стоимость 146 объектов незавершенного строительства составила 799029,5 тыс. рублей.

Работы по 99 объектам незавершенного строительства стоимостью 618702,8 тыс. руб., включенным в перечни строек и объектов, находятся на следующих этапах выполнения:

-завершено строительство 53 объектов стоимостью 424310,1 тыс. руб., и Комитетом в настоящее время осуществляется работа по сбору документов, подтверждающих их ввод в эксплуатацию, и постановке на учет в муниципальных образованиях. Уточненная информация о количестве объектов, введенных в эксплуатацию на 01.01.2009, Комитетом будет направлена в контрольно-счетную палату Волгоградской области дополнительно до 10.04.2009;
-продолжается строительство 21 объекта стоимостью 170031,9 тыс. руб.;

-завершены работы по проектированию, и в дальнейшем планируется продолжение строительства 23 объектов стоимостью 22557,1 тыс. руб.;
-продолжаются работы по проектированию 2 объектов стоимостью 1803,7 тыс. рублей.

При этом в отношении дальнейшего использования остальных 47 объектов незавершенного строительства стоимостью 180326,7 тыс. руб. работа Комитетом проведена на недостаточном уровне.

Так, по 34 объектам незавершенного строительства стоимостью 177980,3 тыс. руб. (из 39), которые не включены в перечни строек и объектов на 2008 год и по которым было предусмотрено в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 19.05.2008 №489  права и обязанности государственного заказчика передать муниципальным образованиям, до настоящего времени договоры с муниципальными образованиями не заключены и акты приема-передачи затрат не оформлены (фактически переданы только 5 объектов стоимостью 17,4 млн. руб. из 39 предусмотренных).

Во исполнение данного распоряжения Комитетом в адрес глав администраций муниципальных районов направлены запросы от 09.06.2008 о предоставлении ими до 21.06.2008 информации об органе, уполномоченном от имени муниципального образования подписывать соответствующие документы в отношении объемов капитальных вложений по незавершенным строительством стройкам и объектам. Однако главы администраций муниципальных районов не предоставили запрашиваемую информацию.

По одному объекту «Газопровод к х.Малая Донщинка Клетского муниципального района (проектирование)» работы не проводились и финансирование не осуществлялось с 2006 года, а затраты по нему на 35,8 тыс. руб. являются начисленной платой за технический надзор заказчиком-застройщиком. 

Необходимо отметить, что из 146 объектов незавершенного строительства всего 2 объекта являются объектами областного значения, а 144 объекта – муниципального значения. При этом в качестве объектов незавершенного строительства Комитетом предусмотрено передать муниципальным образованиям по вышеуказанному распоряжению главы администрации Волгоградской области только 39 объектов. Условиями заключенных в мае-июне 2008 года Комитетом (главным распорядителем бюджетных средств) с администрациями муниципальных районов (муниципальными заказчиками) договоров о совместных действиях по использованию субсидий из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 28.05.2008 №1-п, установлены доли финансирования расходов на строительство объектов муниципального значения за счет средств областного и муниципальных бюджетов.

В соответствии с указанными договорами заказчики-застройщики осуществляют функции по ведению бухгалтерского, оперативного и статистического учета работ и производственных затрат, осуществлению контроля и технического надзора за ходом строительства, ежемесячной приемке выполненных работ и др. Кроме того, по условиям заключенных договоров объекты, созданные в результате исполнения обязательств, заказчиками-застройщиками должны быть безвозмездно переданы в собственность муниципального заказчика, который несет ответственность за целевое использование бюджетных средств и по окончании финансового года представляет главному распорядителю бюджетных средств акты сверок оплаченных и выполненных работ между заказчиком-застройщиком и подрядными организациями.

Необходимо отметить, что вышеуказанные договоры заключались для софинансирования строительства объектов, которые только по завершении строительства будут находиться в муниципальной собственности, а в качестве объектов незавершенного строительства не передаются муниципальным образованиям. 
В результате отсутствие бухгалтерского учета данных объектов (объема выполненных работ, кредиторской и дебиторской задолженности) у государственного заказчика привело к тому, бухгалтерский учет капитальных вложений муниципальными заказчиками в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ» и Инструкции Минфина РФ по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н не ведется, данная функция передана заказчику-застройщику. Таким образом, капитальные вложения за счет средств федерального, областного и местных бюджетов в строительство объектов муниципального значения до завершения строительства не увеличивают стоимость муниципального имущества (при этом увеличивают активы заказчиков-застройщиков).
При этом порядок передачи и учета расходов по объектам, предназначенным для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым передаются органам местного самоуправления, в Волгоградской области не разработан. В результате отсутствует и единый подход передачи государственными заказчиками затрат муниципальным образованиям. Так, например, Комитетом ЖКХ по всем строящимся объектам муниципального значения заключаются договоры о передаче функций муниципальным закзчикам с оформлением актов приема-передачи объектов и затрат.
12 объектов-долгостроев стоимостью 2310,6 тыс. руб. (1984-1995 гг.) которые длительный период не строятся и не финансируются, находятся на балансе ГП «МАЦ «Строитель», не осуществляющего своей деятельность более 6 лет и находящегося в стадии  ликвидации.

Во исполнение представления КСП на основании распоряжения председателя комитета по сельскому хозяйству от 27.03.2008 была создана комиссия по инвентаризации указанных объектов-долгостроев. По итогам инвентаризации комиссией принято решение о списании затрат по 10 объектам незавершенного строительства на 2 млн. рублей.
Акты обследования объектов с решениями инвентаризационной комиссии Комитетом направлены письмом от 10.09.2008 в комитет экономики администрации Волгоградской области. При этом отсутствие у государственного заказчика бухгалтерского учета объектов незавершенного строительства значительно осложнило процедуру их списания.

В результате Комитетом не было принято действенных мер по реализации решений инвентаризационной комиссии и ликвидации ГП «МАЦ «Строитель», на балансе которого числятся вышеуказанные объекты.  

По мнению КСП, в целях урегулирования порядка списания невостребованных объектов должна быть создана межведомственная комиссия, уполномоченная принимать решения  о необходимости списания государственными заказчиками затрат по незавершенным строительством стройкам и объектам, дальнейшее финансирование которых является нецелесообразным, в состав которой будут включены представители КУГИ, комитета экономики и государственных заказчиков.  

Отражение в бухгалтерском учете кредиторской и дебиторской задолженности

По данным годовой бюджетной отчетности за 2008 год по состоянию на 01.01.2008 кредиторская задолженность Комитета составляла 91927,4 тыс. руб., в том числе по удержаниям из оплаты труда - 1,9 тыс. руб., по расходам на государственную поддержку сельских товаропроизводителей области - 47932,8 тыс. руб., на прочие мероприятия в области сельского хозяйства – 504,7 тыс. руб., на капитальное строительство – 43488 тыс. рублей. 

Согласно балансу главного распорядителя представленного в составе бюджетной отчетности за 2008 год (форма 0503130), кредиторская задолженность на указанную сумму учтена по строке 670 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов» (040103000).

По состоянию на 01.01.2009 кредиторская задолженность 2006-2007 годов уменьшилась на 59135,6 тыс. руб. и составила 32791,8 тыс. руб., в том числе по бюджетным обязательствам за 2006 год - 31517 тыс. руб. и за 2007 год – 1274,8 тыс. рублей. Основную долю в кредиторской задолженности  за 2006 год занимает задолженность по невыплаченным субсидиям (29670,5 тыс. руб.).

Необходимо отметить, что в бухгалтерском учете Комитета размер начисленных субсидий соответствует размеру выплаченных, то есть по субсидиям 2008 года кредиторская задолженность отсутствует (при этом не всем получателям субсидий, от которых приняты документы на получение субсидий, в 2008 году произведена их выплата).

Кредиторская задолженность, сложившаяся на 01.01.2008 по субсидиям и капитальным вложениям, включала только неисполненные КБФПиК в 2007 году заявки на финансирование, а также задолженность за 2006 год по невыплаченным субсидиям, которая отражена в балансе Комитета по результатам проверки КСП и КБФПиК. При этом кредиторская задолженность на 01.01.2009 не отражает задолженности по невыплаченным субсидиям за 2008 год. Основной причиной данной ситуации по объяснению Комитета является отсутствие договорных отношений при выплате субсидий между Комитетом и получателями. 

В связи с тем, что погашение кредиторской задолженности по субсидиям, невыплаченным в 2006 году, областным бюджетом в дальнейшем не предусмотрено, данную кредиторскую задолженность Комитетом  предполагается списать. 
Таким образом, в отсутствии учета обязательств Комитета перед сельскохозяйственными товаропроизводителями – получателями субсидий, которые могут возникнуть в результате поступления документов на получение субсидий в размере, превышающем лимиты бюджетных обязательств, необходимо разработать нормативный правовой акт, регулирующий фактическое выполнение обязательств по невыплаченным субсидиям.  

Кроме того, текущая кредиторская задолженность по бюджетным обязательствам 2008 года на 01.01.2009 составила 3829,6 тыс. руб., в том числе по расходам:

-на содержание центрального аппарата Комитета – 3823 тыс. руб.;

-на содержание ГУ МАЦ «Строитель» – 6,6 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность Комитета на 01.01.2009 составила 470,8 тыс. руб., в том числе по расходам:

-на содержание центрального аппарата Комитета – 215,1 тыс. руб.;

-на содержание подведомственных Комитету учреждений – 255,7 тыс. рублей.
На погашение кредиторской задолженности по финансированию капитальных вложений, сложившейся по состоянию на 01.01.2008 (43488 тыс. руб.), в течение 2008 года Комитетом было направлено 42949 тыс. рублей.

Оставшаяся сумма задолженности по финансированию строительства 2 объектов водоснабжения составила 539 тыс. руб. («Реконструкция системы водоснабжения с.Царев Ленинского муниципального района» - 282,4 тыс. руб., «Реконструкция системы водоснабжения с.Андреевка Жирновского муниципального района» - 256,6 тыс. руб.) отражена по балансу Комитета.

Необходимо отметить, что по данным отдела капитального строительства и мелиорации Комитета размер кредиторской задолженности по объекту «Реконструкция системы водоснабжения с.Андреевка Жирновского муниципального района» по состоянию на 01.01.2009 изменился и составил 122,5 тыс. руб., однако соответствующие изменения о размере данной кредиторской задолженности Комитетом в баланс внесены не были.

Кредиторская задолженность, сложившаяся по финансированию объекта «Реконструкция системы водоснабжения с.Царев Ленинского муниципального района», не была погашена по причине непредставления заказчиком-застройщиком подписанных актов выполненных работ. 
По другим объектам дебиторская и кредиторская задолженность в бухгалтерском учете Комитета не отражена, так как по строящимся объектам капитального строительства для муниципальных нужд бухгалтерский учет затрат не ведется.

По двум объектам для областных государственных нужд бухгалтерский учет затрат Комитетом также не осуществляется, так как функции по его ведению переданы заказчикам-застройщикам (ГУ МАЦ «Строитель» и ГУП ВОП «Областное коммунальное строительство»).
Предоставление государственных услуг в натуральных показателях
 Приложением 11 закона об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года план предоставления государственных услуг в натуральных показателях на 2008 год определен по двум подведомственным Комитету учреждениям - ГУ «Областной центр  Агроинформконсалтинг» и ГУ МАЦ «Строитель».
	Вид предоставляемых государственных услуг
	Ед.изм.
	Количество

	
	
	План
	Факт

	ГУ«Агроинформконсалтинг»

	Количество консультаций
	шт.
	450
	392

	Каталог научных достижений
	шт.
	550
	-

	Сборник аналитических материалов
	шт.
	150
	150

	Семинары
	шт.
	10
	10

	Каталог(буклеты) по отраслям

	шт.
	1000
	1000

	Брошюра (передовой опыт)
	шт.
	2000
	2000

	База данных, информационная база на магнитных носителях
	шт.
	50
	25

	ГУ «МАЦ «Строитель»

	Технический надзор за проведением ремонтных работ на объектах гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, контроль за выполняемыми работами по объемам (с подписанием актов формы КС-2)
	количество

объектов
	555

(в 14-ти районах области)
	555

(в 14-ти районах области)

	Оформление списания имущества с участков орошения, переводимых в богару, проведение мероприятий по демонтажу, оприходованию оборудования и материалов с вышеуказанных участков
	га
	5002
	2781


Согласно отчетам подведомственных учреждений невыполнение отдельных плановых показателей по предоставлению государственных услуг за 2008 год объясняется следующими причинами:

· по ГУ «Областной центр «Агроинформконсалтинг»:

-по предоставлению консультативных услуг не проведено 58 консультаций в связи с изменениями кадрового состава работников;

-каталог научных достижений аграрной науки для АПК Волгоградской области не был издан в связи с отсутствием готовых к использованию научных открытий и изобретений;

-план по созданию информационной базы по теме «Передовые технологии в растениеводстве» выполнен на 50% (на 25 дисках вместо 50) из-за отсутствия спроса и средств на их выполнение.

· по ГУ «МАЦ «Строитель»:
списание имущества с участков орошения, переводимых в богару, проведение мероприятий по демонтажу, оприходованию оборудования и материалов с участка площадью 2221 га не осуществлялось по причине того, что часть земель орошаемого участка Быковского муниципального района ранее уже переведена в богарные, а также в связи с тем, что документы по списанию имущества на орошаемом участке Старополтавского муниципального района находятся в стадии оформления.

Организация Комитетом ведомственного финансового контроля

В нарушение пункта 11 части 1 статьи 158 БК РФ в 2008 году Комитетом ведомственный контроль не осуществлялся. Ранее контрольно-счетной палатой Волгоградской области неоднократно отмечалось, что Комитетом контроль получателей бюджетных средств (подведомственных учреждений) осуществлялся только в части предоставления ими бюджетной отчетности и выполнения заданий по предоставлению государственных или муниципальных услуг. По объяснениям Комитета это происходит в связи с отсутствием в штатном расписании единиц для ведения ревизионной работы. Новая структура Комитета, предусматривающая наличие штатных единиц для проведения ревизионной работы, находится на утверждении в администрации Волгоградской области.

При этом работниками отдела государственной поддержки, кредитования и финансирования мелкотоварного производства Комитета и отдела государственной поддержки отраслей агропромышленного комплекса в 2008 году были проведены проверки отдельных сельских товаропроизводителей – получателей бюджетных средств.

По вопросу обоснованности расчетов субсидий на компенсацию части затрат на приобретение материально-технических ресурсов были проведены проверки в 51 садоводческом некоммерческом товариществе. В результате выявлено приобретение СНТ «Лилия» (г.Волжский) труб, бывших в употреблении, и соответственно отказано в компенсации затрат на 18,7 тыс.рублей.
В период с сентября 2008 года по январь 2009 года Комитетом проводились две камеральные проверки соответствия предоставленных сельскохозяйственными товаропроизводителями документов для получения субсидий:

1. На компенсацию части затрат по страхованию урожая по соответствию застрахованных посевных площадей озимых зерновых культур посева 2007 года площадям, отраженным в формах статистической отчетности по состоянию на 01.01.2009.

В ходе проверки 478 товаропроизводителей-страхователей по 55 выявлено превышение размеров посевных площадей в договорах страхования в сравнении с фактически застрахованными и отраженными в формах статистической отчетности. Комитетом в их адрес были направлены письма о необходимости возврата излишне полученных субсидий по страхованию урожая озимых зерновых культур посева 2007 года.

По результатам проверки общая сумма субсидий, причитающаяся к возврату, составила 1301,1 тыс. руб., в том числе в областной бюджет - 260,2 тыс. руб., в федеральный бюджет - 1040,9 тыс. рублей.

Фактически возврат полученных субсидий произведен на 315,6 тыс. руб., или на 24,3% от переплаченных, в том числе по средствам областного бюджета - 39 получателями субсидий на 93,8 тыс. руб., или на 36% (по состоянию на 12.03.2009), по средствам федерального бюджета - 27 получателями субсидий на 221,8 тыс. руб., или на 21,3% (по состоянию на 01.01.2009 года).

2. На компенсацию части затрат на дизельное топливо, в результате которой установлены случаи переплаты средств областного бюджета (на 491,8 тыс. руб.), так как при осуществлении авансовых платежей получателям субсидий средства направлялись на основании документов, подтверждающих плановую посевную площадь. Однако у 52 получателей субсидий фактическая площадь оказалась ниже запланированной. В связи с этим Комитетом в адрес получателей субсидий – должников и в администрации муниципальных районов были направлены письма о возврате переплаченных средств.

Фактически на 01.01.2009 возврат средств осуществлен только 47 получателями субсидий на 352 тыс. рублей. Вместе с тем 5 сельхозтоваропроизводителями средства областного бюджета на 139,8 тыс. руб. в добровольном порядке не возвращены, и Комитетом ведется работа по подготовке исковых заявлений в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании указанных сумм.
Выводы:

1. Кассовые расходы Комитета за 2008 год составили 3554059,1 тыс. руб., или 113,4% от  бюджетных назначений и 95,2% от лимитов бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных расходов относительно лимитов бюджетных обязательств за 2008 год составила 179721,1 тыс. рублей. 
2. На реализацию областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» в 2008 году направлено 9621384,8 тыс. руб., или 84,3% от предусмотренного Программой, в том числе из федерального бюджета – 1321946 тыс. руб. (84,9%), из областного бюджета – 969542,1 тыс. руб. (95,9%) и за счет внебюджетных источников – 7329896,7 тыс. руб. (82,8%).

Неисполнение расходов на программные мероприятия из федерального бюджета привело к значительному остатку неиспользованных средств федерального бюджета, который на 01.01.2009 составил  47067,4 тыс. руб. и сложился в основном по субсидиям на возмещение части затрат на уплату процентов по привлеченным кредитам в связи с сокращением во 2 полугодии 2008 года объема привлеченных кредитов и соответственно получателей субсидий, а также поздним предоставлением документов на получение субсидий.

Общая сумма недофинансирования Комитета на реализацию Программы за счет средств областного бюджета в 2008 году составила 40957,9 тыс. рублей. Данная сумма сложилась по 18 из 26 предусмотренных на 2008 год программных мероприятий, из них средства областного бюджета на 29001,7 тыс. руб. не были востребованы сельскими товаропроизводителями области. 

Низкий процент привлечения средств из внебюджетных источников по отдельным программным мероприятиям сложился в основном в связи с отсутствием в достаточном объеме у предприятий собственных финансовых средств и реального залогового обеспечения для получения кредитов. 

Субсидии из федерального бюджета на комбикорма (113609 тыс. руб.) и на компенсацию части расходов на дизельное топливо (415749 тыс. руб.) не были предусмотрены Программой, в связи с чем не включены в отчет Комитета, направленный комитету экономики администрации Волгоградской области. 

Однако указанные субсидии были предусмотрены Соглашением, заключенным с Минсельхозом РФ по реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. 

Из 24 предусмотренных на 2008 год целевых индикаторов и показателей областной целевой программе «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области», характеризующих эффективность выполнения программных мероприятий, 5 не были достигнуты.

3. На реализацию областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» в 2008 году направлено 1093272,2 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 88354,7 тыс. руб. (100%), областного бюджета – 244312 тыс. руб. (89,5%), бюджетов муниципальных районов – 24780,8 тыс. руб. (110,1%), внебюджетных источников – 735824,7 тыс. руб. (100,1%).

Общая сумма неисполненных в 2008 году расходов за счет средств областного бюджета составила 28673,7 тыс. руб. и сложилась по финансированию капитальных вложений в объекты для муниципальных нужд в связи с отсутствием по некоторым объектам положительного заключения на проектно-сметную документацию, недовыполнением работ подрядными организациями, невыполнением муниципальными образованиями договорных обязательств в части софинансирования расходов, несвоевременным представлением муниципальными образованиями актов выполненных работ, а также в связи с экономией по итогам конкурсов по выбору подрядных организаций.
В ходе реализации мероприятий ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» за 2007 - 2008 годы  из 19 показателей и индикаторов программы 13 выполнены в среднем на 52%, 1 вообще не выполнялся, а 5 не учитываются Комитетом - государственным заказчиком-координатором Программы.

4. Финансирование объектов газификации, включенных в Приложение 44 «Распределение средств фонда софинансирования расходов на 2008 год на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром», за 2008 год составило 490492,6 тыс. руб., в том числе из областного бюджета - 444374,3 тыс. руб., или 88,9% от бюджетных назначений, из местных бюджетов – 46118,3 тыс. руб. или 86,5 процента.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений, предусмотренных областным бюджетом на 2008 год, составила 55625,7 тыс. руб. и образовалась в связи с неисполнением муниципальными районами договорных обязательств в части софинансирования расходов на строительство объектов, отсутствием положительных заключений государственной экспертизы на проектно-сметную документацию объектов, а также по причине внесения значительных поправок в Перечень строек и объектов для муниципальных нужд закона об областном бюджете на 2008 год  за 2 месяца до окончания финансового года - в ноябре 2008 года. 

5. Общая стоимость 146 объектов незавершенного строительства, по которым Комитет является главным распорядителем бюджетных средств, на 01.01.2009 составила 799029,5 тыс. рублей. 
При этом около 100 объектов для муниципальных нужд Комитетом финансировались по договорам о совместных действиях по использованию субсидий из областного фонда софинансирования расходов, заключенных с администрациями муниципальных районов, согласно которым объекты будут передаваться в муниципальную собственность только по завершении строительства и вводу в эксплуатацию, а в качестве объектов незавершенного строительства не были переданы муниципальным образованиям.
В результате отсутствие бухгалтерского учета данных объектов у государственного заказчика (объема выполненных работ, кредиторской и дебиторской задолженности) привело к тому, что бухгалтерский учет капитальных вложений муниципальными заказчиками в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ» и Инструкции Минфина РФ по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н не ведется, и данная функция передана заказчику-застройщику. Таким образом, капитальные вложения за счет средств федерального, областного и местных бюджетов в строительство объектов муниципального значения до завершения строительства не увеличивают стоимость муниципального имущества (при этом увеличивают активы заказчиков-застройщиков). При этом в соответствии со статьей 79 БК РФ законом о бюджете субъекта РФ может быть предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности.
Порядок передачи и учета расходов по объектам, предназначенным для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым передаются органам местного самоуправления, в Волгоградской области не разработан.
По 10 объектам-долгостроям стоимостью 2 млн. руб. (1984-1995 гг.), которые длительный период не строятся и не финансируются, находятся на балансе ГП «МАЦ «Строитель», не осуществляющего своей деятельность более 6 лет, комиссией по инвентаризации принято решение о списании затрат. При этом отсутствие у государственного заказчика бухгалтерского учета объектов незавершенного строительства также осложняет процедуру их списания.

6. В отсутствии учета обязательств Комитета перед сельскохозяйственными товаропроизводителями – получателями субсидий, которые могут возникнуть в результате поступления документов на получение субсидий в размере, превышающем лимиты бюджетных обязательств, необходимо разработать нормативный правовой акт, регулирующий фактическое выполнение обязательств по невыплаченным субсидиям.  
7. Комитетом (как балансодержателем основной части здания, в котором он находится) в течение 2008 года за счет сметы на содержание аппарата оплачивались расходы по коммунальным услугам, услугам связи, услугам по содержанию имущества и затраты на охрану помещений (6700,8 тыс. руб.) в целом по зданию, в том числе по помещениям, в которых осуществляют свою деятельность иные организации (25%), в том числе подведомственные Комитету учреждения. В результате расходы на содержание исполнительного органа государственной власти Волгоградской области завышены, в связи с чем необходимо рассмотреть вопрос о передаче части помещений с баланса Комитета на баланс его подведомственных учреждений.

8. По расходам на содержание аппарата Комитета общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 5085,8 тыс. рублей. Одной из причин этого является  завышение бюджетных ассигнований при планировании отдельных видов расходов. Так, расходы на оплату услуг связи в 2008 году не исполнены на 727,8 тыс. руб., или на 29% от лимитов бюджетных обязательств, на закупку ГСМ - на 1108 тыс. руб., или на 38 процентов. При этом завышение бюджетных ассигнований сложилось и при планировании аналогичных расходов на 2007 год. 
9. В нарушение статьи 158 БК РФ ведомственный финансовый контроль в отношении подведомственных учреждений Комитетом в 2008 году не осуществлялся в связи с отсутствием в штатном расписании единиц для ведения ревизионной работы.
При этом Комитетом проведены две камеральные проверки соответствия предоставленных сельскохозяйственными товаропроизводителями документов для получения субсидий показателям, отраженным в статистической отчетности за 2008 год, по результатам которых выявлена переплата субсидий на компенсацию части затрат по страхованию урожая на 1301,1 тыс. руб. и субсидий на компенсацию части затрат на дизельное топливо на 491,8 тыс. рублей.

Фактически возврат полученных субсидий произведен соответственно на 315,6 тыс. руб., или на 24,3% от переплаченных, и на 352 тыс. руб., или на 71,5% от переплаченных. По должникам Комитетом ведется работа по подготовке исковых заявлений в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании переплаченных сумм.

Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова

