PAGE  
2

Утверждаю
председатель контрольно-счетной 

палаты  Волгоградской области

______________И. А. Дьяченко
9 апреля 2008 года 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности  главного распорядителя средств областного бюджета – аппарата мировых судей администрации Волгоградской области за 2007 год
Мировые судьи осуществляют свою деятельность в пределах созданных судебных участков. Общее число мировых судей и количество судебных участков субъектов РФ определены Федеральным законом от 29.12.99 №218-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации». Согласно данному закону с изменением, внесенным  в него Федеральным законом от 05.12.2006 №209-ФЗ, с 01.01.2007 года в Волгоградской области определена  численность мировых судей в количестве 145 единиц на 145 судебных участках (до 01.01.2007 года количество мировых судей составляло 120).

В соответствии  с законом об областном бюджете на 2007 год аппарат мировых судей администрации Волгоградской области (далее - Аппарат) является главным распорядителем средств областного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделу 0105 «Судебная система». Показатели выполнения утвержденных плановых назначений отражены в таблице №1.
Таблица №1

                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование
	Утвержденные бюджетные назначения 2007 года
	Исполнено

(кассовые расходы)
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	% исполнения
	отклонение

	Всего по разделу:

0100 «Общегосударственные вопросы» 
	217907,8
	209991,8


	96,4
	-7916,0

	В т.ч. подраздел:

0105 «Судебная система»,

 из них:

-руководство и управление в сфере установленных функций ЦСР 0010000 (обеспечение деятельности аппаратов судов ВР 068);

-непрограммные инвестиции в основные

Фонды ЦСР 1020000 

(строительство объектов общегражданского назначения ВР 214)   
	217907,8
214917,4

2990,4


	209991,8

207001,4

2990,4
	96,4

96,3

100,0
	-7916,0

-7916,0

-


Кассовые расходы  составили 209991,8 тыс. руб. или 96,4% к предусмотренным бюджетным ассигнованиям. Сумма неисполненных расходов составила 7916 тыс. руб., или 3,6% к утвержденным назначениям.
Неисполнение расходов в основном объясняется тем, что в течение года  из Волгоградского регионального отделения ФСС на выплату пособий по социальному страхованию поступило 2400 тыс. руб., которые были  использованы  на оплату больничных листов, при этом по средствам областного бюджета по статье «Начисления  на оплату труда» образовалась экономия в размере 1776 тыс. рублей.  По договорам, заключенным на оказание услуг связи, коммунальных услуг  фактические расходы по потреблению услуг были меньше, чем предусматривалось договорами на 661 тыс. рублей. По прочим расходам бюджетные назначения не исполнены в связи с их завышением (2986 тыс. руб.). Кроме того, комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее - КБФПиК)  недофинансированы расходы на  конец 2007 года  на 2356 тыс. рублей. 
Проверкой исполнения сметы на содержание Аппарата установлено, что расходы по увеличению стоимости материальных запасов превысили сметные назначения на 166,8 тыс. рублей, при этом произведены указанные расходы в пределах установленных лимитов бюджетных обязательств. Перерасход относительно сметных назначений обусловлен тем, что Аппарат, представив в КБФПиК предложения по изменению лимитов бюджетных обязательств путем перераспределения их между статьями сметы и получив от него уведомления об изменении лимитов, своевременно не внес необходимые изменения в бюджетную смету. По другим статьям  расходов сметы Аппарата лимиты бюджетных обязательств также отличаются от сметных назначений.
 Основную долю (71,3%) в расходах Аппарата  составляет  заработная плата  (с учетом начислений). 
 За счет средств, предусмотренных по статье «Прочие услуги»,  за 2007 год  произведена выплата сторожам судебных участков, не включенных в штат Аппарата, что является  нарушением постановления главы администрации Волгоградской области от 12.12.2005 №1263 «Об утверждении структуры и штатной численности Аппарата».  За 2007 год кассовые расходы по выплате заработной платы сторожам произведены в сумме 2300,0 тыс. рублей. При этом, оплата труда по срочным трудовым договорам лиц, не включенных в штат учреждения за счет средств, полученных по подстатье экономической классификации 226 «Прочие услуги» Указаниями о порядке применения бюджетной классификации российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 08.12.2006 № 168н, не предусмотрена.  Это отмечалось контрольно-счетной палатой  по результатам предыдущей проверки. По предложению КСП с 01.01.2008 года  в штатное расписание включены 123 единицы сторожей, в 2008 году оплата труда сторожей производится за счет средств областного бюджета, утвержденных в смете по статье 211, что соответствует требованиям бюджетной классификации.

Проверкой использования средств областного бюджета, предусмотренных на строительство (реконструкцию) объектов за 2007 год, установлено, что  бюджетные ассигнования освоены на 100% (2990,4 тыс. руб.). 

Из общей суммы расходов направлено:

-1494,5 тыс. руб.  в оплату  за выполненные работы по реконструкции помещений судебных участков мировых судей в г. Волжском (ул. Комсомольская, 22), из которых 165,5 тыс. руб. на погашение кредиторской задолженности, которая числилась на начало года; 
-1495,9 тыс. руб. - за выполненные работы по реконструкцию помещений участка мирового судьи Дубовского района (ул. Московская, 5), в том числе погашение кредиторской задолженности на начало года в сумме 648,4 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2008 года задолженность за выполненные работы по реконструкции помещений судебных участков отсутствует.
 Приложением 27 к областному бюджету на 2007 год Аппарату утвержден план предоставления государственных услуг в натуральных показателях. Проверкой выполнения плановых показателей установлено, что они исполнены не в полном объеме, за исключением проведения судебных экспертиз и автоматизации рабочих мест работников судебных участков, которые перевыполнены на 37,5 процента.  Не довыполнены плановые показатели по таким государственным услугам, как «Изготовление бланков процессуальных  документов»  на  48,4%, «Оборудование конвойных помещений» на 92,5%, «Обеспечение   судебных участков  стационарными металлодетекторами» на  70%, «Обеспечение судебных участков  мировых судей подписной периодической  и печатной продукцией» на 34% и др. 
Невыполнение натуральных показателей объясняется в основном изменением количества судебных участков, а также тем, что в течение года Аппарату по объему ассигнований в закон об областном бюджете на 2007 год вносились изменения, также  Аппаратом производились перемещения бюджетных ассигнований в пределах полномочий главного распорядителя бюджетных средств. Кроме того, изменены направления использования средств и внутри отдельных статей экономической классификации расходов бюджета. При этом изменения в план предоставления услуг в натуральных показателях не вносились. 
Например, в связи с увеличением судебных участков приобретены компьютеры и оргтехника для 78 рабочих мест судей и работников судебных участков, тогда как в плане предоставления государственных услуг в натуральных показателях предусмотрена автоматизация 72 рабочих мест.

За 2007 год Аппаратом оплачено проведение 33 судебных экспертиз при запланированных 24 в связи с постоянно повышающимся количеством дел, рассматриваемых мировыми судьями.

 Выборочной проверкой вопроса своевременности исполнения КБФПиК в 2007 году заявок на финансирование Аппарата установлено 96  случаев их несвоевременного исполнения  (с задержкой исполнения свыше 3 дней от 1 до 22 дней). Несвоевременно оплачивались заявки как на выплату заработной платы, так и на оплату договоров с поставщиками товаров, работ, услуг, на перечисление НДФЛ, ЕСН и страховых взносов по обязательному медицинскому страхованию от несчастных случаев. В результате несвоевременного исполнения заявок по перечислениям в государственные внебюджетные фонды, Аппаратом в 2007 году выплачена пеня в сумме 0,9 тыс. рублей.
На 01.04.2007 не исполнена 1 заявка на 395,0 тыс. руб., 01.07.2007 - 14 заявок на 966,2 тыс. руб. и на 01.01.2008 - 83 заявки на 2356,1 тыс. рублей. В связи с неоплаченными заявками на 01.01.2008 года у Аппарата образовалась кредиторская задолженность перед поставщиками услуг и подрядчиками по капитальному ремонту  помещений судебных участков в сумме 2356,1 тыс. рублей.
Аппаратом  представлена  в КБФПиК бюджетная отчетность за 2007 год  в соответствии  с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н. 

Вместе с тем в нарушение пункта 136 этой Инструкции, Аппаратом не составлялись и не представлялись в КБФПиК сведения к пояснительной записке формы 0503160, в связи с тем, что они не были затребованы последним:
- сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

- сведения о проведении инвентаризаций;
- сведения о результатах внешних контрольных мероприятий и др.

ВЫВОДЫ

1. При перемещении лимитов бюджетных обязательств Аппаратом не были внесены соответствующие изменения в смету расходов, что привело к превышению исполненных кассовых расходов относительно сметных назначений по увеличению стоимости материальных запасов на 166,8 тыс. рублей (при исполнении указанных расходов в пределах лимитов бюджетных обязательств).
3. При проверке исполнения заявок на финансирование  Аппарата по принятым бюджетным обязательствам установлено 111 случаев их несвоевременного исполнения органом, исполняющим бюджет в срок, превышающий 3 дня (от 1 до 22 дней) и 83 случая неисполненных заявок, приведших к образованию кредиторской задолженности. 
4. При внесении изменений в закон об областном бюджете на 2007 год по Аппарату не изменялись плановые показатели предоставления услуг в натуральных показателях, в связи с чем отсутствует возможность  сопоставить эти показатели, определить стоимость предоставленных услуг и использовать ее в последующем для определения динамики изменений.
5. Годовая бюджетная отчетность представлена без всех необходимых сведений к пояснительной записке, предусмотренных приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
КБФПиК
-обеспечить своевременное  исполнение заявок на финансирование Комитета;

-привести в соответствие с действующим приказом Минфина РФ требования по представлению  бюджетной отчетности  за 2008 год
-при внесении изменений в  бюджетные ассигнования главных распорядителей бюджетных средств требовать от него изменения в план предоставления государственных услуг в натуральных показателях.
Аппарату
1. В соответствии со ст. 221 БК РФ не допускать расхождений между показателями бюджетной сметы по кодам статей (подстатей) бюджетной  классификации расходов и доведенными по ним лимитами бюджетных обязательств.

2. При подготовке внесения изменений в закон об областном  бюджете в части ассигнований Аппарату направлять в КБФПиК проект изменений в части плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях.
 Аудитор                                                                                       Н. Л. Ноздрюхина
