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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от 16 июля 2009 года № 35
ОТЧЕТ

о результатах проверки отдельных вопросов деятельности Волгоградского областного фонда жилья и ипотеки за 2008 год и 1 квартал 2009 года
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977. 
Цель проверки: отдельные вопросы деятельности Волгоградского областного фонда жилья и ипотеки.
Срок проведения проверки: с 26.05.2009 по 17.06.2009.

Объект проверки: Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки.



   По результатам проверки составлены и подписаны сводный акт и 2 акта по отдельным вопросам, в том числе акт проверки правомерности выдачи займов и учета договоров займа и акт проверки расходов на содержание аппарата  Фонда за 2008 год и 1  квартал 2009 года, который подписан с разногласиями, носящими пояснительный характер. Разногласия и заключение контрольно-счетной палаты Волгоградской области прилагаются к настоящему отчету.
Общие сведения
В целях государственной поддержки ипотечного жилищного кредитования постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.07.1999 № 496 создан Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки (далее Фонд), являющийся правопреемником ранее действовавшего (с 1996 года) областного фонда поддержки индивидуального жилищного строительства на селе, и утвержден Устав Фонда. Согласно Уставу Фонд является не имеющей членства некоммерческой организацией, учредитель которого - администрация Волгоградской области. 
В соответствии со статьей 118 Гражданского кодекса РФ некоммерческая организация – Фонд уставного капитала не имеет, а согласно Уставу «имущество, переданное фонду его учредителями (учредителем), является собственностью фонда». Кроме того, в соответствии с пунктом 4.3. Устава учредитель Фонда - администрация Волгоградской области «не обладает правом собственности на имущество фонда, в том числе на ту часть, которая была образована за счет взносов учредителя». 
Согласно данным бухгалтерского учета на 01.04.2009 бюджетные средства по счету 86 «Целевое финансирование» учтены в размере 169067,6 тыс. руб., в том числе:

- средства областного бюджета – 146920,6 тыс. руб., 

- средства местных бюджетов – 22597,0 тыс. рублей.

Уставом Фонда определено, что одним из источников формирования имущества Фонда являются «единовременные и периодические (регулярные) поступления средств от учредителя, размер которых определяется в соответствии с законом Волгоградской области об областном бюджете на соответствующий год» - бюджетное финансирование, а также то, что Фонд является некоммерческой организацией, не ставящей извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности.

Согласно утвержденному Уставу учредителем Фонда является администрация Волгоградской области, органами управления Фонда - Попечительский совет и исполнительный директор. Попечительский совет является высшим органом управления Фонда, к компетенции которого относятся:

· определение приоритетных направлений деятельности Фонда, принципов формирования и использования имущества;

· изменение устава Фонда;

· утверждение ежегодного отчета о финансово-хозяйственной деятельности и годового баланса;

· утверждение финансового плана Фонда и внесение в него изменений;

· создание филиалов и открытие представительств Фонда, а также принятие решений об участии в создании других организаций и учреждений;

· формирование резервного фонда и определение его размера.
Попечительский совет Фонда утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 01.04.1999 № 221 «Об образовании попечительского совета Волгоградского областного фонда жилья и ипотеки» (в редакции от 16.02.2007 №195) в следующем составе:
1. Плотников Александр Сергеевич - заместитель главы  администрации Волгоградской области - председатель комитета экономики администрации Волгоградской области, председатель попечительского совета;

2. Калганов Владимир Карлович – начальник управления по работе с территориями аппарата главы администрации  Волгоградской области, заместитель председателя попечительского совета;
3. Молчанов Николай Иванович  - заведующий отделом строительства и жилищно-коммунального хозяйства аппарата главы администрации Волгоградской области, заместитель председателя попечительского совета; 
4. Варакин Андрей Володарьевич - председатель комитета  по делам молодежи администрации Волгоградской области;
5. Гринин Николай Николаевич – начальник одела финансовых и кредитных ресурсов департамента инвестиций и развития финансового рынка комитета экономики администрации Волгоградской области; 
6. Кальная Евгения Александровна – заместитель председателя комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области;

7. Сахно Вячеслав Николаевич – председатель территориального строительного комитета администрации Волгоградской области;

8. Родионов Анатолий Васильевич – генеральный директор ОАО «Волгоградагропромстрой» (по согласованию);

9. Шух Зинаида Григорьевна – председатель комитета по защите прав потребителей администрации Волгоградской области.

При этом фактическая численность Попечительского совета в 2009 году составляет 7 человек. Необходимо отметить, что в состав Попечительского совета включены Сахно В.Н. и Гринин Н.Н., которые в настоящее время не являются сотрудниками указанных комитетов. В связи с этим в состав Попечительского совета необходимо внести соответствующие изменения.
Согласно Положению о порядке выдачи займа Фондом, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.03.2004 №243 «О развитии ипотечного жилищного кредитования в Волгоградской области», Попечительский совет определяет сумму займа, выдаваемого заемщику, а также ежегодно устанавливает размер процентов за пользование займом.
Кроме того, Попечительским советом ежегодно утверждается только общая сумма расходов на содержание Фонда. При этом, как отмечалось предыдущей проверкой контрольно-счетной палаты в декабре 2006 года, правоустанавливающие документы, определяющие статьи расходов на содержание Фонда (в том числе на оплату труда работников) и источники их формирования, не приняты.
Исполнительным органом Фонда является исполнительный директор, осуществляющий текущее управление деятельностью Фонда и подотчетный Попечительскому совету. Исполнительный директор назначается главой администрации Волгоградской области.

Источники поступления средств в Фонд и их использование 

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» главному администратору средств областного бюджета – территориальному строительному комитету администрации Волгоградской области (далее ТСК) на 2008 год подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», целевой статье 5228411 «Подпрограмма «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области», виду расходов 501 «Субсидии на обеспечение жильем» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 35000 тыс. руб., или 92,1% от предусмотренного финансирования подпрограммой «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» (далее Подпрограмма) областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы (38000 тыс. руб.).
На 2009 год в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» расходы областного бюджета на выплату субсидий гражданам на приобретение (строительства) жилья предусмотрены по тем же кодам бюджетной классификации в сумме 45000 тыс. руб., или 93,8% от предусмотренного Подпрограммой (48000 тыс. руб.).


В 2008 году финансирование ипотечного жилищного кредитования за счет средств областного бюджета осуществлялось по договору от 28.01.2008 №5, заключенному между ТСК (государственным заказчиком) и Фондом (исполнителем), которым был определен порядок взаимодействия при осуществлении совместных действий по реализации Подпрограммы и объем финансирования в сумме 30000 тыс. рублей. Фактически финансирование осуществлено в полном объеме.

Договором от 26.05.2009 №10, заключенным между комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области (далее КСЖКХ) и Фондом, предусмотрен объем финансирования на 2009 год в сумме 40000 тыс. рублей. Фактически финансирование в 1 квартале 2009 года не осуществлялось.

На основании заключенных договоров Фонд направляет поступившие средства  на предоставление жилищных займов в соответствии с Положением о порядке выдачи займа Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.03.2004 №243 (далее Порядок). 
В результате средства областного бюджета, предусмотренные в виде субсидий на обеспечение жильем, фактически расходуются на предоставление займов физическим лицам, которое не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ, о чем свидетельствует исчерпывающий перечень бюджетных ассигнований, приведенный в статье 69 Бюджетного кодекса РФ.

Постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 06.03.2009 № 4 «О результатах проверки эффективности и целевого использования средств областного бюджета, направленных Волгоградскому областному фонду жилья и ипотеки за 9 месяцев 2006 года» было рекомендовано главе администрации Волгоградской области рассмотреть вопрос об изменении порядка финансирования из областного бюджета на приобретение жилья молодым семьям с учетом возможности выплаты субсидий на первоначальный взнос при получении в банках ипотечных кредитов, что позволит увеличить количество граждан, получивших ипотечные кредиты с государственной поддержкой. Однако данное предложение не было выполнено.
Процентная ставка согласно п.2.5 Порядка устанавливается ежегодно Попечительским советом, которым в проверенном периоде были установлены следующие процентные ставки:

- молодым семьям - 5 % годовых на срок от 1 года до 15 лет; 

- работникам бюджетной сферы - 10 % годовых до 20 лет при условии, что срок возврата займа по договору займа наступает до достижения заемщиком 65 лет; 
- иным категориям заемщиков - % ставка по стандартам АИЖК.

Попечительским советом Фонду разрешено:

- в целях развития первичного рынка ипотечного кредитования использовать возвратные средства по ранее выданным займам на выдачу ипотечных займов по стандартам АИЖК с последующим их рефинансированием (а в 2009 году – все возвратные средства использовать на выдачу ипотечных займов по стандартам АИЖК с последующим их рефинансированием и выдачу займов работникам бюджетной сферы); 

- в целях ускорения оборачиваемости финансовых средств, снижения просроченной задолженности и неплатежей по выданным ипотечным займам использовать возвратные средства по ранее выданным займам для обратного выкупа дефолтных закладных у АИЖК с последующей продажей квартир неплатежеспособных заемщиков (фактически дефолтные закладные не выкупались).
При этом по использованию возвратных средств на выдачу ипотечных займов молодым семьям под 5% годовых решение Попечительским советом не принималось.

С целью развития системы долгосрочного ипотечного жилищного кредитования на территории Волгоградской области и привлечения банковских средств в систему рефинансирования ипотечных жилищных кредитов Фондом как Региональным оператором заключены соглашения о сотрудничестве с 4 коммерческими банками (ОАО «РусЮгбанк», КБ «Евротраст», ОАО «Русьбанк», КБ «Альтерн») и потребительским обществом кредитный потребительский союз «Альтернатива» на продажу закладных ОАО «АИЖК» и КБ «Русский ипотечный банк». 

Всего за период 2008 год - 1 квартал 2009 года Фондом продано 155 закладных на общую сумму 169902,7 тыс. руб., в том числе:

· за 2008 год – 100 закладных коммерческих банков на 118527,1 тыс. руб.;

· за 1 квартал 2009 года - 55 закладных на 51375,6 тыс. руб., из них 2 собственных закладных Фонда на 2098,2 тыс. руб. и 53 закладных коммерческих банков на 49277,4 тыс. рублей.

Для сравнения в 2007 году было продано 609 закладных на 566208,0 тыс. руб., из них коммерческих банков - 593 шт. на 552578,0 тыс. руб., собственных закладных фонда – 16 шт. на 13630,0 тыс. рублей. То есть поступление в Волгоградскую область средств от рефинансирования закладных уменьшилось за 2008 год в 3,3 раза.
Снижение продажи закладных в 2008 году было связано с тем, что задолженность заемщиков по проданным закладным на начало 2008 года составляла 7% от общего портфеля закладных по Волгоградской области (по условиям АИЖК задолженность не должна превышать 5%). Поэтому Волгоградская область была отнесена к IY группе риска, и объем покупки закладных АИЖК определялся по остаточному принципу. В связи с вышеизложенным и для выполнения условий заключенных соглашений Фонд как Региональный оператор в 2008 году продавал закладные только коммерческих банков. 

С 2008 года вознаграждение за проведение операции по продаже закладных в полном объеме остается в пользу Регионального оператора (до 2008 года в целях привлечения коммерческих банков вознаграждение распределялось в равных долях) и составило за проверенный период 137,7 тыс. руб., из них по закладным, проданным в 2008 году, – 39,2 тыс. руб., в 1 квартале 2009 года – 98,5 тыс. рублей. 
Кроме того, Фондом оказываются услуги по сопровождению закладных в Единой информационной системе АИЖК. Вознаграждение за указанные услуги поступило в 2008 году в сумме 10946,1 тыс. руб., в 1 квартале 2009 года -  2132,1 тыс. рублей. 

Всего за 2008 год средства для ипотечного жилищного кредитования населения области составили  63969,7 тыс. руб., в том числе за счет следующих источников: 

- финансирования из областного бюджета – 30000 тыс. руб., или 150% к факту 2007 года;

- финансирования из местных бюджетов – 500 тыс. руб., или 32,3% к факту 2007 года;

- возврата основного долга по займам – 22960,3 тыс. руб., или 112% к факту 2007 года, из них молодыми семьями – 11365,6 тыс. руб.;   

- остатка денежных средств на счетах на начало 2008 года – 6965,2 тыс. руб.; 
- разницы между поступившими доходами и фактической суммой расходов на содержание Фонда – 3544,2 тыс. рублей.
За счет указанных средств выдано 95 займов на 63315 тыс. руб., что на 23,3% больше суммы выданных займов в 2007 году, из них:

- молодым семьям – 60 займов на 36230 тыс. руб., что составляет 91,4% от  суммы поступившего финансирования и возврата молодыми семьями по ранее полученным займам, и 166,8% к показателю 2007 года;

- работникам бюджетной сферы – по 20 договорам на 17370 тыс. руб.;
- иным категориям граждан по стандартам АИЖК – по 15 договорам на 9715 тыс. рублей. 

Кроме того, возвращена закладная от АИЖК на 551 тыс. руб. (обратное приобретение прав по закладной от ОАО «АИЖК» произведено в связи с выявлением несоответствия договора займа стандартам АИЖК, а именно: величина коэффициента, определяемая как к отношение суммы кредита к залоговой стоимости, сложилась 0,68, а не 0,7 в соответствии со стандартами). 

За 1 квартал 2009 года средства для ипотечного жилищного кредитования населения области составили  8525,7 тыс. руб., в том числе за счет следующих источников: 
-возврата средств АИЖК по реализованным закладным – 2180 тыс. руб.;
-возврата основного долга по займам – 5811,3 тыс. руб., или 23,2% к предусмотренному финансовым планом, из них молодыми семьями - 3670,5 тыс. руб.;   
-разницы между поступившими доходами и фактической суммой расходов на содержание Фонда – 534,4 тыс. рублей.  
За счет указанных средств за 1 квартал 2009 года выдано 3 займа иным категориям граждан по стандартам АИЖК (под 10,75%, 14,95% и 16,1% годовых) на 2180 тыс. рублей. Остаток денежных средств на расчетных счетах Фонда на 01.04.2009 составил 6782,6 тыс. рублей. 

Молодым семьям займы не выдавались. Списки молодых семей на получение займа на приобретение жилья в 2009 году утверждены Попечительским советом 20 февраля 2009 года в количестве 64 семей на 37385 тыс. руб., которые оформили пакет документов на получение займов.

Соблюдение положения о порядке выдачи займов
Выдача займов молодым семьям
Законом Волгоградской области от 27.03.2001 № 524-ОД «О развитии ипотечного жилищного кредитования в Волгоградской области» (далее Закон № 524-ОД) определено, что к понятию «молодая семья» - относятся семьи, возраст супругов в которых не превышает 35 лет, а для неполных семей с детьми - мать или отец не достигли возраста 35 лет, проживающие на территории Волгоградской области и нуждающиеся в улучшении жилищных условий в соответствии с действующим законодательством.
Попечительским советом в 2008 году было принято решение о выдаче займов за счет средств областного бюджета 71 молодой семье на 42340 тыс. руб. под 5% годовых. Фактически займы выданы 60 молодым семьям на 36230,0 тыс. руб., или 85,6% от их утвержденного количества. 
Наибольшее количество займов выдано молодым семьям Волгограда (20% от общего количества и 37,5% от общей суммы выданных займов), что связано с более высокой платежеспособностью городского населения, и Старополтавского муниципального района (27% от общего количества и 8,6% от общей суммы выданных займов), что связано со значительным строительством жилья в данном районе в рамках мероприятий областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года», утвержденной Законом Волгоградской области от 17.01.2007 №1412-ОД.  

Необходимо отметить, что Порядком не определен механизм оповещения заемщика о положительном решении Попечительского совета по предоставлению займа, а также порядок оформления отказа Фонда в предоставлении займа и отказа самого заемщика в получении займа. Это привело к тому, что 11 утвержденных молодых семей займов не получили (общая сумма займов предусматривалась на 7610 тыс. руб.), при этом письменные заявления заемщиков об отказе от кредитования за счет средств областного бюджета отсутствуют, а информация о причинах непредставления займов Фондом не представлена.
Кроме того, 4 семьям займы выданы больше утвержденной Попечительским советом суммы на  1500 тыс. руб. в связи с удорожанием приобретаемого жилья. 
В соответствии с Порядком размер займа, выдаваемого заемщику, определяется Попечительским советом по результатам анализа соответствующих документов, проведенным на основании оценки платежеспособности заемщика и обеспечения им возврата займа, что не соответствует требованиям Подпрограммы в части условий расходования средств областного бюджета, согласно которым доля заемных средств в стоимости приобретаемого жилья составляет 70%, а собственные средства населения - 30 процентов. 
Размер займа определялся Попечительским советом по предварительному андеррайтингу (проверки представленных заемщиком документов), проведенному Фондом, и в основном зависел от совокупного дохода семьи.
Фактически собственные средства заемщиков по Волгограду составляли от 9,1% до 46%; по муниципальным районам - от 9,1% до 92,5%, а по 4 договорам займы выданы в размере полной стоимости приобретаемого жилья на общую сумму 1220,0 тыс. рублей.
В нарушение п.3.1. Порядка регистрация поступивших заявлений на предоставление займов Фондом не осуществляется, п.3.3 Порядка сроки рассмотрения заявлений, установленные в течение 1 месяца со дня их принятия, Фондом не соблюдаются.

При проверке наличия документов в кредитных делах, предоставленных заемщиками для получения займов, установлено, что одним из них является  документ, подтверждающий что заемщик состоит на учете по улучшению жилищных условий. При этом форма данного документа и орган, уполномоченный на его выдачу, Порядком не  определены.

Фактически в качестве подтверждающих документов заемщиками представлялись: 

-справки муниципальных образований, выданных заемщикам о том, что они состоят на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях;
-заключения управления по реализации жилищной политики администрации Волгограда о признании заемщиков нуждающимися в улучшении жилищных условий с целью участия в программе «Обеспечение жильем молодых семей на территории Волгограда на 2007-2010» годы. Причем подписи на этих заключениях не заверялись печатью;

-письма-ходатайства за своих сотрудников управления по Волгоградской области федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков;

-постановления глав муниципальных районов о признании граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий;

-свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство жилья) участникам подпрограммы «Молодой семье – доступное жилье» ОЦП «Жилище» на 2007-2010 годы, выданные администрациями муниципальных образований (далее свидетельства);

-свидетельства участников мероприятий по улучшению жилищных условий в рамках федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012-года», выдаваемые на основании Правил предоставления за счет средств федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов РФ на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, администрациями муниципальных районов (далее свидетельства).

Помимо этого Фонд дополнительно запрашивает копии документов, подтверждающих обязательства заемщика, а также копии документов на приобретаемое жилое помещение (свидетельства о собственности, сведения о продавце и т. д.), не включенные в перечень документов, утвержденных Порядком, но необходимых в соответствии с действующим законодательством.

 На основании решения Попечительского совета гражданам, получающим займы за счет бюджетных и возвратных средств, наряду с залогом допускается их выдача под поручительство физических лиц.

По информации Фонда критерием для предоставления кредита под поручительство являлись следующие условия: работа в бюджетной сфере одного из членов молодой семьи; объект кредитования - строительство жилья; ходатайство администрации муниципального образования. Однако указанные критерии ни Попечительским советом, ни другим нормативным правовым или локальным актом не утверждались. 

При этом согласно Закону № 524-ОД ипотечное жилищное кредитование является «предоставлением кредитов и займов (ссуд) под залог недвижимого имущества как средства в обеспечение кредита и займа, ссуды».
Дополнительные расходы заемщиков при оформлении займа под гарантию поручителей составляют 500 руб. независимо от суммы кредита, которые уплачиваются Фонду за подготовку договоров займа и поручительства.
При выдаче же займа под залог значительно увеличиваются затраты на его оформление, так как заемщику необходимы дополнительные денежные средства для проведения и оформления ипотечной сделки (необходимо оформить технический паспорт объекта, сделать его оценку, нотариально заверить, зарегистрировать право владения, заключить договор страхования имущества и жизни).
Например, затраты на оформление договора займа от 29.01.2008 №76-МИ, заключенного со Скориковым С.И. на сумму 1200 тыс. руб. под залог приобретаемой квартиры, до получения кредита составили 50,8 тыс. руб., или 4,24% от суммы займа, из них:
-0,5 тыс. руб.- за заключение договора займа (платеж перечисляется Фонду);

-18 тыс. руб. - за услуги ипотечного брокера (для молодых семей 1,5% от суммы займа, а для остальных категорий – 3%. Платеж перечисляется ООО «Волгоградскому областному центру ипотечного кредитования» (далее ВОЦИК);

-5,0 тыс. руб. - за услуги по сопровождению ипотечной сделки в Федеральной регистрационной службе ВОЦИК;

-3,0 тыс. руб. - за проведение оценки приобретаемого жилого помещения;

-0,5 тыс. руб. - госпошлина;

-6 тыс. руб. - за открытие лицевого счета в банке для зачисления займа;

-17,8 тыс. руб. - платеж первого года страхования по заключенному комплексному договору страхования (жизни и имущества), общая сумма страхового взноса за весь период действия составляет 166,6 тыс. рублей.

При этом значительная часть заемщиков к такой схеме получения ипотечного займа не готова ввиду своей низкой платежеспособности. Вместе с тем закладные по договорам займа молодым семьям АИЖК не выкупаются в связи с низкой их доходностью (процентная ставка – 5% годовых). 
Необходимо отметить, что отдельные молодые семьи - участники подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области», которым Фонд предоставил заем на льготных условиях под 5% годовых, являлись одновременно участниками подпрограммы «Молодой семье - доступное жилье» областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы» и областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года». Причем в Фонде получила заемные средства незначительная часть получателей субсидий.

По мнению контрольно-счетной палаты необходимо разработать механизм государственной поддержки молодых семей на приобретение жилья (с учетом действующих федеральных и региональных целевых программ) через один уполномоченный орган исполнительной власти Волгоградской области, рассмотрев вопрос возможности выплаты субсидий на первоначальный взнос при получении в банках ипотечных кредитов и определив, что Фонд будет осуществлять деятельность только по предоставлению ипотечных жилищных займов по стандартам АИЖК за счет возврата по ранее полученным займам.  

Выдача займов работникам бюджетной сферы
На основания решения Попечительского совета в 2008 году за счет возвратных средств по ранее полученным займам Фондом выдавались займы на улучшение жилищных условий работникам бюджетной сферы под 10% годовых. Всего выдано 20 займов на 17370 тыс. руб. (из них под поручительство на строительство жилья – по 15 договорам  на 10060 тыс. руб., под залог имущества на покупку квартир – по 5 договорам на 7310 тыс. руб.), в том числе:

-работникам структурных подразделений администраций Волгоградской области и Волгограда - 8 займов на 8910 тыс. руб.;

-работникам правоохранительных органов – 5 займов на 3800 тыс. руб.; 
-работникам медицинских и образовательных учреждений – 5 займов на 3360 тыс. руб.;

-военнослужащему (контрактнику) – 1100 тыс. руб.;

-работнику сельской администрации Старополтавского района – 200 тыс. рублей.

При этом размер собственных средств заемщиков складывался по разному: от 10%  до 96,7 процента. Следует отметить, что порядок предоставления указанных льготных займов никем не утверждался. 

Пунктом 2.1 Порядка выдачи займа Фондом установлено, что «заем выдается физическим лицам, зарегистрированным по месту жительства на территории Волгоградской области, нуждающимся в улучшении жилищных условий и состоящим на соответствующем учете». 

Однако при выделении займов этой категории заемщиков подтверждение о необходимости улучшения жилищных условий Фонд не запрашивал, списки заемщиков на Попечительском совете не рассматривались, что являлось нарушением Порядка выдачи займов, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.03.2004 №243. Только у 8 из 20 заемщиков в кредитных делах представлены ходатайства о выделении займа либо от администрации муниципальных районов, либо от организаций, в которых данные заемщики работают.

Предоставление займов под данный льготный кредит Фондом осуществлялось на основании поступивших заявлений граждан, которые являются работниками бюджетной сферы. Окончательное решение о выделении займов принималось только исполнительным директором Фонда.

Выдача займов иным категориям граждан

Иным категориям граждан займы выдавались по процентным ставкам, рекомендованным АИЖК, размер которых зависел от срока предоставления займа, доли собственных средств, дохода заемщика, а также величины маржи, определяемой Фондом в каждом конкретном случае. 
Всего за проверенный период выдано 18 займов на 11895 тыс. руб., в том числе: 

-под поручительство – 11 займов на 5390,0 тыс. руб. (из них 10 договоров под 10,75% и 1 договор под 12%);

-по стандартам АИЖК (при условии оформления договоров залога и страхования) – 7 займов на 6505 тыс. руб. (из них 1 договор - под 10,75%, 1 договор - под 11%, 1 договор – под 12,25%, 2 договора – под 13,75%, 1 договор - под 14,95%, 1 договор - под 16,1%).
При этом займы, выданные под поручительство, хотя процентные ставки и соответствуют ставкам, установленным АИЖК, рефинансированы быть не могут. АИЖК выкупают займы, по которым оформлены только договоры залога, страхования имущества и жизни. 
Состояние задолженности по выданным займам
Задолженность заемщиков Фонда по полученным займам на 01.01.2008 числилась по 1369 кредитным договорам на 135666,4 тыс. руб., на 01.01.2009 – по 1265 кредитным договорам на 176538,6 тыс. руб., на 01.04.2009 – по 1257 кредитным договорам на 170808,7 тыс. рублей. 
В нарушение пункта 7 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) главный распорядитель бюджетных средств - ТСК (а в 2009 году КСЖКХ) осуществлял недостаточный контроль за своевременностью возврата бюджетных средств и выполнением заданий по предоставлению государственных услуг, предусмотренных  договорами от 28.01.2008 №5 (п.3.2) и от 26.05.2009 №10 (п. 3.3). Высший орган управления Фондом - Попечительский совет также недостаточно осуществлял свои полномочия по контролю использования средств Фонда, предусмотренные пунктом 5.2 Устава Фонда. 
Так, в ходе настоящей проверки проведен анализ задолженности по выданным займам на 01.04.2006, в результате которой установлено наличие просроченной задолженности по 403 договорам (32,1% от общего количества займов) в сумме 6951,6 тыс. руб. (4,1% от общей суммы задолженности по займам), в том числе заключенных: 

-с молодыми семьями - по 82 договорам на 971,5 тыс. руб. (соответственно 16,3% и 1% по данному виду займов);

-на развитие крестьянских хозяйств в рамках реализации областной целевой программы «Развитие мелкотоварного производства продукции сельского хозяйства в личных подсобных хозяйствах на 2001-2005 годы» - по 75 договорам на 424,9 тыс. руб.  (соответственно 93,4% и 82,1%);
-с гражданами, проживающими в сельской местности, выданным в 1996 –1999 годах сроком на 10 лет на строительство жилых домов под поручительства сельскохозяйственных предприятий, - по 130 договорам на 3394,1 тыс. руб. (соответственно 93,5% и 99%);

-на строительство и приобретение жилья иным категориям граждан - по 115 договорам на 2008,5 тыс. руб. (соответственно 21,6% и 3%);
-с ЗАО "Красносельск" (на основании разрешительных виз на письмах-ходатайствах главы администрации Быковского района, направленных заместителю главы администрации области и председателю попечительского совета Фонда Никулину М.Г., и решения Попечительского  совета, между Фондом и гражданами с.«Красноселец» Быковского района в 2002 и 2003 годах были заключены 2 договора займа на газификацию домовладений под поручительство ЗАО «Красносельск» на проведение газификации села);
-по 1 договору на 152,6 тыс. руб. (является полностью просроченной, но небольшими суммами погашается).
Задолженность по льготным займам, выданным в 1996 – 1999 годах гражданам на 10 лет на строительство жилых домов под поручительства сельскохозяйственных предприятий области, на 01.04.2009 практически полностью является просроченной и нереальной к взысканию. Задолженность по 54 займам, выданным в 1996 году и по которым истек срок исковой давности, составила 1384,4 тыс. рублей. Кроме того, часть заемщиков умерли, ведут асоциальный образ жизни, осуждены, находятся на лечении в психбольнице, часть заемщиков живут на грани нищеты. В 2008 году в погашение задолженности поступило 149,0 тыс. руб. только по 13 договорам. Информацию о заемщиках, которые реально могут погасить задолженность, Фондом не представлена.
По займам, выданным Фондом в рамках реализации областной целевой программы «Развитие мелкотоварного производства продукции сельского хозяйства в личных подсобных хозяйствах на 2001-2005 годы», просроченная задолженность составила 424,9 тыс. руб., или 82,1% от суммы задолженности по данному виду займов. За проверенный период в погашение задолженности поступило 820,2 тыс. руб., в результате чего 110 договоров (почти 60% от общего количества) были полностью погашены. 
Фондом по возвращению задолженности ведется следующая работа: по адресам заемщиков, по которым образовалась просроченная задолженность, направляются напоминания и претензии с просьбой о погашении задолженности, а в случае отказа подаются исковые заявления в суд о взыскании по основному долгу, процентов по нему и пени.
За 2008 год -1 квартал 2009 года подано 19 исковых заявлений на 1365,4 тыс. руб. (в том числе на взыскание основного долга – 626 тыс. руб., процентов – 141,4 тыс. руб., штрафных санкций - 597,9 тыс. руб.), из которых по 10 искам решения переданы на исполнение в Службу судебных приставов, по 7 искам заемщики гасят задолженность добровольно, 2 иска находятся в производстве.

При этом по договорам займов, проданных в АИЖК, сопровождение которых осуществляется Фондом по договору оказания услуг, подано 68 исковых заявлений, или в 3,6 раза больше, чем по собственным договорам Фонда. Ежемесячно задолженность по данным договорам анализируется в разрезе сроков оплаты от 31 до 59 дней, от 60 до 89 дней, от 90 до 119 дней, от 120 до 149 дней, от 150 до 179 дней, от 180 дней и более. Аналогичная информация по собственным договорам займа Фондом не представлена.

На собираемость платежей влияет также тот факт, что в договорах займов не предусмотрено обязательство заемщика об информировании заимодавца (Фонда) при изменении места жительства.

Так, в результате смены места жительства в 2007 году заемщик Павленко С.М.  не получил уведомление Фонда о смене банковских реквизитов для зачисления денежных средств в погашение кредита (уведомление было направлено по старому адресу), что привело к образованию просроченной задолженности основного долга в размере 46,8 тыс. руб., в то время как заемщик продолжал исправно погашать кредит по прежним реквизитам.

В подтверждение произведенных платежей Павленко С.М. представил квитанцию от 09.12.2008 на 30,9 тыс. руб., согласно которой средства перечислены на закрытый расчетный счет АКБ «Волго-Донской инвестиционный банк».

В настоящее время Фондом по данному кредиту пени не начисляются, и заемщик самостоятельно пытается вернуть денежные средства, перечисленные на расчетный счет АКБ «Волго-Донской инвестиционный банк».
Таким образом, в связи с наличием просроченной задолженности Фонд не имел возможности предоставить новые займы на 6951,6 тыс. рублей. Кроме того, часть просроченной задолженности является невозможной к взысканию, и потери Фонда  составят  3394,1 тыс. руб., из них по задолженности на 1384,4 тыс. руб. истек срок исковой давности.
Необходимо отметить, что в 2007 году просроченная задолженность по беспроцентным займам, выданным 10 сельскохозяйственным предприятиям в 1998 – 1999 годах техникой (тракторами) и запасными частями, в связи с невозможностью ее взыскания в сумме 2344,8 тыс. руб. в соответствии с решением Попечительского совета от 18.09.2007 №48 и приказом исполнительного директора Фонда от 20.09.2007 №73 списана за счет средств целевого финансирования областного бюджета.
Доходы и расходы на содержание Фонда
Доходы от уставной деятельности на содержание Фонда за 2008 год поступили в сумме 24003,6 тыс. руб. (154,4% к факту 2007 года), в том числе:

- 12591,4 тыс. руб., или 114,5% к утвержденному плану, - проценты за пользованием займами; 

- 10985,3 тыс. руб., или 115,8% к утвержденному плану, – вознаграждение АИЖК;

- 426,9 тыс. руб., или 80% к утвержденному плану, - прочие поступления.
За 1 квартал 2009 года доходы Фонда составили 6159,7  тыс. руб., в том числе:

- 3023,3 тыс. руб., или 20% к утвержденному годовому плану, - проценты за пользованием займами;

- 2952,5 тыс. руб., или 29% к утвержденному годовому плану, - вознаграждение АИЖК;

- 183,9 тыс. руб., или 18% к утвержденному годовому плану, - прочие поступления. 

Баланс организации Фондом формируется в соответствии с Планом счетов  бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации и инструкции по его применению, утвержденной Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 №94н. 

По результатам деятельности Фонда за 2008 год чистая прибыль составила 962,0 тыс. руб., что в 9,2 раза больше прибыли за 2007 год, за 1 квартал 2009 года – 7 тыс. рублей.
Значительное увеличение прибыли в 2008 году по сравнению с предыдущим годом связано с тем, что с этого года вознаграждение АИЖК для привлечения коммерческих банков к работе по рефинансированию закладных поступало Фонду и не распределялось между Фондом и банками в равных долях, как было прежде.

В проверенном периоде для осуществления деятельности Фондом были открыты три расчетных счета в филиале ОАО «Газпромбанк» и ОАО «Русюгбанк». При этом отдельные счета для учета средств на хозяйственную деятельность (содержание) Фонда и для учета средств областного бюджета, выделенных на ипотечное жилищное кредитование, открыты не были. С разрешения банка Фонд производит расходы на выплату заработной платы, оплату командировочных расходов, товаров (работ, услуг) за счет выручки, поступающей в кассу, минуя расчетный счет.

Расходы на содержание Фонда на 2008 год утверждены Попечительским советом только общей суммой на 21000,0 тыс. руб. (на 23,5% больше плановых назначений 2007 года), на 2009 год – 23000,0 тыс. руб. (на 9,5% больше плановых назначений 2008 года).  

Фактические расходы Фонда на эти цели составили:

-за 2008 год - 20740,4 тыс. руб., или 98,8% к годовому плану и 140% к расходам 2007 года;

-за 1 квартал 2009 года – 5693,4 тыс. руб., или 24,7 % к годовому плану и 99% к плану на квартал. 

Таким образом, расходы на обслуживание займов в 2008 году составили 33 коп. на 1 руб. выданных займов (20740,4/63315), в 2007 году – 30 коп. на 1 руб. выданных займов (15188,4/51342).
Определение аналогичного коэффициента по 1 кварталу 2009 года являлось бы некорректным, так как за данный период было выдано только 3 займа на 2180 тыс. руб., а расходы на содержание Фонда превысили указанную сумму в 2,6 раза. 

Наибольший удельный вес в расходах составляет фонд оплаты труда с начислениями – 77% в 2008 году и 79,6% в 1 квартале 2009 года.

Увеличение должностных окладов основным работникам в 2008 году утверждено на 12,5% по сравнению с 2007 годом, в 2009 году - на 13,3% по сравнению с 2008 годом. 

Следует отметить, что при формировании областных бюджетов на 2008 и 2009 годы коэффициент индексации заработной платы государственных гражданских служащих предусматривался в размере 7% и 6,8% соотвественно, однако сама индексация фактически не осуществлялась.
Расходы по фонду оплаты труда составили:

-за 2008 год - 13960,8 тыс. руб., или увеличились на 38% по сравнению с 2007 годом;

-за 1 квартал 2009 года – 2638,1 тыс. рублей.

Среднесписочная численность работников Фонда за проверенный период составила 25 чел., в том числе основных работников – 21 человек.

Среднемесячная заработная плата основных работников Фонда за 2008 год составила 55,5 тыс. руб. (из них исполнительного директора – 140 тыс. руб., главного бухгалтера – 103 тыс. руб.), за 1 квартал 2009 года – 41,6 тыс. рублей.

Увеличение в 2008 году фонда оплаты труда на 38% по сравнению с предыдущим годом связано с индексацией должностных окладов на 12,5%, как указывалось выше, и утверждением исполнительным директором нового Положения об оплате труда и материальном стимулировании работников аппарата управления Фонда, согласно которому к должностным окладам установлены следующие надбавки и выплаты:

-ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет - от 10% до 30%;

-денежное поощрение: 

· за качественное выполнение работы - один раз в квартал в размере одного месячного оклада; 

· по итогам года - до 5 месячных заработков; 

· при предоставлении ежегодного отпуска - до 2 месячных заработков; 

· в связи с юбилейными датами и праздниками, установленными Государственной Думой РФ, - размер поощрения не определен;

- оказание материальной помощи работникам Фонда, пенсионерам, работавшим ранее в аппарате Фонда, семьям работников Фонда в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, при выходе работников Фонда на пенсию. Причем размер материальной помощи определен только при выходе на пенсию от 2 до 5 месячных заработков.

Продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска работникам Фонда Положением об оплате труда установлена 30 календарных дней. 
В соответствии со статьями 115 и 116 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ) ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется работникам продолжительностью 28 календарных дней. Работодатели с учетом своих производственных и финансовых возможностей могут самостоятельно устанавливать дополнительные отпуска для работников в случае, если порядок и условия предоставления этих отпусков определяются коллективными договорами или локальными нормативными актами, которые принимаются с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации. 

В качестве основания для предоставления дополнительных отпусков работникам Фонда к проверке представлены приказ исполнительного директора от 11.01.2007 №3 об установлении ненормированного рабочего дня всем работникам Фонда и Правила внутреннего трудового распорядка по Фонду, утвержденного приказом исполнительного директора от 15.04.2003 №18, в которых не оговаривается предоставление 2-х дополнительных дней к отпуску в качестве компенсации за ненормированный рабочий день. Следует отметить, что продолжительность дополнительного отпуска в соответствии со статьей 119 ТК РФ не может быть менее 3 календарных дней. 

Установление продолжительности ежегодных отпусков работникам Фонда в количестве 30 дней произведено в нарушение статьи 119 ТК РФ, так как:

-порядок и условия предоставления дополнительных отпусков с указанием перечня должностей работников с ненормированным рабочим днем Фондом не разрабатывались и не утверждались;

-коллективный договор не заключался;

-фактический учет отработанных ненормированных часов Фондом не велся, приказы на выполнение работниками трудовых функций за пределами нормальной продолжительности рабочего времени, а также в выходные и праздничные дни по дням не издавались, то есть факты, подтверждающие работу сотрудников в сверхурочные часы, у Фонда отсутствуют.

Расходы Фонда на оплату 2 дополнительных дней отпуска с начислениями за 2008 год – 1 квартал 2009 года составили 69,3 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 3 ст. 25 Федерального закона от 12.01.1999 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» полученная некоммерческой организацией прибыль не подлежит распределению между участниками (членами) некоммерческой организации.

Согласно п. 1.1 Устава Волгоградского областного фонда жилья и ипотеки (далее Устав) полученная прибыль не распределяется между учредителями и работниками фонда в качестве их дохода.

В п. 4.5 Устава определено, что доходы от предпринимательской деятельности направляются на цели, указанные в Уставе. В Уставе определено, что доходы от предпринимательской деятельности являются источниками формирования имущества Фонда (п. 4.4 Устава). Иные цели, на которые возможно направлять прибыль, в Уставе отсутствуют.

Причем Устав не предоставляет право Попечительскому совету давать разрешение использовать доходы, полученные от предпринимательской деятельности, на цели, не связанные с формированием имущества. 

Однако при проверке расходов, произведенных Фондом за счет прибыли, установлены неправомерно произведенные затраты на 46,9 тыс. руб., в том числе:

работникам Фонда – 25,4 тыс. руб., из них:
- 21,9 тыс. руб. - подарки к новому году,  к праздникам 23 февраля, 8 марта;

-3,5 тыс. руб. - приобретение книг («Российская империя» автор Ключевский В.О., «История и жизнеописание главнейших деятелей Романовых», «Тайна богов» автор Вербер Б.), не имеющих отношения к основной деятельности Фонда;

сторонним организациям и физическим лицам – 21,5 тыс. руб.
-благотворительная помощь Волгоградскому областному Фонду социальной поддержки населения на празднование, посвященное 90-летию ВЛКСМ (чествования ветеранов комсомола), – 10,0 тыс. руб.;

-материальная помощь в связи с 80-летием со дня рождения Серкову А.Ф., который не являлся работником Фонда, - 11,5 тыс. рублей.
Таким образом, расходы в размере  46,9 тыс. руб. произведены в нарушение Устава и Федерального закона № 7-ФЗ.
На 2008 год представительские расходы Фонда предусмотрены в размере 80 тыс. руб., или 0,4% от общей суммы расходов по смете. Фактические расходы составили 63 тыс. руб., или 78,8% от сметных назначений, в том числе: продукты питания – 49 тыс. руб., подарки деловым партнерам (сувениры, книги) – 14 тыс. рублей.

При этом подарки деловым партнерам в виде сувениров и книг не входят в перечень представительских расходов, определенных подпунктом 2 пункта 49 статьи 264 Налогового кодекса РФ.


Кроме того, при проверке соблюдения кассовой дисциплины и расчетов с подотчетными лицами установлены отдельные нарушения действующих нормативных правовых актов.
Выводы
Общая сумма поступивших Фонду на ипотечное жилищное кредитование бюджетных средств с начала деятельности Фонда по 30.03.2009 составила 169067,6 тыс. руб.,  том числе средства областного бюджета – 146920,6 тыс. руб., средства местных бюджетов – 22597 тыс. рублей.

За 2008 год и 1 квартал 2009 года Фондом как Региональным оператором по ипотечному жилищному кредитованию на территории Волгоградской области продано 155 закладных на общую сумму 169902,7 тыс. руб., в том числе собственных закладных Фонда – 2 шт. на 2098,2 тыс. руб., закладных коммерческих банков – 153 шт. на 167804,5 тыс. рублей. При этом поступления в Волгоградскую область средств от рефинансирования закладных уменьшились в 3,3 раза по сравнению с 2007 годом.

За 2008 год средства для ипотечного жилищного кредитования населения области составили 63969,7 тыс. руб. и сложились за счет финансирования из областного бюджета -30000,0 тыс. руб.; из местных бюджетов - 500,0 тыс. руб.; возврата основного долга по ранее полученным займам - 22960,3 тыс. руб.; разницы между доходами и расходами на содержание Фонда - 3544,2 тыс. руб.; остатка денежных средств на счетах - 6965,2 тыс. рублей.
За 1 квартал 2009 года средства для ипотечного жилищного кредитования населения области составили  8525,7 тыс. руб. и сложились за счет возврата основного долга по ранее полученным займам - 5811,3 тыс. руб.; возврата средств АИЖК по реализованным закладным - 2180,0 тыс. руб.; разницы между доходами и расходами на содержание Фонда - 534,4 тыс. рублей.

 
Бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище» в областном бюджете предусматривались по виду расходов 501 «Субсидии на обеспечение жильем». Фактически же средства областного бюджета расходовались на предоставление займов физическим лицам, которое не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ, о чем свидетельствует исчерпывающий перечень бюджетных ассигнований, приведенный в статье 69 Бюджетного кодекса РФ.

В 2008 году выдано 95 займов на 63315 тыс. руб., из них:

- молодым семьям – 60 займов на 36230 тыс. руб., что составляет 91,4% от  суммы поступившего финансирования и возвратных средств молодыми семьями по ранее полученным займам;

- работникам бюджетной сферы – по 20 договорам на 17370 тыс. руб.;

- иным категориям граждан – по 15 договорам на 9715 тыс. рублей. 

За 1 квартал 2009 года выдано 3 займа иным категориям граждан на 2180 тыс. рублей. 
Причем Попечительским советом в 2008 году было принято решение о выдаче займов 71 молодой семье на 42340 тыс. руб. под 5% годовых. Фактически займы выданы 60 молодым семьям, или на 85,6% от их утвержденного количества. 

Однако Порядком выдачи займов Фондом не определены механизм оповещения заемщика о положительном решении Попечительского совета по предоставлению займа, а также порядок оформления отказа Фонда в предоставлении займа и отказа самого заемщика в получении займа. Это привело к тому, что 11 утвержденных молодых семей займов не получили (общая сумма займов предусматривалась на 7610 тыс. руб.), при этом письменные заявления заемщиков об отказе от кредитования за счет средств областного бюджета отсутствуют, а информация о причинах непредставления займов Фондом не представлена.
Необходимо отметить, что отдельные молодые семьи - участники подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области», которым Фонд предоставил заем на льготных условиях под 5% годовых, являлись одновременно участниками подпрограммы «Молодой семье - доступное жилье» областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы» и областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года». Причем в Фонде получила заемные средства незначительная часть получателей субсидий.
По мнению контрольно-счетной палаты необходимо разработать механизм государственной поддержки молодых семей на приобретение жилья (с учетом действующих федеральных и региональных целевых программ) через один уполномоченный орган исполнительной власти Волгоградской области, рассмотрев вопрос возможности выплаты субсидий на первоначальный взнос при получении в банках ипотечных кредитов и определив, что Фонд будет осуществлять деятельность только по предоставлению ипотечных жилищных займов по стандартам АИЖК за счет возврата по ранее полученным займам.  

На основания решения Попечительского совета за счет возвратных средств по ранее полученным займам Фондом в 2008 году выдано 20 займов на улучшение жилищных условий работникам бюджетной сферы под 10% годовых на 17370 тыс. рублей. Однако Порядок предоставления указанных льготных займов не был утвержден. Более того при выделении займов подтверждение о необходимости улучшения жилищных условий Фонд не запрашивал, списки заемщиков на Попечительском совете не рассматривались, что являлось нарушением Порядка выдачи займов, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.03.2004 №243.
Предоставление данных займов Фондом осуществлялось на основании поступивших заявлений граждан. При этом окончательное решение о выделении займов принималось только исполнительным директором Фонда.

Фондом нарушались положения вышеуказанного Порядка в части процедуры рассмотрения заявлений: регистрация поступивших заявлений не осуществлялась, сроки рассмотрения заявлений не соблюдались. Кроме того, Порядком  выдачи займов не была определена форма документа, подтверждающего, что заемщик  нуждается в улучшении жилищных условий и состоит на соответствующем учете, и орган, уполномоченный на его выдачу.

Попечительским советом Фонда разрешено использовать возвратные средства по ранее выданным займам на выдачу ипотечных займов по стандартам АИЖК с последующим их рефинансированием и выдачу займов работникам бюджетной сферы. При этом по использованию возвратных средств на выдачу ипотечных займов молодым семьям под 5% годовых решение Попечительским советом не принималось.

Согласно Закону Волгоградской области от 27.03.2001 № 524-ОД «О развитии ипотечного жилищного кредитования в Волгоградской области»  ипотечное жилищное кредитование – предоставление кредитов и займов (ссуд) под залог недвижимого имущества как средства в обеспечение кредита и займа, ссуды. Однако Попечительским советом Фонда принимались решения выдавать займы и под залог, и под поручительство физических лиц.  При этом порядок по определению критериев выдачи займов либо под залог, либо под поручительство физических лиц ни Попечительским советом, ни Фондом не утверждался. 

Вместе с тем займы, выданные под поручительство, хотя процентные ставки и соответствуют ставкам, установленным АИЖК, рефинансированы быть не могут. АИЖК выкупают займы, по которым оформлены только договоры залога, страхования имущества и жизни. Кроме того, АИЖК не выкупаются закладные по договорам займа молодым семьям в связи с низкой их доходностью (процентная ставка – 5% годовых). 

В нарушение пункта 7 статьи 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств – ТСК осуществлял недостаточный контроль за своевременностью возврата средств по выданным займам. Высший орган управления Фонда - Попечительский совет также недостаточно осуществлял свои полномочия по контролю использования средств Фонда, предусмотренные пунктом 5.2 Устава Фонда. 

Так, на 01.04.2009 просроченная задолженность числилась по 403 договорам в сумме 6951,6 тыс. руб., что составляет 32,1% от общего количества займов и 4,1% от общей суммы задолженности по займам на эту дату, в результате чего Фонд не имел возможности предоставить займы на указанную сумму. 

Причем задолженность по займам, предоставленным гражданам, проживающим в сельской местности в 1996 –1999 годах сроком на 10 лет на строительство жилых домов (на 3394,1 тыс. руб.), практически полностью является просроченной и нереальной к взысканию, из них по задолженности на 1384,4 тыс. руб. истек срок исковой давности.
По информации Фонда основными причинами нереальной к погашению просроченной задолженности является то, что часть заемщиков умерли, ведут асоциальный образ жизни, осуждены, находятся на лечении в психбольнице, либо живут на грани нищеты. 
На основании решения Попечительского совета просроченная задолженность по беспроцентным займам, выданным 10 сельскохозяйственным предприятиям в 1998 – 1999 годах техникой (тракторами) и запасными частями, в сумме 2344,8 тыс. руб. была списана в 2007 году за счет средств целевого финансирования областного бюджета.
Попечительским советом ежегодно утверждается только общая сумма расходов на содержание Фонда. При этом правоустанавливающие документы, определяющие направления расходов на содержание Фонда (в том числе на оплату труда работников) и источники их формирования, до настоящего времени не приняты.
Доходы на содержание Фонда за 2008 год составили 24003,6 тыс. руб., в том числе 12591,4 тыс. руб. - проценты за пользованием займами, 10985,3 тыс. руб. - вознаграждение АИЖК, 426,9 тыс. руб. - прочие поступления. За 1 квартал 2009 года доходы на содержание Фонда составили 6159,7  тыс. руб., в том числе 3023,3 тыс. руб. - проценты за пользованием займами, 2952,5 тыс. руб. - вознаграждение АИЖК, 183,9 тыс. руб. - прочие поступления. 

Фактические расходы Фонда за 2008 год составили 20740,4 тыс. руб., или 33 коп. на 1 руб. выданных займов, за 1 квартал 2009 года – 5693,4 тыс. руб., или превысили сумму выданных займов в 2,6 раза. 

Наибольший удельный вес в расходах составляет фонд оплаты труда с начислениями – 77% в 2008 году и 79,6% в 1 квартале 2009 года.

Положением об оплате труда предусмотрена ежегодная индексация должностных окладов, которая в 2008 году составила 12,5%, в 2009 году - 13,3 процента. При этом фактическое увеличение фонда оплаты труда в 2008 году по сравнению с предыдущим периодом составило 38 процентов. Это связано с утверждением исполнительным директором Фонда нового Положения об оплате труда и материальном стимулировании работников Фонда. В результате среднемесячная заработная плата основных работников Фонда за 2008 год составила 55,5 тыс. рублей.
При проверке расходов на содержание Фонда установлены следующие нарушения:

-в нарушение ст.115, 116 и 119 Трудового кодекса РФ работникам Фонда в отсутствии утвержденного порядка и условий предоставления дополнительных отпусков с указанием перечня должностей работников с ненормированным рабочим днем к ежегодному оплачиваемому отпуску установлены 2 дополнительных дня; 
-в нарушение п. 3 ст. 26 Федерального закона от 12.01.1999 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и п. 4.4 Устава Фонда за счет прибыли неправомерно произведены расходы на 46,9 тыс. руб.;
-в нарушение п.п. 2 п. 49 ст. 264 Налогового кодекса РФ расходы на приобретение подарков деловым партнерам в виде сувениров и книг (14 тыс. руб.) неправомерно произведены за счет представительских расходов.


При проверке соблюдения кассовой дисциплины и расчетов с подотчетными лицами установлены отдельные  нарушения действующих нормативных правовых актов.
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