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УТВЕРЖДаю
председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

                                                                                              ___________И.А. Дьяченко

                                                                                              _____  мая  2010 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – Главным управлением архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области за 2009 год
Главное управление архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области (далее ГУ архитектуры и градостроительства) создано в целях реализации государственной политики в области архитектуры и градостроительства на территории Волгоградской области.

Основными задачами управления являются:
-подготовка и реализация схем территориального планирования Волгоградской области;
-разработка региональных нормативов градостроительного проектирования Волгоградской области;
-подготовка документации по планировке территории для размещения объектов капитального строительства;
-осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.

Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее - Закон о бюджете) на 2009 год ГУ архитектуры и градостроительства  были предусмотрены бюджетные ассигнования на 23384,8 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме указанных бюджетных ассигнований. Кассовые расходы за 2009 год составили 19671,9 тыс. руб., или 84,1% к бюджетным ассигнованиям. 

Исполнение расходов за счет средств областного бюджета по подразделам приведено в таблице 1.
                                                                                                             Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Утверждено законом об областном бюджете 
	Кассовые расходы
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	% исполнения
	Отклонение
(+,-)

	ВСЕГО
	23384,8
	19671,9
	84,1
	-3712,9

	По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
Отдельные мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	800,0
	795,5
	99,4
	-4,5


	По подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
Содержание аппарата
	17472,3
	16365,7
	93,7
	-1106,6

	По подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»

Долгосрочная областная целевая программа «Жилище» на 2009-2011 годы
	5112,5
	2510,7
	49,1
	-2601,8


Исполнение расходов 

по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»

В рамках тематического плана на 2008 год, сформированного в соответствии с заключенным в 2007 году соглашением о сотрудничестве и взаимодействии в сфере топографо-геодезического обеспечения территории Волгоградской области, между администрацией Волгоградской области и Федеральным агентством геодезии и картографии (Роскатрография), для разработки топографического плана по пос. Эльтон Палласовского района Волгоградской области в составе работ планировалось проведение аэротопосъемки. Однако генеральный штаб вооруженных сил России запретил эти работы, что привело к изменению технологии работ по созданию топографических планов на более затратную и трудоемкую.

Вышеуказанным соглашением о сотрудничестве и взаимодействии в сфере топографо-геодезического обеспечения территории Волгоградской области проведение конкурсов на определение подрядной организации для создания топографических планов предусмотрено Роскартографией.

Возникшие дополнительные работы по пос. Эльтон не могли быть выполнены в рамках заключенного договора, так как в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  цена договора не может быть изменена более чем на 10%, а увеличение стоимости произошло почти в два раза. В результате по этому объекту возникла необходимость проведения дополнительных конкурсных процедур.
В связи с тем, что в 2008 году было принято решение об упразднении Роскартографии, и в течение года осуществлялись соответствующие мероприятия, конкурсы агентством не проводились. 
В результате за 2008 год из запланированных 13 топопланов полностью выполнены работы только по 6 населенным пунктам, что было связано с организационными вопросами, возникшими в результате упразднения Роскартографии.

В рамках Тематического плана на 2009 год в связи с сокращением расходов областного бюджета из оставшихся 7 топопланов населенных пунктов было предусмотрено завершение работ только по п.Эльтон с изготовлением 8 топографических планов различных частей поселка. Для выполнения этих работ ГУ архитектуры и градостроительства заключено 8 договоров на 795,5 тыс. руб. с 4 организациями. Работы были выполнены и оплачены полностью в 2009 году.
Исполнение расходов за 2009 год приведено в таблице 2.










Таблица 2 (тыс. руб.)

	№№
п.п.
	Наименование населенных пунктов
	План на 2009 год
	Факт за 2009 год
	% исполнения
	Отклонения

	1
	Центральная часть п. Эльтон Палласовского района Волгоградской области (ФГУП «АГП»)
	99,4
	99,4
	100,0
	-

	2
	Рекультивация бывшего песчаного карьера под жилищное строительство п. Эльтон (ФГУП «АГП»)
	102,0
	99,7
	97,7
	-2,3

	3
	Перспективное развитие и благоуст-ройство восточной части п. Эльтон (ЗАО «ЦКМ»)
	101,2
	99,6
	98,4
	-1,6

	4
	Развитие и благоустройство северо-западной части  п. Эльтон (ЗАО «ЦКМ»)
	99,0
	98,2
	99,2
	-0,8

	5
	Обустройство Сморогдинского источника минеральных вод в п. Эльтон (ООО «ГЕО-9»)
	99,4
	99
	99,6
	-0,4

	6
	Обустройство перспективного развития промзоны в п. Эльтон (ООО «ГЕО-9»)
	100,4
	99,8
	99,4
	-0,6

	7
	Развитие санатория и сопутствующей инфраструктуры в п. Эльтон 
	99,9
	99,9
	100,0
	-

	8
	Благоустройство северо-восточной части п. Эльтон 
	99
	99,9
	100,9
	-0,9

	
	ИТОГО:
	800
	795,5
	99,4
	-4,5


Исполнение расходов 

по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»

Законом о бюджете на 2009 год на содержание центрального аппарата ГУ архитектуры и градостроительства было предусмотрено направить 17472,3 тыс. рублей. Кассовые расходы на указанные цели составили 16365,7 тыс. руб., или 93,7% к бюджетным ассигнованиям. 
Наибольший удельный вес в расходах (90,1%) занимают расходы на оплату труда с начислениями – 14740,2 тыс. руб., или 95,2% к бюджетным назначениям. Расходы на оплату услуг связи, транспортных, коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества и прочих услуг составили 1529,6 тыс. руб., или 80,9%, на увеличение стоимости основных средств – 21,7 тыс. руб., или 84,1% и материальных запасов – 73,4 тыс. руб., или 99,2 процента. 

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам на содержание центрального аппарата ГУ архитектуры и градостроительства составила 1106,6 тыс. руб., из них 640,2 тыс. руб. – экономия средств по статье КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» в связи применением регрессивной шкалы при начислении налогов.
Штатная численность ГУ архитектуры и градостроительства на 2009 год утверждена в количестве 33 единиц (уменьшена по сравнению с 2008 годом на 3 ед.), из них работники, замещающие должности государственной гражданской службы Волгоградской области, - 29 ед., что соответствует предельной штатной численности, установленной приложением 40 Закона о бюджете на 2009 год.
Фактическая численность работников на 01.01.2010 составила 29 человек (имелось 4 вакансии), в том числе работников государственной гражданской службы – 26 человек. 
Плановый фонд оплаты труда государственных гражданских служащих на 2009 год составил 11629 тыс. руб., или 95,5% от фонда оплаты труда 2008 года. 

Фактический фонд оплаты труда составил 11428 тыс. руб., или 95,6% от уровня 2008 года. Экономия фонда оплаты труда составила 201 тыс. рублей. Удельный вес премий в фонде оплаты труда в 2009 году составил 13,4%, что почти в 2 раза меньше удельного веса премий в фонде оплаты труда в 2008 году (23,1%).

В 2009 году сумма выплаченных премий уменьшилась по сравнению с 2008 годом на 1237,2 тыс. руб., или на 44,7 процента.
Всего в 2009 году за счет экономии фонда оплаты труда сотрудникам ГУ архитектуры и градостроительства выплачено 5 премий на 2022,8 тыс. руб., из них:

· премия по итогам работы за 2008 год на 355,3 тыс. руб., в размере:

-2 должностных окладов для государственных служащих;

-оклада с учетом надбавок для технических работников;

-2 должностных окладов пропорционально отработанному времени для руководителя по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 21.01.2009 № 25-р;

· премии по итогам 1, 2, 3 кварталов - 274,2 тыс. руб., 276,7 тыс. руб., 343,1 тыс. руб. соответственно. Размер премий составил от полутора до двух должностных окладов;

· премия за разработку и организационную работу по согласованию и утверждению схем территориального планирования, а также обновлению топографических планов населенных пунктов Волгоградской области 773,5 тыс. руб., в размере:

-одного ежемесячного денежного содержания для государственных служащих и начальника управления (распоряжение главы администрации Волгоградской области от 30.11.2009 № 1242-р);

-одного оклада с учетом установленных надбавок для технических работников.

Кредиторская задолженность на 01.01.2009 составляла 1,3 тыс. руб., на 01.01.2010 - 47,2 тыс. руб. (по расходам на оплату больничного листа по беременности и родам).

Дебиторская задолженность на 01.01.2009 составляла 53,7 тыс. руб., из них 33,9 тыс. руб. – переплата по налогам, 11,8 тыс. руб. - предоплата по договорам на услуги связи и 8,0 тыс. руб. - авансы подотчетным лицам на командировочные расходы. Дебиторская задолженность на 01.01.2010 составила 20,3 тыс. руб., из них 14,3 тыс. руб. -текущая предоплата за подписку и услуги связи, 6 тыс. руб. – авансы по подотчетным средствам.

Указанная задолженность не является просроченной.

Исполнение расходов 

по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
Реализация долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы (подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области»)

Долгосрочная областная целевая программа «Жилище» на 2009-2011 годы утверждена постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 № 361-п (далее Программа). 

Настоящая Программа направлена на продолжение реализации мероприятий областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы, утвержденной Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1404-ОД. Согласно данной программе ГУ архитектуры и градостроительства являлось государственным заказчиком двух подпрограмм - «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» и «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области». 

В новой Программе  ГУ архитектуры и градостроительства является государственным заказчиком только одной подпрограммы - «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2009-2011 годы», а по подпрограмме «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области на 2009-2011 годы» государственным заказчиком определен комитет информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области.
Объем финансирования подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2009-2011 годы» (далее Подпрограмма) на 2009 год утвержден в размере 8219 тыс. руб., в том числе 7357 тыс. руб. - средства областного бюджета и 862 тыс. руб. - средства местных бюджетов.
Законом о бюджете на 2009 год ГУ архитектуры и градостроительства на реализацию подпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 5112,5 тыс. руб., что не соответствует утвержденному объему финансирования Подпрограммы (на 2244,5 тыс. руб. меньше).
Исполнение Подпрограммы за 2009 год в разрезе источников финансирования приведено в таблице 3.  









Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование
	Предусмотрено прог-раммой
	 Утвер-   

 ждено 

 бюджетом
	Фактически исполнено
	% к бюджетным назначениям
	К программным назначениям

	
	
	
	
	
	% исполнения
	Отклонение

	Всего, в том числе:
	8219
	
	2910,7
	
	35,4
	-5308,3

	Средства областного бюджета
	7357
	5112,5
	2510,7
	49,1
	34,1
	-4846,3

	Средства местных бюджетов
	862
	
	400
	
	46,4
	-462


Как видно из приведенной таблицы, расходы по Подпрограмме составили 2910,7 тыс. руб., или всего лишь 35,4% от предусмотренного подпрограммой.

Целью Подпрограммы является обеспечение действующей градостроительной документацией о градостроительном планировании развития территорий городских и сельских поселений Волгоградской области.

Разработка схем территориального планирования муниципальных районов и генерального плана позволит вновь созданным муниципальным образованиям (поселениям) определить перспективы развития, приоритеты основных направлений деятельности муниципалитетов во исполнение требований Федерального закона от 06.10.2004 №131-ФЗ. В качестве важнейшего целевого показателя определено количество разработанных схем территориального планирования муниципальных районов и генеральных планов поселений.

Фактическое исполнение Подпрограммы за 2009 год в разрезе мероприятий приведено в таблице 4. 
Таблица 4 (тыс. руб.)

	№№
П.п.
	Наименование муниципальных районов
	Объем ассигнований на 2009 год
	Сумма экономии в результате конкурсных процедур
	Сумма конт-

ракта на 2009 год
	Исполнено за 2009 год
	Откло-
нение по средствам областного бюджета

	
	
	Всего
	в том числе
	
	
	из средств областного

бюджета
	из средств местного

бюджета
	

	
	
	
	областной бюджет
	Муници-пальный бюджет
	
	
	
	
	

	Схемы территориального планирования

	1
	Михайловский 
	1699,6
	1679,6
	20
	940,6
	759
	739
	20
	-940,6

	2
	Николаевский 
	1686,3
	1666,3
	20
	914,6
	771,7
	751,7
	20
	-914,6

	3
	Новоаннинский 
	1662,9
	1642,9
	20
	- 
	-
	- 
	- 
	-1642,9

	4
	Чернышковский
	1669,6
	1649,6
	20
	969,6
	700
	680
	20
	-969,6

	
	ИТОГО:
	6718,4
	6638,4
	80
	2824,8
	2230,7
	2170,7
	60
	-4467,7

	Генеральные планы

	1
	Городищенское городское поселение р.п.Городище
	1500,80
	718,80
	782,0
	820,8
	680
	340
	340
	-378,8

	
	ВСЕГО: 
	8219,2
	7357,2
	862
	3645,6
	2910,7
	2510,7
	400
	-4846,5


Неисполнение в полном объеме расходов, предусмотренных Подпрограммой, связано с уменьшением потребности в результате конкурсных процедур на 3645,6 тыс. руб. и неисполнением работ по изготовлению схемы территориального планирования Новоаннинского муниципального района на 1662,9 тыс. рублей.

По информации ГУ архитектуры и градостротельства в 2009 году проделана следующая работа по мероприятиям Подпрограммы предыдущих периодов:
-Схема территориального планирования Волгоградской области прошла процедуру согласования в Минрегионразвития России, получив в июне 2009 года положительное сводное заключение, и утверждена постановлением администрации Волгоградской области от 14.09.2009 № 337-п;
-Схемы территориального планирования муниципальных районов

В 2009 году постановлениями администраций муниципальных районов утверждены 12 из 16 ранее разработанных схем территориального планирования муниципальных районов (Городищенского, Дубовского, Еланского, Жирновского, Иловлинского, Светлоярского, Киквидзенского, Котовского, Клетского, Ленинского, Среднеахтубинского, Кумылженского).
На стадии утверждения в администрациях муниципальных образований находятся 5 схем территориального планирования муниципальных районов (Алексеевского, Камышинского, Калачевского, Котельниковского, Николаевского), из них 3 схемы согласованы постановлениями администрации Волгоградской области (Камышинского, Котельниковского, Николаевского);
-Проекты генеральных планов городских и сельских поселений

В 2009 году постановлениями администраций муниципальных образований утверждены 10 ранее разработанных генеральных планов (городского округа г.Камышин, городских поселений Быково, Котово, Дубовка и Новоаннинский, сельских поселений Ольховка, Старая Полтавка, Кумылженская, Тепикинская Урюпинского муниципального района и Лог Иловлинского муниципального района).

Проекты генеральных планов 2 городских поселений (Даниловка Даниловского муниципального района и Алексеевка Алексеевского муниципального района) проходят доработку по замечаниям.

Подпрограмма нуждается в корректировке в связи с индексацией проектных работ, ежеквартально представляемой Минрегионразвития России в рамках реализации своих полномочий в области сметного нормирования и ценообразования в сфере градостроительной деятельности, и в связи с неготовностью топографических планов отдельных муниципальных образований для дальнейшей разработки проектов генеральных планов городских и сельских поселений. 

В качестве недостатков, возникающих в ходе реализации Подпрограммы, ГУ архитектуры и градостроительства обозначены следующие проблемы:
-несвоевременное поступление денежных средств на разработку проектов схем территориального планирования муниципальных районов и генеральных планов городских и сельских поселений, которое приводит к позднему проведению конкурсов,  уменьшению сроков разработки проектов и соответственно к снижению их качества или вообще к невозможности проведения конкурсных процедур;
-недостаточное количество проектных организаций и профессиональных специалистов, способных в установленные сроки разработать градостроительную документацию;
-сложности при получении исходных данных от муниципальных образований, специализированных организаций и учреждений для схем территориального планирования муниципальных районов и схемы территориального планирования Волгоградской области, а в ряде случаев отсутствие необходимых данных.

Администрирование доходов областного бюджета
Законом о бюджете на 2009 год ГУ архитектуры и градостроительства утверждено главным администратором доходов областного бюджета.

Фактически ГУ архитектуры и градостроительства выполняет работу по проверке документов и подготовке технической документации для регистрации инженерно-геологических работ, топографо-геодезических работ, а также работу по приемке материалов выполненных изысканий в соответствии с п.4.5 СНиП 11-02-96 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения», согласно которым инженерные изыскания для строительства должны выполняться при наличии регистрации производства инженерных изысканий в органах исполнительной власти субъектов РФ. 

Порядок выполнения инженерных изысканий для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также порядок формирования и ведения государственного фонда материалов и данных инженерных изысканий на основании ст.47 Градостроительного кодекса РФ устанавливается Правительством РФ. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.01.2005 № 40 «Об утверждении Положения о Министерстве регионального развития РФ» указанные полномочия отнесены к его компетенции.

ГУ архитектуры и градостроительства в рамках исполнения своих полномочий по представлению сведений, необходимых для составления среднесрочного финансового плана и (или) проекта бюджета, предусмотренных ст. 160.1. Бюджетного кодекса РФ и постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.11.2008 № 129-п «О порядке осуществления исполнительными органами государственной власти Волгоградской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в 2009 году разработан проект Положения об инженерных изысканиях на территории Волгоградской области, который был направлен на согласование в Минрегионразвития России. Рассмотрев проект, Минрегионразвития России представило свои замечания, в числе которых предложило исключить пункт по взиманию платы за регистрацию выполнения инженерных изысканий и пользование материалами государственного фонда материалов и данных инженерных изысканий.

ГУ архитектуры и градостроительства поставило в известность комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области о данном предложении и с августа 2009 года прекратило взимать плату за выдачу разрешений на проведение инженерных изысканий, необходимых для осуществления строительства.

Согласно отчетным данным об исполнении бюджета главного администратора (форма 0503127) за 2009 год исполнение по доходам через финансовые органы составило 2175,3 тыс. руб., в том числе:

-2141,5 тыс. руб. - по КБК 804 11303020020500 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части прочих поступлений)»;

-33,8 тыс. руб. - по КБК 804 20802000020000 180 «Перечисления из бюджетов субъектов РФ (в бюджеты субъектов РФ) для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы».

Начисленная сумма доходов соответствовала фактически полученной, так как оплата работы по проверке документов и подготовке технической документации для регистрации инженерно-геологических работ и топографо-геодезических работ производилась заказчиками одновременно с ее начисленным расчетом.

Предоставление государственных услуг 
Согласно бюджетному посланию главы администрации Волгоградской области основными направлениями бюджетной политики являются повышение роли и качества среднесрочного финансового планирования с использованием принципов бюджетирования, ориентированного на результат, а также дальнейшее внедрение в практику современных методов оценки эффективности бюджетных расходов, соизмерения целей с достигнутыми результатами, затратами на их достижение.

Согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ государственные услуги физическим и юридическим лицам – услуги, оказываемые физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным заданием органами государственной власти, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами. 

Статьей 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» установлено, что органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, разрабатывается перечень государственных услуг по соответствующим отраслям, который утверждается главой администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона на государственные услуги, включенные в перечень государственных услуг, устанавливается стандарт качества государственных услуг. Однако перечень государственных услуг, ГУ архитектуры и градостроительства не разработан и администрацией Волгоградской области не утвержден.

План оказания государственных услуг на 2009 год по ГУ архитектуры и градостроительства, предусмотренный приложением 10 к Закону о бюджете на 2009 год,  включал такие показатели, как:
-учет инженерных изысканий, выполняемых на территории Волгоградской области, их приемка и предоставление заинтересованным лицам материалов и данных из государственного фонда инженерных изысканий по Волгоградской области, с плановым объемом -1000 объектов;
-соблюдение органами местного самоуправления Волгоградской области законодательства о градостроительной деятельности, с плановым объемом - 34 проверки.
В то же время ГУ архитектуры и градостроительства является организатором непрограммных мероприятий в рамках ежегодно формируемого тематического плана по топографо-геодезическому обеспечению территории Волгоградской области, показатели которого не вошли в план оказания государственных услуг на 2009 год. 
ГУ архитектуры и градостроительства в составе годовой отчетности заполнена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности на 01.01.2010», в которой не содержится информация о фактическом выполнении государственных услуг в натуральных показателях, определенных приложением 10 к закону о бюджете на 2009 год. 
В качестве плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении в форме 0503162 отражены:

-непрограммные мероприятия по созданию и обновлению топографических планов;

-мероприятия подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области на 2009-2011 годы».
Таким образом, у ГУ архитектуры и градостроительства отсутствует единый подход к определению результатов своей деятельности.
Сравнительный анализ по выполнению показателей плана государственных услуг, непрограммных мероприятий по созданию и обновлению топографических планов, а также расходов на содержание государственных гражданских служащих за 2008 и 2009 годы приведен в таблице 5.

Таблица 5
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2008 год
	2009 год
	2009 год к уровню 2008 года, %

	1. Учет инженерных изысканий, выполняемых на территории Волгоградской области, их приемка и предоставление заинтересованным лицам материалов и данных из государственного фонда инженерных изысканий по Волгоградской области

	План
	объект
	-
	1000
	

	Факт
	объект
	1386
	1183
	85,4

	% исполнения плана
	
	
	118,3
	

	2. Соблюдение органами местного самоуправления Волгоградской области законодательства о градостроительной деятельности

	План
	проверки
	-
	34
	

	Факт
	проверки
	30
	28
	93,3

	% исполнения плана
	
	
	82,4
	

	3. Непрограммные мероприятия по созданию и обновлению топопланов

	План (по тематическому плану)
	штук
	13
	8
	61,5

	Факт
	штук
	6
	8
	133,3

	% исполнения плана
	
	46,2
	100
	

	4. Расходы на содержание государственных служащих

	Предельная штатная численность (по закону о бюджете)
	чел.
	32
	29
	90,6

	Фактическая численность ГГС
	чел.
	25
	26
	104

	Отклонение (вакансии) 
	чел.
	7
	3
	

	Плановый объем фонда оплаты труда 
	тыс. руб.
	12178
	11629
	95,5

	Фактически выплаченный объем фонда оплаты труда
	тыс. руб.
	11956
	11428
	95,6

	в т.ч. выплаченные премии (без учета годовых премий) 
	тыс. руб.
	2766,5
	1529,3 
	55,3

	% премий от фонда оплаты труда
	%
	23,1
	13,4
	

	Экономия фонда оплаты труда
	тыс. руб.
	222
	201
	


Как видно из таблицы, объем инженерных изысканий, выполняемых на территории Волгоградской области по сравнению с 2008 годом снизился на 14,6%, что связано со снижением объемов строительства объектов на территории Волгоградской области в условиях финансового кризиса. 
Проведение проверок по соблюдению органами местного самоуправления Волгоградской области законодательства о градостроительной деятельности по сравнению с предыдущим периодом составило 93,3 процента. 
Количество выполненных топографических планов в 2009 году составило 133,3% к 2008 году. При этом, если в 2008 году полностью выполнены работы по 6 населенным пунктам, то в 2009 году осуществлено завершение работ только по 1 населенному пункту - п. Эльтон с изготовлением 8 топографических планов различных частей поселка. Соответственно объем финансирования на указанные цели в 2009 году составил 795,5 тыс. руб., или всего лишь 20,4% к уровню 2008 года (3890,5 тыс. руб.). В результате фактический объем выполненной работы ГУ архитектуры и градостроительства по данному показателю в 2008 году превысил объем выполнения за 2009 год. 

Ведомственный контроль

В нарушение статей 158 и 269 Бюджетного кодекса РФ ведомственный финансовый контроль за использованием бюджетных средств, главным распорядителем которых являлось ГУ архитектуры и градостроительства, не осуществлялся.  При этом средства областного бюджета на реализацию программных мероприятий, за использованием которых  ГУ архитектуры и градостроительства должен был осуществляться ведомственный контроль, направляются в виде субсидий муниципальным образованиям. 
ВЫВОДЫ:
1. Общая сумма неисполненных расходов ГУ архитектуры и градостроительства за 2009 год составила 3712,9 тыс. руб., в том числе на реализацию подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» долгосрочной областной целевой программы «Жилище» - 2601,8 тыс. рублей. Расходы на содержание центрального аппарата не исполнены на 1106,6 тыс. руб., из них на 640,2 тыс. руб. – по статье КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» в связи применением регрессивной шкалы при начислении налогов. 

2. Законом о бюджете на 2009 год расходы на реализацию подпрограммы «Обновление градостроительной документации о градостроительном планировании территорий городских и сельских поселений Волгоградской области» предусмотрены в размере 5112,5 тыс. руб., что не соответствует объему финансирования, установленному  подпрограммой (на 2244,5 тыс. руб. меньше).  Расходы на реализацию данной подпрограммы составили 2910,7 тыс. руб., или 35,4% к предусмотренному подпрограммой, в том числе из областного бюджета – 2510,7 тыс. руб., или 34,1% к предусмотренному подпрограммой и 49,1% к бюджетным назначениям. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений послужило сокращение потребности в бюджетных средствах по результатам проведения конкурсных процедур на выполнение мероприятий подпрограммы и неисполнение работ по изготовлению схемы территориального планирования Новоаннинского муниципального района.

 3. План оказания государственных услуг на 2009 год по ГУ архитектуры и градостроительства, предусмотренный приложением 10 к Закону о бюджете на 2009 год,  не включал выполнение мероприятий в рамках ежегодно формируемого тематического плана по топографо-геодезическому обеспечению территории Волгоградской области. При этом данный показатель отражен ГУ архитектуры и градостроительства в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности на 01.01.2010». Однако в данной форме не содержится информация о фактическом выполнении государственных услуг, определенных приложением 10 к закону о бюджете на 2009 год. 
Таким образом, показатели плана оказания государственных услуг, предусмотренного законом о бюджете на 2009 год, не соответствуют показателям, отраженным в  форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности», то есть у ГУ архитектуры и градостроительства отсутствует единый подход к определению результатов своей деятельности.
Основной причиной сложившейся ситуации является отсутствие утвержденного  перечня оказываемых государственных услуг и установленного на них стандарта качества, предусмотренных Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области».

4. В нарушение статей 158 и 269 Бюджетного кодекса РФ ведомственный финансовый контроль за использованием бюджетных средств, главным распорядителем которых являлось ГУ архитектуры и градостроительства, не осуществлялся. При этом средства областного бюджета на реализацию программных мероприятий, за использованием которых  ГУ архитектуры и градостроительства должен был осуществляться ведомственный контроль, направляются в виде субсидий муниципальным образованиям. 
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает ГУ архитектуры и градостроительства:
1. В соответствии с Законом Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» разработать перечень государственных услуг, оказываемых  ГУ архитектуры и градостроительства и характеризующих результативность его деятельности, и представить его на утверждение администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона после утверждения перечня государственных услуг разработать стандарт качества оказываемых государственных услуг. 
2. Подготовить предложения о внесении соответствующих изменений в приложение 9 к закону об областном бюджете на 2010 год.
3. Во исполнение статей 158 и 269 Бюджетного кодекса РФ возложить обязанности по ведомственному финансовому контролю за использованием бюджетных средств на конкретных должностных лиц ГУ архитектуры и градостроительства.
Аудитор                                                                                                              Е.А. Пузикова

