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                                                УТВЕРЖДАЮ

                                                                               председатель контрольно-счетной
                                                                                    палаты Волгоградской области

​​​
__________________Дьяченко И.А.     

                                                                                      30 апреля 2008 года                                                                                                                                                                                            

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств - управления ветеринарии администрации Волгоградской области за 2007 год

В соответствии с Положением, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.03.2004 № 189, управление ветеринарии администрации Волгоградской области (далее Управление) является структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим государственное управление ветеринарной службой области.

Управлению подведомственны 43 государственных учреждения, в том числе 33 районных и 7 городских станций по борьбе с болезнями животных (далее СББЖ), областная ветеринарная лаборатория, областной противоэпизоотический отряд и областная станция по борьбе с болезнями животных, которые были созданы с 01.01.2004 на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 16.12.2003 № 972. 
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.01.2004 № 14 утверждена структура и штатная численность Управления в количестве 59 единиц, в том числе государственных служащих 56 единиц, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих, утвержденной Законом Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» (далее закон об областном бюджете на 2007 год). Фактическая численность  работников Управления на 01.01.2008 составила 58 единиц, в том числе государственных служащих - 56 единиц. 

Штатная численность работников подведомственных Управлению учреждений на 01.01.2008 составила 2475 единиц, фактическая среднегодовая численность за 2007 год - 2410 единиц.

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.12.2003 № 972 «О создании государственных учреждений ветеринарии на территории Волгоградской области» имущество от ликвидируемых федеральных государственных учреждений ветеринарии в 2004 году по договорам безвозмездного пользования было передано вновь создаваемым государственным учреждениям ветеринарии со сроком безвозмездного пользования по август - сентябрь 2014 года.

На основании распоряжения Территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом от 13.12.2006 №1107-р федеральное имущество, находящееся в безвозмездном пользовании государственных учреждений ветеринарии, было безвозмездно передано в государственную собственность Волгоградской области. 

С июня по сентябрь 2007 года принятое в государственную собственность Волгоградской области имущество на основании распоряжений КУГИ по актам приема-передачи передано в оперативное управление подведомственным Управлению учреждениям. 

Первоначально законом об областном бюджете на 2007 год Управлению по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусматривались ассигнования в размере 413523,0 тыс. рублей. Законом Волгоградской области  от 07.11.2007 № 1387-ОД бюджетные ассигнования увеличены на 44075,0 тыс. руб. и составили 457598,0 тыс. рублей. Основное увеличение бюджетных ассигнований произведено за счет дополнительно полученных доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности - 39575,0 тыс. руб., а также за счет средств областного бюджета увеличены ассигнования на содержание подведомственных учреждений -  4500,0 тыс. рублей. 
Согласно отчетам об исполнении бюджета за 2007 год кассовые расходы Управления составили 471515,5 тыс. руб., или 103 % к утвержденным бюджетным назначениям и 93,8 % к лимитам бюджетных обязательств. Лимиты бюджетных обязательств превысили утвержденные бюджетные ассигнования на 3483,4 тыс. руб. в связи с тем, что из резервного фонда администрации Волгоградской области выделено 3500,0 тыс. руб. на приобретение акарицидных препаратов на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 23.05.2007 № 865 «О неотложных мерах по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории Волгоградской области». По результатам проверок, проведенных в 2007 году управлением финансового контроля КБФПиК, уменьшены лимиты бюджетных обязательств на содержание подведомственных учреждений на 16,6 тыс. рублей.

Недофинансирование расходов на содержание подведомственных учреждений за счет областного бюджета составило 11011,0  тыс. руб., из которых 10383,3 тыс. руб. -это кредиторская задолженность по заработной плате с начислениями за декабрь 2007 года. 
В отчете Управления об исполнении сметы доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход за 2007 год доходы и расходы, утвержденные сметой, составили 206387,0 тыс. руб., что на 41712,0 тыс. руб. больше, чем предусматривалось законом об областном бюджете на 2007 год. Увеличение сметных назначений на 41712,0 тыс. руб. проведено Управлением с нарушением пункта 3 статьи 83 Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ), то есть без внесения соответствующих изменений в закон об областном бюджете на 2007 год.

Исполнение расходов в разрезе подразделов и источников финансирования приведено в следующей таблице.

	Наименование     расходов
	Утвержденные бюджет-ные назначе-ния
	Лимиты бюджетных обяза-тельств
	Испол-нено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Управлению,

по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», из них
	457598,0
	502793,4
	471515,5
	103
	13917,5
	93,8
	-31277,9

	Содержание аппарата Управления
	29443,0
	29443,0
	28135,7
	95,6
	-1307,3
	95,6
	-1307,3

	Выполнение мероприятий
	11476,0
	14976,0
	14684,4
	127,9
	3208,4
	98
	-291,6

	Содержание подведомственных учреждений, в т. ч:
	416679,0
	458374,4
	428695,4
	102,9
	12016,4
	93,5
	-29679,0

	- за счет средств областного бюджета
	252004,0
	251987,4
	240976,4
	95,7
	-11027,6
	95,6
	-11011,0

	- за счет доходов от предпринимательской деятельности
	164675,0
	206387,0
	187719,0
	114
	23044
	91
	-18668


При исполнении расходов областного бюджета за 2007 КБФПиК и Управлением допускались нарушения требований БК РФ, Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области», а также Порядка исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2007 год, утвержденного Приказом председателя КБФПиК от 21.02.2007 № 49, в части доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях и перемещения лимитов бюджетных обязательств. Кроме того, лимиты бюджетных обязательств на 2007 год были доведены КБФПиК до Управления без учета средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
Проверкой исполнения КБФПиК заявок на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам установлено неоднократное нарушение  п. 3 ст. 226 БК РФ и ст. 62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области». Так, за 2007 год оплата 425 платежных документов аппарата Управления на общую сумму 11060,0 тыс. руб. осуществлялась КБФПиК в срок от 6 до 51 дня. 

В 2007 году работникам Управления за счет экономии фонда оплаты труда, на основании приказа начальника Управления от 19.10.2007 за образцовое исполнение должностных обязанностей и в связи с празднованием Дня работника сельского хозяйства 53 работникам выплачены премии в размере 3-х ежемесячных денежных содержаний, что является нарушением п. 5 ч. 3 ст. 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен в размере до 3-х должностных окладов. В результате на выплату премии и начислений на нее с нарушением требований указанного  закона израсходовано 2789,4 тыс. рублей.

Кредиторская и дебиторская задолженность

На 01.01.2007 по Управлению и подведомственным учреждениям дебиторская задолженность  составляла 6403,4 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности – 358,5 тыс. руб., по предпринимательской деятельности - 6044,9 тыс. рублей. Кредиторская задолженность в сумме 3578,1 тыс. руб. образовалась по предпринимательской деятельности.

На 01.01.2008 в Управлении и подведомственных учреждениях образовалась следующая задолженность:

- по бюджетным средствам: дебиторская задолженность - 1196,7 тыс. руб., в том числе авансы на приобретение материальных ценностей - 774,9 тыс. руб., за коммунальные услуги - 146,5 тыс. руб., кредиторская –10962,2 тыс. руб., из которой 10383,3  тыс. руб. - задолженность по заработной плате с начислениями за декабрь 2007 года;

- по предпринимательской деятельности: дебиторская задолженность –7072,6 тыс. руб., в том числе за оказанные ветеринарные услуги -2280,7 тыс. руб., перечисленные авансы на приобретение материальных ценностей -3857,9 тыс. руб., кредиторская - 6897,2 тыс. руб., в том числе задолженность по заработной плате 
за декабрь 2007 года– 2930,8 тыс. рублей.

Проверкой годовых отчетов аппарата Управления и подведомственных учреждений установлено, что дебиторская и кредиторская задолженности, сложившиеся путем  суммирования данных формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (приложение к пояснительной записке к годовому отчету) аппарата и 43 подведомственных учреждений, меньше дебиторской и кредиторской задолженности, отраженной в форме 0503169, составленной Управлением и представленной в КБФПиК. 

Так, дебиторская задолженность по бюджетной деятельности занижена на 76,9 тыс. руб., по предпринимательской деятельности на 1390,2 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности занижена на 4948,2 тыс. руб., по предпринимательской деятельности на 3332,4 тыс. рублей.

В ходе проверки Управлением проведена работа по выявлению причин данных несоответствий. Подведомственными учреждениями представлены объяснительные, согласно которым в состав кредиторской задолженности не всеми учреждениями включена заработная плата с начислениями, были допущены технические ошибки при составлении отчета, а некоторые учреждения «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не заполняли вовсе. В форму 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» подведомственных учреждений внесены соответствующие изменения, после чего их сумма соответствует дебиторской и кредиторской задолженности,  указанной в отчете  Управления. 

Поставка лекарственных средств из федерального бюджета

Договор на поставку за счет средств федерального бюджета лекарственных средств между ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» и ФГУ «Центр ветеринарии» был заключен 09.03.2006. Дополнительным соглашением от 29.12.2006  срок  его действия продлен до 31.12.2007.

Полученные по накладным ветеринарные препараты ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» распределялись по подведомственным Управлению учреждениям на основании разнарядок, утвержденных начальником Управления, и заявок на биопрепараты подведомственных учреждений.

В 2007 году было поставлено ветеринарных препаратов на общую сумму 44034,6 тыс. руб., что отражено в справке по консолидируемым расчетам за 2007 год, включенной в состав годового отчета ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» и соответственно Управления. 

 В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (в составе годовой бюджетной отчетности) ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» и соответственно Управления по забалансовому счету 05 «Материальные ценности, оплаченные по централизованному снабжению» отражены неиспользованные остатки препаратов на 01.01.2007 в сумме 9019,0 тыс. руб. и на  01.01.2008 в сумме 22325,2 тыс. рублей. По пояснению Управления остаток на 01.01.2008 образовался за счет того, что значительная часть препаратов (на 14666,1 тыс. руб.) поступила в октябре-ноябре 2007 года и их использование предусмотрено в 1 квартале 2008 год. Препараты на 7659,1 тыс. руб. являются запасом на случаи непредвиденных вспышек болезней.

Проведение мероприятий

Средства на проведение мероприятий в сумме 11185,5 тыс. руб. согласно утвержденным сметам расходов предусматривались следующим учреждениям: ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» - 5026,0 тыс. руб., ГУ «Волгоградский областной противоэпизоотический отряд» - 2050,0 тыс. руб., ГУ «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория» - 4400,0 тыс. рублей.

В соответствии с отчетами этих учреждений 11185,5 тыс. руб. направлено на:

-приобретение антипаразитарных, биопрепаратов, медикаментов, инструментария, спецодежды - 4598,3 тыс. руб., или 100% от сметных назначений;

-затраты на выплату командировочных расходов ветеринарным работникам и водителям, привлеченным на борьбу с эпизоотиями - 224,1 тыс. руб., или 88,9%;

-приобретение специального оборудования и автотранспорта -3456,0 тыс. руб., или 96%, в том числе 2 единиц автотранспорта -  304,2 тыс. руб.;

- ремонт автотранспорта и приобретение ГСМ - 1407,0 тыс. руб., или  76,1%, в том числе ГСМ – 1145,0 тыс. руб.;

-оплату ОАО «Волгоградский зооветснаб» за хранение, транспортировку биопрепаратов, полученных из федерального бюджета - 1500,0 тыс. руб., или 100 процентов. 

Кроме того, ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» заключен государственный контракт от 06.06.2007 с ООО «Торговый дом ВИК» на поставку ветеринарных препаратов, по которому 18.06.2007 перечислено 3498,9 тыс. руб., которые были выделены из резервного фонда администрации Волгоградской области в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 23.05.2007 № 865 «О неотложных мерах по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории Волгоградской области».
 Полученные препараты на основании разнарядки на ветеринарные препараты, утвержденной начальником Управления,  по накладным  с 13 по 26 июня 2007 года ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» переданы 11 подведомственным Управлению районным и городским станциям по борьбе с  болезнями животных.
Предпринимательская деятельность

Первоначальная сводная смета доходов и расходов по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, на 2007 год, утверждена начальником Управления 10.01.2007 по доходам и расходам в размере 125100,0 тыс. руб., уточненная сводная смета доходов и расходов - на 206387,0 тыс. рублей. Сметы составлены без учета остатка средств, который имелся на 01.01.2007 на счетах подведомственных учреждений.

В сметах доходов и расходов подведомственных учреждений по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, остаток неиспользованных средств на 01.01.2007 также не указан. 

Таким образом, как сводные сметы доходов и расходов по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составленные Управлением, так и сметы доходов и расходов подведомственных учреждений, составлены с нарушением  приказа КБФПиК от 07.09.2006 № 114 «Об утверждении  порядка составления смет доходов и расходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, областными бюджетными учреждениями, находящимися в ведении главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета», согласно которому «в доходную часть сметы включается  остаток средств на начало текущего финансового года, соответствующий выписке из лицевого счета по учету средств, полученных из внебюджетных источников, открытого в КБФПиК….».

Согласно отчету Управления об исполнении сметы доходов и расходов за 2007 год общая сумма поступивших доходов от предпринимательской деятельности составила 193144,8 тыс. руб., расходы составили 187719,0 тыс. руб., или 97,2% от суммы доходов. Наибольший удельный вес в расходах занимают оплата труда с начислениями – 81768,0 тыс. руб., или 43,6 %, прочие услуги - 34254,1 тыс. руб., или 18,2 %, увеличение стоимости материальных запасов – 25996,1 тыс. руб., или 13,8%, увеличение стоимости основных средств -23699,9 тыс. руб., или 12,6 процента.

Проверкой отчетов об исполнении сметы доходов и расходов за 2007 год подведомственных Управлению учреждений установлено, что исполнение по расходам по ЭКР 262 «Пособия по социальной помощи населению» составило 800,6 тыс. руб., или 80,8 % от плана, из которых оплата за санаторно-курортные, туристические путевки и путевки в детские оздоровительные лагеря составила 790,7 тыс. руб., из них: 

ГУ «Волгоградская городская СББЖ» - 596,5 тыс. руб.;

ГУ «Волжская городская СББЖ» - 122,5 тыс. руб.;

ГУ «Городищенская СББЖ» - 18,4 тыс. руб.;

ГУ «Палласовская СББЖ» - 29,0 тыс. руб.;

ГУ «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория» - 24,3 тыс. рублей.

Проведенной встречной проверкой в ГУ «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных» (далее Учреждение) по вопросу использования средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, по ЭКР 262 «Пособия по социальной помощи населению» установлено следующее.
Коллективным договором Учреждения, утвержденным общим собранием работников 27.05.2005, предусмотрено, что исходя из финансовых возможностей, по решению руководителя организации выделяются средства на приобретение путевок для организации отдыха работников и их детей. Кроме того по решению совета трудового коллектива компенсируются затраты работников на приобретение путевок в детские оздоровительные лагеря в размере не менее 90% от стоимости путевок.

По итогам проведенного открытого конкурса между  Учреждением и ООО «Фирма «Олимп» был заключен государственный контракт от 30.03.2007 № 3 на закупку путевок в учреждения, предоставляющие услуги по обеспечению отдыха клиентов и их оздоровления на общую сумму 592,5 тыс. рублей.
Расходы на приобретение 19 путевок (6 санаторно-курортных в санаторий «Волгоград», Железноводск, Сочи, 12 туристических в Сочи, Дагомыс, Гагры, Турцию, Италию и 1 в детский оздоровительный лагерь) составили 596,5 тыс. руб., или 1,4 % общей суммы расходов Учреждения, из которых на приобретение путевок для лиц, не являющихся работниками Учреждения, направлено 134,0 тыс. руб., что составляет 22,6 % от общей суммы расходов на путевки. По результатам проверки, (23.04.2008), 4 его работниками, получившим путевки на себя и лиц, не являвшихся работниками Учреждения, внесено в кассу Учреждения 116,7 тыс. рублей.

Проверкой представленных документов установлено, что в большинстве случаев обратный талон к путевке (или иной документ), который является документальным подтверждением факта использования работником выданной ему путевки по назначению, отсутствует. Так, из 17 выданных работникам Учреждения путевок в санатории и пансионаты (без учета путевки в детский оздоровительный лагерь), обратные талоны имеются только к 6 путевкам. В процессе подготовки данного заключения Учреждением дополнительно представлены: справка ФГУ Центр реабилитации Фонда социального страхования РФ «Волгоград», подтверждающая пребывание работника Учреждения; договор по организации выезда работника Учреждения по приобретенной в ООО «Фирма «Олимп» путевке и документ, подтверждающий его пребывание в Турции. Кроме того, представлено еще 2 аналогичных договора, однако их наличие не подтверждает, что в соответствии с этими договорами отдыхали работники Учреждения. Таким образом, факт того, что еще по 9 путевкам общей стоимостью 227,1 тыс. руб. отдыхали работники Учреждения, а также их дети документально не подтвержден.

В соответствии с приказом Минфина РФ от 10.12.1999 №90н «Об утверждении бланков строгой отчетности» и письмом МНС РФ от 29.12.2000 № ВБ-6-16/976 «Об утверждении бланков строгой отчетности» санаторно-курортная путевка, путевка, являются бланками строгой отчетности, а документы, оформленные на бланках, являются первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. То есть отрывные и обратные талоны к путевкам также являются первичными учетными документами. Порядок их хранения регулируется статьей 17 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которой организации обязаны хранить первичные учетные документы не менее пяти лет. Ответственность же за их хранение несет руководитель организации.
Кроме того, в соответствии с Приказом Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н
«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» по статье ЭКР 262 отражаются расходы за счет средств бюджетов по реализации мер государственной социальной защиты, установленной законодательством Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, нормативными актами муниципальных образований вне рамок систем государственного пенсионного, социального, медицинского страхования, в том числе на оплату путевок на санаторно-курортное лечение и в детские оздоровительные лагеря, при наличии медицинских показаний.

Фактически за счет средств по данной статье ЭКР подведомственными учреждениями произведены расходы по приобретению путевок в санаторно-курортные учреждения, ДОЛ, пансионаты не в рамках реализации мер государственной социальной защиты, предусмотренных действующим законодательством. В связи с этим, расходы на приобретение данных путевок отражены по статье ЭКР 262 в нарушение указанного приказа Минфина РФ.
Выполнение плана предоставления  государственных услуг

Приложением 27 к закону об областном бюджете на 2007 год  Управлению определен план предоставления государственных услуг в натуральных показателях.

Управлением составлен сводный план ветеринарно-профилактических и противоэпизоотических мероприятий (далее сводный план), проведение которых осуществляется как за счет средств областного бюджета, так и с использованием биопрепаратов, полученных из федерального бюджета.

Однако, при формировании количественных показателей государственных  услуг, указанных в Приложении 27 к закону об областном бюджете на 2007 год, Управлением из сводного плана были выбраны мероприятия, осуществление которых планировалось проводить биопрепаратами, приобретенными только за счет средств областного бюджета, то есть мероприятия, выполняемые Управлением за счет биопрепаратов поставленных из федерального бюджета в нем не учтены.

Кроме того, наименования государственных услуг, предусмотренных законом об областном бюджете на 2007 год, и их показатели в натуральном выражении не соответствуют наименованиям мероприятий, предусмотренными сводным планом.

План по профилактике, ликвидации инфекционных и инвазионных болезней животных выполнен на 94 %, по лечебно-профилактическим обработкам - на 87 % и по пояснению Управления это невыполнение связано со снижением поголовья животных и птицы во всех категория хозяйств на территории Волгоградской области.

Перевыполнение плана по проведению диагностических и лабораторных исследований на 29 %  связано с резко осложнившейся эпизоотической обстановкой на территории Российской Федерации и соответственно Волгоградской области, по таким заболеваниям как грипп птицы, африканская и классическая чума свиней, бешенство животных.

Необходимо отметить, что в законе об областном бюджете на 2008 год перечень государственных услуг соответствует перечню мероприятий сводного плана Управления, а их натуральные показатели запланированы с учетом того, что они будут проводится как за счет ветеринарных препаратов приобретенных за счет областного бюджета, так и полученных из федерального бюджета.
Ведомственный контроль
Несмотря на значительное количество подведомственных учреждений, отдел ревизионной работы и контроля в Управлении не создан. 
Специалистами Управления в 2007 году проводились комплексные проверки подведомственных учреждений, в ходе которых помимо вопросов ветеринарной деятельности проверялось поступление и расходование средств от оказания платных услуг. Так в 2007 году были проведены проверки 12 районных станций по борьбе с болезнями животных, из которых 3 проверены с участием главного бухгалтера Управления. Нарушений в поступлении и расходовании средств от оказания платных услуг не установлено. В 3 учреждениях проверенных с участием главного бухгалтера Управления установлены нарушения в постановке и ведении бухгалтерского учета.

По результатам проверок составлены акты, в которых указаны предложения по устранению недостатков и указаны сроки их устранения. По истечении установленных сроков работниками Управления проведены повторные проверки устранения выявленных нарушений.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.02.2008 № 182 увеличен штат отдела планирования, бюджетного учета и контроля (ранее отдел планирования и бюджетного учета) на 3 единицы, проведение ревизий и проверок подведомственных учреждений будет входить в функции 2 единиц.

Выводы:

1. При исполнении расходов областного бюджета за 2007 КБФПиК и Управлением допускались нарушения требований БК РФ, Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области», а также Порядка исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2007 год, утвержденного Приказом председателя КБФПиК от 21.02.2007 № 49, в части доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях и перемещения лимитов бюджетных обязательств. Кроме того, лимиты бюджетных обязательств на 2007 год были доведены КБФПиК до Управления без учета средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
2. В нарушение  п. 3 ст. 226 БК РФ и ст. 62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 № 566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» исполнение заявок на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам КБФПиК в отдельных случаях осуществлялось не  в трехдневный срок, а за более длительный период. Так, за 2007 год общая сумма своевременно неисполненных бюджетных обязательств составила 11060,0 тыс. руб., или 2,3 процента. 

3. Проверкой установлено несоответствие данных сводной бюджетной отчетности Управления данным отчетности подведомственных учреждений, а именно формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (приложение к пояснительной записке к годовому отчету Управления), которое в ходе проверки устранено. 
4. В нарушение п. 5 ч. 3 ст. 1 закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен в размере до 3-х должностных окладов, на основании приказа начальника Управления от 19.10.2007 за счет экономии фонда оплаты труда премировано 53 работника (государственных служащих) в размере 3-х ежемесячных денежных содержаний. В результате на выплату премии и начислений на нее с нарушением требований  закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД израсходовано 2789,4 тыс. рублей.
5. В отчете Управления об исполнении сметы доходов и расходов за 2007 год, доходы, утвержденные сметой доходов и расходов, составили 206387,0 тыс. руб., что на 41712,0 тыс. руб. больше, чем предусматривалось законом об областном бюджете на 2007 год. Увеличение бюджетных ассигнований на 41712,0 тыс. руб. проведено с нарушением пункта 3 статьи 83 БК РФ  без внесения соответствующих изменений в закон об областном бюджете на 2007 год.

6. Из приобретенных за счет доходов от предпринимательской деятельности и выданных работникам ГУ «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных» 17 путевок в санатории и пансионаты, обратные талоны и иные документы, имеются только к 8 путевкам.  Факт того, что по другим 9 путевкам общей стоимостью 227,1 тыс. руб. отдыхали работники Учреждения, а также их дети, документально не подтвержден.

Кроме того, отсутствие обратных талонов к путевкам является нарушением ст. 17 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Предложения Управлению: 
1. Завершить работу по передаче в собственность Волгоградской области, а затем в оперативное управление подведомственных Управлению учреждений имущества, находящегося в настоящее время у них в безвозмездном пользовании и ранее  принадлежащего ликвидированным федеральным государственным учреждениям ветеринарии. В случае необходимости провести работу по списанию имущества, имеющего 100% износ.

2. При премировании государственных гражданских служащих соблюдать п. 5 ч. 3 ст. 1 закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области», согласно которому размер премии «за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей» определен в размере до 3-х должностных окладов.

3. Принять меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности, образовавшейся у подведомственных Управлению учреждений в 2005-2006 годах.

4. Поручить ГУ «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных» с работников, получивших 9 путевок общей стоимостью 227,1 тыс. руб. и не предоставивших обратные талоны и иные документы, подтверждающие факт использования ими этих путевок, взыскать стоимость этих путевок.

5. Во 2 квартале 2008 года провести ревизию финансово-хозяйственной деятельности ГУ «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных», уделив при этом особое внимание полноте поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и их использованию.
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