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                                                                                      УТВЕРЖДАЮ

                                                                                                  председатель контрольно-счетной 

                                                                                             палаты Волгоградской области

                                                                                             ______________ И. А. Дьяченко

                                                                                                                14  апреля 2010 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным  администратором бюджетных средств –

комитетом  информационных технологий и телекоммуникаций  

администрации Волгоградской области за 2009 год
    В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее – КСП), утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010  № 17/544, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2009 год, с 02.03.2010 по 12.03.2010 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – комитетом информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области (далее - Комитет) за 2009 год.
Согласно положению о Комитете, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.04.2007 № 532 (с учетом изменений от 21.11.2008), он уполномочен проводить единую государственную политику Волгоградской области в сфере развития информационных технологий и телекоммуникаций, осуществлять управление телекоммуникационными ресурсами, координировать деятельность органов исполнительной власти и организаций Волгоградской области в сфере информационных технологий и телекоммуникаций, осуществляя межотраслевое регулирование в данной области отношений.

Численность Комитета по состоянию на 01.01.2009 и 01.01.2010 составила соответственно  37 и 62 единицы, из которых государственных служащих – 36 и 62 единицы.

Укомплектованность по должностям государственной гражданской службы по состоянию на 01.01.2009 составила 83,7%, на 01.01.2010 – 98,4% (предельная штатная численность на 01.01.2009 и 01.01.2010 – 43 ед. и 63 ед.). 

Комитет имеет 1 подведомственное учреждение – государственное учреждение «Центр информационных технологий Волгоградской области» (далее – ГУ ЦИТ ВО).

Согласно Уставу ГУ ЦИТ ВО, утвержденному распоряжением Комитета от 01.10.2008, целью создания учреждения явилось содействие в реализации принципов «электронного правительства» о предоставлении государственных и муниципальных услуг в электронном виде гражданам и хозяйствующим субъектам, а также информационно-техническое обеспечение мероприятий, реализуемых Комитетом по разработке и проведению единой политики в сфере использования информационно-коммуникационных технологий.

Бюджетная отчетность
Бюджетная отчетность Комитета составлена и представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области  (далее – КБФПиК) в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее - Инструкция № 128н).
Согласно сводному отчету об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503137) доходы от оказания услуг ГУ ЦИТ ВО исполнены на 548,9 тыс. руб., что составляет 121,4% от утвержденных сметных назначений (452,2 тыс. руб.). Доходы получены от оказания услуг по созданию криптографических ключей и сертификатов ключей подписи. Деятельность учреждения осуществлялась с 18.09.2009, Комитет не вносил в течение года предложения в финансовый орган по изменению приложения 8 к Закону Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2009 год) в части  плана поступлений  платных услуг,   в связи с чем в приложении № 8 показатели доходов по Комитету не были предусмотрены. 

Проверкой правильности составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета установлены следующие нарушения и недостатки.
В сводной Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) по счету 01 «Основные средства в пользовании» по состоянию на 01.01.2010 отражены данные об арендованных четырех цифровых каналах связи в условной оценке в размере 4 рублей. Вместе с тем Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной  приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее -  Инструкция по бюджетному учету), предусмотрено, что   условная оценка 1 рубль применяется к бланкам строгой отчетности, ценным подаркам, сувенирам, периодическим изданиям. 

Согласно п. 263 Инструкции по бюджетному учету аналитический учет по забалансовому счету 01 «Арендованные основные средства» ведется в разрезе арендодателей в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей, которая предусматривает ведение учета материальных ценностей в количественном и суммовом выражении.
Помимо  указанного  Комитетом в сводной Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не учтено имущество, числящееся на забалансовых счетах ГУ ЦИТ ВО, и отраженное в аналогичной справке учреждения, а именно: арендованное ГУ ЦИТ ВО 1 нежилое помещение (без стоимости) площадью 293 кв. м (счет 01 «Основные средства в пользовании») и  бланки строгой отчетности в сумме 7 руб. (счет 03 «Бланки строгой отчетности»). 

В результате Комитетом сводная Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах сформирована не в полном объеме, чем нарушен п. 21 Инструкции № 128н, согласно которому главный распорядитель составляет сводный баланс на основании балансов, составленных и представленных получателями бюджетных средств путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам отчетов.
В ходе проверки запрошены сведения у арендодателей о стоимости переданного имущества, которая в марте 2010 года учтена в карточках количественно-суммового учета материальных ценностей по счету 01: цифровые тракты – 624,0 тыс. руб., встроенное нежилое помещение – 15,8 тыс. рублей. 

 Согласно сводному балансу Комитета (ф. 0503130) капитальные вложения в нематериальные активы (счет 010602000) увеличились в 2009 году до 63 218 тыс. руб., или на 100%, и представляют собой стоимость работ, направленных на разработку дополнительной функциональности и тиражирования рабочих мест Комплексной информационной системы «Электронное правительство Волгоградской области» (далее – КИС ЭПВО), по государственному контракту от 12.01.2009 с ООО «Торус консалт» на 60 718 тыс. руб., а также стоимость приобретенного программного обеспечения  по государственному контракту от 29.09.2009 с ООО «ЛИССИ» на 2 500,0 тыс. рублей.

В 2008 году работы по созданию КИС ЭПВО и ее внедрению в государственных органах исполнительной власти Волгоградской области осуществлялись этим же подрядчиком по государственному контракту от 01.01.2008 на 75 816,0 тыс. рублей. Для обеспечения управленческого учета Комитетом в 2009 году велся забалансовый счет 20.03 «КИС ЭПВО», на котором отражены расходы 2008 года по созданию указанной информационной системы в размере 34 177,1 тыс. руб. (лицензии на программное обеспечение, проектная документация, программное обеспечение). При этом в сводной Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) названный счет не указан, так как не предусмотрен перечнем забалансовых счетов, подлежащих отражению в справке. Также Комитетом пояснено, что при приобретении неисключительных прав на программный продукт в виде КИС стоимость имущества, учтенного на счете 20.03, будет учтена на балансовом счете 010201000 «Нематериальные активы».

Работы по созданию системы были выполнены в 2008 году, и согласно акту выполненных работ от 12.12.2008 она введена в эксплуатацию. Однако до настоящего времени исключительные права на результат интеллектуальной деятельности Комитетом не оформлены. По пояснениям Комитета в настоящее время проводятся мероприятия по регистрации исключительных прав в Федеральной службе по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам. Оплачена государственная пошлина за государственную регистрацию программы.
Комитетом в части санкционирования расходов бюджета велись  бюджетные счета как получателя бюджетных средств. Как главным распорядителем бюджетных средств (далее – ГРБС), Комитетом не велись счета по доведенным, подлежащим распределению и переданным лимитам бюджетных обязательств, а также по учету бюджетных ассигнований, чем нарушены нормы раздела 5 Инструкции по бюджетному учету. Учет лимитов бюджетных обязательств и их перемещения в течение года велся только в программе АЦК «Финансы». 

В ходе проверки учет санкционирования расходов бюджета Комитетом приведен в соответствие с требованиями Инструкции по бюджетному учету: сформирован учет на счетах  50101 «Доведенные лимиты бюджетных обязательств», 50102 «Лимиты бюджетных обязательств к распределению», 50104 «Переданные лимиты бюджетных обязательств», 50105 «Полученные лимиты бюджетных обязательств», 50301 «Доведенные бюджетные ассигнования», 50302 «Бюджетные ассигнования к распределению»,  50304 «Переданные бюджетные ассигнования» и 50303 «Бюджетные ассигнования получателей бюджетных средств и администраторов выплат по источникам».

В сводных Сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) по разделу 3 «Создание программного обеспечения и баз данных, а также приобретение исключительных прав на них» отражена стоимость специализированного прикладного программного обеспечения в размере 4 050,0 тыс. руб., которая представляет собой программный продукт  «КриптоПро УЦ», приобретенный ГУ ЦИТ ВО по договору на поставку программных продуктов с предоставлением неисключительных прав на их использование для государственных нужд.

Однако согласно п. 156 Инструкции № 128н  по приведенному разделу должна указываться сумма расходов, связанная с приобретением исключительных (имущественных) прав на программное обеспечение. Вышеприведенные расходы должны отражаться в разделе 2 «Приобретение неисключительных (лицензионных) прав на программное обеспечение и баз данных».

Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2009 год Комитету утверждены окончательные бюджетные ассигнования по расходам в размере 213 766,9 тыс. руб., что выше на 28 780,7 тыс. руб., или на 15,6% бюджетных ассигнований 2008 года.

Согласно сводному отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме 206 102,5 тыс. руб., или на 96,4 процента. Информация об исполнении расходов в разрезе кодов операций сектора государственного управления по Комитету приведена в приложении № 1.        
Как видно из приложения, в разрезе целевых статей расходы исполнены следующим образом:

· на содержание центрального аппарата Комитета - на 28 901,3 тыс. руб., или  96,1% от бюджетных ассигнований. Из указанной суммы  расходы на оплату труда исполнены в сумме 22 651,4 тыс. руб., что составляет 78,4% от расходов на центральный аппарат Комитета и на  99,1% от годовых бюджетных назначений на оплату труда.

В 2009 году за счет экономии по фонду оплаты труда выплачена премия за выполнение особо важных и сложных заданий в размере 1 233,8 тыс. руб., что составляет 5,4% от расходов на оплату труда (в 2008 году 3633 тыс. руб. – 18%).  Информация о расходах на  содержание государственных гражданских служащих  приведена в приложении № 2;
· на содержание подведомственного бюджетного учреждения и выполнение им своих функций - на 8 527,6 тыс. руб., что составляет 95,1% от объема бюджетных ассигнований;

· по информационно-техническому обеспечению органов государственной власти в рамках государственного заказа - на 66 830,8 тыс. руб., или 92,8% от бюджетных ассигнований. Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) на неисполнение расходов повлияла длительность сроков заключения государственных контрактов, а также сложившаяся экономия в результате проведения конкурсных процедур;

· по подготовке населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера - на 36,4 тыс. руб., что составляет 100% от бюджетных ассигнований;
· на прочие мероприятия в сфере связи и информатики - на 4 200,0 тыс. руб., или  89,3% от бюджетных ассигнований. Причиной неисполнения расходов явилось отсутствие необходимого сертифицированного оборудования;
· на создание КИС ЭПВО, обеспечивающей поддержку деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области и местного самоуправления, - на 97 606,4 тыс. руб., что составляет 99,7% от бюджетных ассигнований.

В 2009 году по указанной целевой статье (подраздел 0410 «Связь и информатика», ц/с 3308202) расходовались средства на реализацию двух ведомственных целевых программ (далее ВЦП):

 - 97 167,1 тыс. руб. по ВЦП «Обеспечение развития КИС «ЭПВО» и выполнения отдельных мероприятий в сфере информатизации Волгоградской области (2009-2011 годы)»;

- 439,3 тыс. руб. - по ВЦП «Обеспечение сетевой безопасности государственных информационных ресурсов администрации Волгоградской области (2009-2011 годы)».

Динамика плановых и фактических объемов расходов в течение 2007-2009 годов на создание КИС ЭПВО (подраздел 0410, ц/с 3308202) приведена в таблице.                                                                                                  

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план

	Создание и развитие КИС ЭПВО, тыс. руб.
	2 700,0
	2 700,0
	110 203,7
	97 359,3
	97928,1
	97606,4
	104707,6


Ведомственные целевые программы

Из Сведений о результатах деятельности Комитета (ф.0503162), а также представленной в ходе проверки информации об исполнении в 2008-2009 годах основных показателей деятельности Комитета, как ГРБС, отраженных в Докладе о результатах 2008 года и основных направлениях деятельности на период до 2012 года (приложения № 3 и 4), следует, что показатели деятельности (показатели результативности мероприятий по информатизации) Комитета определены в  ВЦП «Обеспечение развития КИС «ЭПВО» и выполнения отдельных мероприятий в сфере информатизации Волгоградской области (2009-2011 годы)»,  утвержденной приказами Комитета от 29.09.2008 № 52-о/д и от 29.06.2009 № 96-о/д.  

Данная программа направлена на создание и развитие в регионе комплекса информационных систем, широкомасштабное использование информационных технологий во всех сферах деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области и общества для максимально эффективного удовлетворения потребностей граждан, организаций всех форм собственности и государства в информационных продуктах и услугах. 

Достижение этой цели предусматривается обеспечить через выполнение следующих тактических задач:


Задача 1.1. Координация деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере информационных технологий и телекоммуникаций с привлечением органов местного самоуправления и организаций области.


Задача 1.2. Развитие единого информационного пространства органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Волгоградской области на основе внедрения КИС ЭПВО; развитие системы предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде населению и хозяйствующим субъектам Волгоградской области через информационно-справочный портал органов исполнительной власти Волгоградской области (далее – ИСП).

Решение данной задачи планируется реализовать в части:

            - автоматизированной системы электронного документооборота органов исполнительной власти Волгоградской области;


- единого ИСП, позволяющего работать с органами исполнительной власти Волгоградской области в рамках общей информационной среды;

- региональной информационно-аналитической системы органов исполнительной власти Волгоградской области (далее - РИАС), формирующей централизованный информационный ресурс социально-экономических показателей Волгоградской области;


- интеграционной подсистемы (информационное взаимодействие между различными подсистемами КИС ЭПВО);

- подсистемы «Государственные услуги населению», которая может использоваться гражданами и организациями для подготовки и размещения запросов в электронном виде на предоставление государственных и муниципальных услуг, а в дальнейшем и получения результатов предоставления этих услуг и их оплаты в электронной форме.
Задача 1.3. Повышение уровня квалификации и профессиональной подготовки работников органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере использования информационных и телекоммуникационных технологий.


Задача 1.4. Создание межведомственной системы защиты информации в информационных системах и сетях органов исполнительной власти и органах местного самоуправления Волгоградской области (от несанкционированного доступа, изменения и хищения информации, компьютерных вирусов, внутренних и внешних угроз).


Задача 1.5. Централизованное информационно-техническое обеспечение деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области.

Задача 1.6. Создание и развитие инфраструктуры пространственных данных Волгоградской области, содержащей комплексную информацию о пространственных объектах на территории Волгоградской области.

Сроки реализации ВЦП предусмотрены на  2009-2011 годы.

На 2009 год на реализацию данной ВЦП выделены бюджетные ассигнования  в размере 102 118,8 тыс. рублей.

На реализацию перечня мероприятий ВЦП израсходовано по подразделу 0410 «Связь и информатика» (ц/с 3308202 «Создание комплекса информационных систем, обеспечивающих поддержку деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области и местного самоуправления (ЭПВО)» и 3308203 «Прочие мероприятия в сфере связи и информатики») 101 367,1 тыс. руб., что составляет 99,3% от утвержденного объема бюджетных ассигнований.

Эффективность реализации ВЦП оценивается 25 показателями результативности мероприятий по информатизации. В основном, мероприятия, утвержденные в составе ВЦП, выполнены и перевыполнены.
Невыполнение сложилось по 5 показателям:

- количество пользователей подсистем КИС ЭПВО, получивших изготовленные в ГУ ЦИТ Волгоградской области средства идентификации, - ключи ЭЦП (план – 3770, факт – 3684, % выполнения - 97,7). По объяснению ГУ ЦИТ ВО количество ключей ЭЦП изготовлено в полном объеме по уточненным заявкам в пределах необходимой потребности;

- объем условной экономии средств областного бюджета Волгоградской области по результатам проведенных Комитетом в качестве государственного заказчика и признанных состоявшимися процедур по размещению государственных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций (план – 11,9%, факт – 7,53%). По пояснению Комитета невыполнение показателя связано со снижением объема товаров, работ и услуг в сфере информационных технологий и телекоммуникаций, приобретаемых Комитетом в интересах органов исполнительной власти Волгоградской области путем проведения процедур по размещению государственных заказов, в связи с сокращением финансирования на указанные цели;
- количество сотрудников органов исполнительной власти Волгоградской области, прошедших программы подготовки, переподготовки и повышения квалификации в сфере информационно-коммуникационных технологий (план – 200, факт – 100, % выполнения - 50);

- количество сотрудников Комитета, повысивших уровень профессиональной подготовки по программам подготовки, переподготовки и повышения квалификации в сфере информационно-коммуникационных технологий (план – 40, факт – 11, % выполнения – 27,5);
- доля сотрудников органов исполнительной власти Волгоградской области, завершивших обучение на образовательном портале Волгоградской области от общего числа зарегистрированных на портале сотрудников (план – 70%, факт – 57%).
По объяснению Комитета невыполнение показателей по обучению сотрудников Комитета и органов исполнительной власти связано со снижением объемов финансирования, а также с тем, что некоторые сотрудники учились по нескольким связанным друг с другом учебным курсам.
Из анализа показателей следует, что в связи с развитием комплекса информационных систем отдельные показатели целесообразно изменить, так как они не позволяют в полной мере определить степень эффективности деятельности Комитета. 
Так, показатель «Доля государственных и муниципальных услуг, информация о которых опубликована на едином ИСП органов исполнительной власти Волгоградской области от общего количества услуг, утвержденных административными регламентами» фактически выполнен на 100% при плане в размере 8% по причине утверждения административных регламентов только 9 комитетами (управлениями) администрации Волгоградской области, которые все были размещены на ИСП. Помимо этого Комитетом также была опубликована информация еще 6 комитетов (управлений) администрации Волгоградской области в части государственных услуг, по которым административные регламенты не утверждены. В связи изложенным показатель отношения доли государственных услуг на ИСП к количеству услуг, утвержденных административными регламентами, целесообразно откорректировать.

Показатель «Доля доступных к взаимодействию через Интернет государственных услуг от общего количества государственных услуг, информация о которых опубликована на едином ИСП органов исполнительной власти Волгоградской области (под взаимодействием будем понимать: одностороннее взаимодействие – получение форм, двухстороннее взаимодействие - полное осуществление услуги через Интернет)» (план – 5%) предполагает как получение форм документов для обращения в органы исполнительной власти, так и полное оказание услуг в электронном виде через Интернет (замкнутый цикл взаимодействия органов исполнительной власти с гражданами). В 2009 году было создано только одностороннее  взаимодействие (факт – 52,8%), в связи с чем возникает несопоставимость плановых и фактических показателей. Для того, чтобы оценить степень получения государственных услуг в электронном виде, целесообразно указанный показатель разделить на два показателя: в части одностороннего и двухстороннего взаимодействия.

Показатель «Количество органов исполнительной власти Волгоградской области, имеющих доступ к географической информационной системе (далее – ГИС) Волгоградской области» характеризует этап создания системы, в ходе которого формируется программно-технический комплекс, и устанавливаются коммуникационные связи для обеспечения информационного обмена. Было осуществлено подключение 4-х органов исполнительной власти к системе для использования пространственной информации, хранящейся в системе, в том числе и полученной из космоса. Например, пользователи органов исполнительной власти, подключенные к системе, получили возможность получать информацию о характеристиках пространственных объектов, определять их местоположение, выполнять действия по расчету расстояний и площадей, осуществлять поиск информации. 

Учитывая, что ВЦП определяет реализацию задачи по созданию и развитию инфраструктуры пространственных данных Волгоградской области путем создания центра обработки данных ГИС органов исполнительной власти Волгоградской области, а затем и доступа граждан и хозяйствующих субъектов к открытой информации ГИС через Интернет, для этапов использования и дальнейшего развития системы  необходимы показатели, характеризующие процессы формирования и использования централизованного хранилища, накопления и обработки данных о пространственных объектах, а также расширения  информационного обмена между органами исполнительной власти. При создании единой инфраструктуры пространственных данных использование системы, например, в части информации о пожарной обстановке, может осуществляться следующим образом: управление  противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области детектирует места возникновения ландшафтных пожаров, далее эта информация после размещения в системе становится доступна комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды, управлению лесного хозяйства, комитету по сельскому хозяйству и т.д., и может быть использована ими для оценки ущерба и учета ресурсов. С другой стороны управлению противопожарной службы и гражданской защиты необходима информация о путях подъезда к месту пожара и местам эвакуации граждан, госпитализации пострадавших, которая находится у управления автомобильных дорог и комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области. 

Показатель «Количество рабочих мест пользователей, подключенных к РИАС за отчетный период» предполагает только подключение пользователей к системе. При этом ВЦП определено, что РИАС представляет собой реализацию процессов сбора, преобразования и хранения информации, а также формирования отчетных форм по показателям прогноза социально-экономического развития и эффективности областных целевых программ. Другие показатели, характеризующие указанный процесс, в программе отсутствуют, в связи с чем целесообразно разработать дополнительные показатели или изменить приведенный показатель.

В 2009 году Комитетом разработана и утверждена ВЦП «Обеспечение сетевой безопасности государственных информационных ресурсов администрации Волгоградской области (2009-2011 годы)» от 30.06.2009. Данная ВЦП имеет гриф «Для служебного пользования». Согласно Сведениям об исполнении  мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) утвержденные бюджетной росписью лимиты на проведение мероприятий программы (подраздел 0114, ц/с 3308204 и 0410, ц/с 3308202) исполнены следующим образом:

- информационно-техническое обеспечение органов государственной власти в рамках государственного заказа исполнены на 5444,9 тыс. руб., или на 68,1% от плановых назначений (7997,0 тыс. руб.). По объяснению Комитета причиной неисполнения явились сложившаяся экономия в результате конкурсных процедур в размере 2154,4 тыс. руб., а также отсутствие сертифицированного оборудования на 397,7 тыс. руб.;
- создание комплекса информационных систем, обеспечивающих поддержку деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области и местного самоуправления исполнены на 439,3 тыс. руб., или на 85,6% от плановых назначений (513,0 тыс. руб.). Причиной неосвоения явилось отсутствие в полном объеме средств на командировочные расходы для поездки на обучающие семинары.
Предоставление государственных услуг

Статьей 8 Закона об областном бюджете на 2009 год утвержден сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях. Перечень государственных услуг указан в приложении № 10 к данному закону. 

Информация об исполнении плана государственных услуг по ГУ ЦИТ ВО представлена в таблице. 

	Наименование государственной услуги
	План
	Факт
	%

исп-я
	Примечание

	Внедрение электронно-цифровой подписи (далее – ЭЦП):
	
	
	
	

	- разработка и изготовление ключей электронно-цифровой подписи, шт.
	3770


	3684


	97,7


	изготовлено в полном объеме по уточненным заявкам в пределах необходимой потребности

	- работы, связанные с установкой и поддержкой ключей ЭЦП, обеспечение юридической значимости электронного документооборота, шт.
	3770


	3684


	97,7


	

	Проведение работ по внедрению и поддержке:
	
	
	
	

	- средств  криптографической защиты информации, комплекс работ
	1
	       1
	100,0
	

	- средств защиты от несанкционированного доступа, комплекс работ
	1
	       1
	100,0
	

	Приобретение программных продуктов, модуль
	    6
	     18
	  112,5
	


Из таблицы видно, что перечень мероприятий по внедрению ЭЦП, а также проведению работ по внедрению и поддержке средств защиты представляет собой в целом одну услугу – предоставление ЭЦП.
Согласно ст. 6 БК РФ государственные услуги - это услуги, оказываемые органами государственной власти и бюджетными учреждениями в соответствии с государственным  заданием. Согласно постановлению администрации Волгоградской области от 08.06.2009 № 175-п «Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями Волгоградской области»  для бюджетных учреждений государственное задание формируется на очередной финансовый год и плановый период главными распорядителями, в ведении которых они находятся, в соответствии со стандартами качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области, а также исходя из результатов ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг, порядок проведения которой установлен постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.03.2009 № 253.

В графике проведения работ по оценке потребности в оказании государственных услуг названного порядка Комитет не приведен, из чего можно сделать вывод, что для Комитета порядок проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг не определен.

Согласно Закону Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, разрабатываются и главой администрации Волгоградской области утверждаются перечни государственных услуг по соответствующим отраслям. Перечень государственных услуг, утвержденный главой администрации Волгоградской области, по ГУ ЦИТ ВО отсутствует.
Также Комитетом не разработаны стандарты качества оказания услуг и порядок оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) утвержденным стандартам качества, определенные постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 № 386.

Отсутствие вышеприведенных документов не позволяет в достаточной степени реализовать принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных Комитету на осуществление деятельности учреждения.

Вместе с тем,  рассматривая суть услуг, оказываемых ГУ ЦИТ ВО, представляется нецелесообразным отнесение их к категории государственных по следующим причинам.

Исходя из смысла функционирования органов государственной власти и созданных для осуществления их функций бюджетных учреждений, а также учитывая основные цели административной реформы, определенные Программой административной реформы в Волгоградской области в 2006 - 2010 годах, утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 18.05.2006 № 554, государственные услуги являются одной из форм реализации обязательств органов исполнительной власти перед обществом.

Деятельность ГУ ЦИТ ВО в 2009 году  заключалась во внедрении электронно-цифровой подписи на электронных документах органов исполнительной власти. Услуга по выдаче ЭЦП предоставляется для придания юридической значимости электронным документам органов исполнительной власти, а не для удовлетворения потребностей общества.
 Вместе с тем, в целях повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств, считаем необходимым применение практики доведения подведомственному получателю бюджетных средств плановых показателей результативности деятельности в натуральном и стоимостном выражении в рамках исполнения Комитетом полномочий главного распорядителя средств областного бюджета. 
Выводы

1. Проверкой правильности составления бюджетной отчетности Комитета и ведения  бюджетного учета установлены следующие недостатки:

- объем выполненных ООО «Торус консалт» и оплаченных в 2008 году работ по созданию КИС ЭПВО в размере 34 177,1 тыс. руб. Комитетом учтен на забалансовом счете 20.03 «КИС ЭПВО». При этом в сводной Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) он не отражен. 

Работы по созданию системы были выполнены в 2008 году и согласно акту выполненных работ от 12.12.2008 КИС ЭПВО введена в эксплуатацию. Однако на дату завершения  проверки исключительные права на результат интеллектуальной деятельности Комитетом не оформлены, в марте 2010 года оплачена государственная пошлина за государственную регистрацию программы;

- в сводной Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) по счету 01 «Основные средства в пользовании» по состоянию на 01.01.2010 отражены сведения об арендованных четырех цифровых каналах связи в условной оценке в размере 4 руб., в то время как Инструкцией по бюджетному учету предусмотрен перечень материальных  ценностей, учет которых  может осуществляться  в условной оценке по цене 1 руб. за 1 объект учета, куда не вошли  цифровые каналы связи.
В нарушение п. 21 Инструкции № 128н Комитетом в сводной справке не отражено имущество, числящееся на забалансовых счетах ГУ ЦИТ ВО, которое было отражено в аналогичной справке учреждения (арендованное ГУ ЦИТ ВО нежилое помещение площадью 293 кв. м (счет 01 «Основные средства в пользовании») и  бланки строгой отчетности в сумме 7 руб. (счет 03 «Бланки строгой отчетности»)). Причем  ГУ ЦИТ ВО арендованное нежилое помещение отражено в количественном выражении,  при этом  согласно п. 263 Инструкции по бюджетному учету необходимо  учитывать в стоимостном выражении. В ходе проверки стоимость арендованного имущества отражена в учете по счету 01 в суммовом выражении: цифровые тракты – 624,0 тыс. руб., встроенное нежилое помещение – 15,8 тыс. руб.;

- В нарушение раздела 5 Инструкции по бюджетному учету Комитетом в части санкционирования расходов бюджета велись  бюджетные счета  как получателем бюджетных средств. Счета главного распорядителя бюджетных средств по доведенным, подлежащим распределению и переданным лимитам бюджетных обязательств, а также по учету бюджетных ассигнований, Комитетом не велись. Нарушение устранено в ходе проверки;

- В нарушение п. 156 Инструкции № 128н в сводных Сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) по разделу 3 «Создание программного обеспечения и баз данных, а также приобретение исключительных прав на них» отражена стоимость программного продукта  «КриптоПро УЦ» в размере 4 050,0 тыс. руб., приобретенного ГУ ЦИТ ВО по договору на поставку программных продуктов с предоставлением неисключительных прав на их использование, следовало отразить указанную стоимость в разделе 2 «Приобретение неисключительных (лицензионных) прав на программное обеспечение и баз данных».

2. Перечень государственных услуг по внедрению ЭЦП, а также проведению работ по внедрению и поддержке средств зашиты, отраженных в сводном плане предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях (приложение № 10 к Закону об областном бюджете на 2009 год), в целом представляет собой одну услугу – внедрение ЭЦП. Представляется нецелесообразным относить эту услугу к категории государственных, так как она предоставляется для осуществления деятельности органами исполнительной власти, а не для удовлетворения потребностей общества.
 3. ВЦП «Обеспечение развития КИС «ЭПВО» и выполнения отдельных мероприятий в сфере информатизации Волгоградской области (2009-2011 годы)» выполнена на 101367,1 тыс. руб., что составляет 94,7% от средств, предусмотренных  мероприятиями  ВЦП. Указанной  программой предусмотрены  25 показателей, которые характеризуют  деятельность Комитета.  Не выполнены 5 из 25 показателей (20%), что обусловлено  объективными причинами. Анализ показателей, характеризующих деятельность Комитета, показал, что в связи с развитием комплекса информационных систем отдельные оценочные показатели целесообразно изменить, так как они не позволяют в полной мере определить степень эффективности деятельности Комитета. 
Предложения
Комитету
1. Активизировать работу по получению  исключительных прав на программный продукт КИС ЭПВО.

2. Указать главному бухгалтеру  на недостатки в работе по ведению бухгалтерского учета и составлению бюджетной отчетности, установленные проверкой. 


2. Рассмотреть вопрос о внесении предложения в КБФПиК об исключении из сводного плана предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях (приложение № 9 к Закону об областном бюджете на 2010 год) услуг, не относящихся к категории государственных.

3.  В целях  определения эффективности деятельности Комитета целесообразно  отдельные показатели его деятельности (в рамках реализации ВЦП) совершенствовать, а также  разработать  показатели, позволяющие  оценить деятельность  подведомственного учреждения.
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