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УТВЕРЖДЕН 









постановлением Коллегии контрольно-









счетной палаты Волгоградской области









от 17 декабря 2010 года  №  47
ОТЧЕТ

о результатах  проверки соблюдения действующего законодательства и эффективности использования бюджетных средств при переходе на новые условия оплаты труда работников государственных и муниципальных образовательных учреждений Волгоградской области за 2009 год и 1 полугодие 2010 года

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544.

Цели проведения проверки: проверка соответствия действующих систем оплаты труда в образовательных учреждениях трудовому законодательству, проверка эффективности использования средств областного бюджета на обеспечение образовательного процесса.
Сроки проведения проверки: с 21.06.2010 по 30.09.2010.

Объекты контроля: 10 государственных образовательных учреждений, подведомственных комитету по образованию администрации Волгоградской области (далее Комитет), 10 муниципальных образовательных учреждений г.Волгограда и 2 муниципальные школы Городищенского района. Перечень проверенных учреждений приведен в приложении №1.
По результатам проверки оформлено 22 акта, из которых 13 актов подписано без разногласий. 
Анализ соблюдения действующего законодательства в части регулирования оплаты труда работников государственных образовательных учреждений

С вступлением в действие с 5 октября 2006 года новой редакции Трудового Кодекса Российской Федерации (далее ТК РФ) к компетенции субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления отнесено регламентирование систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений.
Едиными рекомендациями Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, представляющей интересы Правительства РФ, работодателей и профсоюзов на 2009-2010г.г. обозначены основные подходы к формированию отличных от ЕТС систем оплаты труда работников государственных учреждений субъектов Российской Федерации. Эти системы, включающие размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Локальные нормативные акты, предусматривающие введение, замену и пересмотр норм труда, принимаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников. Об изменении систем оплаты труда, введении новых норм труда работники должны быть извещены не позднее чем за два месяца.

Во вновь принятом Законе Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области» (далее Закон Волгоградской области №1862-ОД) предусмотрено, что положения об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области, утверждаемые администрацией Волгоградской области, содержат в том числе базовые (минимальные) оклады (ставки) по профессиональным квалификационным группам, размеры которых не могут быть ниже 2800 рублей - минимального размера оклада (ставки) первого квалификационного уровня по профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые профессии рабочих первого уровня». 

Указанным законом предусмотрено, что нормативные правовые акты главы администрации Волгоградской области, администрации Волгоградской области, регулирующие отношения по оплате труда работников государственных бюджетных учреждений, необходимо привести в соответствие с настоящим Законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу. Постановление главы администрации Волгоградской области 31.08.2009 №316-п «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений образования, подведомственных комитету по образованию администрации Волгоградской области» (далее Постановление №316-п) принято с нарушением на два месяца позже установленного срока, с введением в действие с 01.09.2009, что привело при его исполнении к ряду нарушений законодательства. 
В постановлении №316-п Комитету поручено разработать и утвердить примерное положение об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений образования, подведомственных Комитету. Данное положение утверждено приказом Комитета от 14.09.2009 №2201, хотя в соответствии со статьёй 5 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД оно должно утверждаться постановлением администрации Волгоградской области. 

Все проверенные государственные образовательные учреждения ввели новую систему оплаты труда (далее НСОТ) с 01.09.2009 с нарушением требований ст.74 ТК РФ в части уведомления работников о предстоящих изменениях, определенных сторонами условий трудового договора не позднее, чем за два месяца. Фактически подобное уведомление осуществлялось гораздо позже, чем это указано в документах, а работники ГОУ санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, «Волгоградская санаторная школа-интернат «Созвездие» (далее школа-интернат «Созвездие»), ГОУ НПО «Профессиональное училище № 60» (далее Училище №60) и ГОУ СПО «Волгоградский педагогический колледж» (далее педагогический колледж) совсем не были уведомлены об изменении условий оплаты труда. 
НСОТ для государственных образовательных учреждений, введенная Постановлением №316-п, проверена на соблюдение принципов формирования систем оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области, установленных в статье 4 Закона Волгоградской области №1862-ОД: 
1) Установления государственными учреждениями систем оплаты труда в коллективных договорах, соглашениях и локальных нормативных актах в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 


При введении НСОТ только в 3-х из 10 проверенных государственных образовательных учреждений соответствующие изменения внесены в коллективные договоры в сентябре 2009 года. В остальных учреждениях нарушены статьи 12, 41, 135, 144 ТК РФ в части своевременного внесения изменений в коллективные договоры в связи с введением НСОТ, а в педагогическом колледже положение о НСОТ в нарушение статей 8 и 372 ТК РФ не согласовано с профсоюзом. 

2) Установления размеров и условий оплаты труда работников учреждений, финансируемых из областного бюджета, не ниже (хуже) размеров и условий оплаты труда, предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Волгоградской области. 

Законом Волгоградской области №1862-ОД установлен минимальный размер оклада (ставки) первого квалификационного уровня по профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые профессии рабочих первого уровня» в размере 2800 рублей. 

Постановлением №316-п установлены базовые минимальные размеры окладов (ставок) по профессионально-квалификационным группам, из которых для профессий рабочих установлен минимальный размер 2800 руб., для учителей и преподавателей 4515-4600 руб., для руководителей структурных подразделений учреждений от 5000 руб., для профессорского состава высшего и дополнительного профессионального образования от 5980 руб. до 7498 рублей. Вместе с тем, из постановления №316-п однозначно не следует, что конкретно им установлено: размеры окладов или ставок, тогда как статья 129 ТК РФ понятия тарифной ставки и оклада разграничены.

Для сравнения в Московской области учителям установлены ставки заработной платы с учетом стажа, квалификации и уровня образования, размеры которых составляют от 7800 руб. до 11050 рублей. При этом исполнительные органы государственной власти Московской области могут предусматривать учреждению средства на установление выплат стимулирующего характера в размере от 1 до 10 процентов фонда оплаты труда данного учреждения.

В соответствии со ст.32 Закона РФ от 10.07.1992  №3266-1 «Об образовании» установление заработной платы работников образовательного учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования отнесено к компетенции образовательных учреждений. В соответствии со ст.41 этого же закона финансирование государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, должно осуществляться на основе нормативов субъекта Российской Федерации. Так как для областных образовательных учреждений подобные нормативы не установлены, фактически размер средств на оплату труда ограничивается доведёнными ему бюджетными ассигнованиями на фонд оплаты труда. 

При этом в статье 11 Закона Волгоградской области №1862-ОД установлено, что объем средств на выплаты стимулирующего характера за счет средств областного бюджета должен составлять не менее 25 процентов от фонда по окладам. Размеры компенсационных выплат за специфику образовательного учреждения, установленных в постановлении №316-п, в большей части составляют 15% или 20 процентов от оклада (ставки).

Таким образом, для должностей рабочих с окладом (ставкой) в размере 2800 руб., месячный фонд оплаты труда с учетом стимулирующих выплат в зависимости от учреждения составляет 4060 руб. (2800 + 45%), для учителя – 6547 руб. (4515+45%). 

Федеральным законом от 24.06.2008 №91-ФЗ минимальный размер оплаты труда (далее МРОТ) установлен в размере 4330 руб., на дату установления - 01.01.2009 МРОТ был равен величине прожиточного минимума трудоспособного населения (постановление Правительства РФ от 06.05.2008 №347)

Согласно статье 129 ТК РФ заработная плата (оплата труда работника) включает в себя вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные и стимулирующие выплаты. Однако возможна ситуация, что расчетная зарплата может быть менее МРОТ и до 4330 руб. необходимо производить доплату. Например, у вновь принятых на работу или молодых специалистов, для которых формально отсутствуют основания для установления им стимулирующих надбавок, а также для должностей рабочих с окладом (ставкой) в размере 2800 рублей.

В статье 129 ТК РФ установлено, что базовые минимальные оклады (ставки) устанавливаются для работников бюджетных учреждений без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат. При этом статья 133 ТК РФ устанавливает, что месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже МРОТ.

 Количество должностей, по которым оклады (ставки) установлены менее МРОТ, в учреждениях различно, но не менее 25% общей численности образовательных учреждений. Например, численность работников, размеры окладов (ставок) которых колеблются от 2800 руб. до 4080 руб., в педагогическом колледже в 2010 году составляет 59 штатных единиц, или 26,2% штатной численности. В ГС(к)ОУ «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида №3» (далее школа-интернат №3) численность штатных должностей, оклады (ставки) по которым от 2800 руб. до 3600 руб., у 49,55 шт. ед. (29,3%) из 169 единиц штатной численности. В ГОУ Волгоградский лицей-интернат «Лидер» (далее лицей-интернат «Лидер») численность штатных должностей оклады, (ставки) которых от 2800 руб. до 4280 руб., у 73,5 шт.ед. (42,3%) из 173,5 ед. штатной численности.

При проверках установлено, что во всех проверенных учреждениях работодатели вынуждены объем средств, рассчитанный на выплату стимулирующих надбавок педагогическим работникам, направлять на доведение месячной заработной платы до МРОТ работникам, у которых месячный фонд оплаты труда меньше МРОТ. Причем, вариации производимых доплат, которыми работникам доводят заработную плату до МРОТ, различны:

- установление повышенных, чем у других категорий работников размеров стимулирующих выплат;

- установление нового вида выплаты «доплата до МРОТ», не предусмотренного в постановлении №316-п;

- увеличение объема работы более чем на ставку. Например, в лицее-интернате «Лидер» до перехода на НСОТ зарплата уборщицы Блескиной О.И. составляла 4330 руб. и складывалась из: оклада за 1 ставку с учетом повышения за работу в интернате (1734,2 руб.), доплаты за особые условия (208,1 руб.), доплаты до МРОТ (1856 руб.) и 14 % индексации перечисленных выплат (531,8 руб.). После перехода на НСОТ месячная заработная плата у неё увеличилась на 204,2 руб. и составила 4445 рублей, но при этом теперь она складывалась из оклада за 1,25 ставки (2800+25%) и компенсационных доплат - 15% от оклада за работу в школе-интернате и 12% за неблагоприятные условия труда. При этом, увеличение размера заработной платы на 204,2 руб. за нормальную продолжительность рабочего времени 40 часов в неделю сложился не в результате перехода на НСОТ, а  за счет увеличения объема работы на 0,25 ставки. 

Таким образом, при переходе на НСОТ не соблюдено положение статьи 10 Закона Волгоградской области №1862-ОД, так как заработная плата работников образовательных учреждений Волгоградской области фактически не увеличилась и в отдельных случаях стала меньше заработной платы, которая выплачивалась на основе Единой тарифной сетки, при условии сохранения объема должностных обязанностей работников и выполнения ими работ той же квалификации.

3) Обеспечения зависимости заработной платы каждого работника от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда без ограничения ее максимальным размером.

В педагогическом колледже заместителю директора Колледжа по учебной работе неправомерно установлены стимулирующие доплаты за её основные функциональные обязанности (за разработку учебных планов и программ при открытии новых специальностей, корректировку действующих учебных планов, за подготовку учебно-методической документации, за организацию, руководство и контроль профориентационной работы, за увеличение объема отчетной документации всех видов и направлений). Начисления по ним за период с 01.09.2010 по 01.07.2010 составляют 168,5 тыс. руб. при среднемесячной зарплате за этот период 71,9 тыс. руб., что выше, чем у директора педагогического колледжа на 4,4 тыс. рублей.

Факты, когда среднемесячная заработная плата заместителей директора превышает зарплату директора, также установлены в лицее-интернате «Лидер» и социально-педагогическом колледже.

4) Обеспечения работодателем равной оплаты за труд равной ценности при установлении размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также недопущение какой бы то ни было дискриминации: различий, исключений и предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников.

Данный принцип не действует при определении оплаты труда директорам образовательных учреждений, их заместителям и главным бухгалтерам, так как установление окладов им увязано с заработной платой сотрудников учреждения, а она в свою очередь в большей степени зависит от размера фонда оплаты труда (далее ФОТ) учреждения, порядок формирования которого не определен, и поэтому рассчитывается по-разному. В результате Комитетом оклад директору школы-интерната №3 установлен в размере 8,9 тыс. руб., а директору педагогического колледжа - 12,5 тыс. руб., что на 28,6% больше, аналогично и их зарплата без учета надбавок за приносящую доход деятельность составляет 26,3 тыс. руб. и 42,4 тыс. руб. соответственно. Так же и по главным бухгалтерам. Оклад главного бухгалтера в ГОУ НПО «Профессиональное училище № 47» (далее училище №47) составляет 5,9 тыс. руб., в педагогическом колледже – 11,2 тыс. руб., что больше на 89 процентов. Информация о заработной плате директоров и главных бухгалтеров образовательных учреждений в приложении №2.
Постановление №316-п устанавливает исчерпывающий перечень компенсационных выплат и не предусматривает возможность их непредставления. Однако при проверке установлены факты невыплат надбавок или их выплата в меньшем размере, чем установлено в постановлении №316-п и в коллективных договорах образовательных учреждений. 

Например, в училище №60 в 2009 году преподавателю истории платилась надбавка за стаж 20%, а по новой системе оплаты труда надбавка за стаж ему не установлена, хотя постановлением №316-п она предусмотрена. Заместителю директора по учебной работе училища №60, также как и многим другим работникам, в трудовом договоре установлены компенсационные выплаты в размере 4896,5 руб. и выплаты стимулирующего характера в размере 10000 руб. без указания их видов, хотя в постановлении №316-п это конкретизировано. В училище №47 надбавка за непрерывный стаж выплачивалась только директору, остальным сотрудникам надбавка за непрерывный стаж, выслугу лет при наличии трудового стажа за период с 01.09.2009 по 01.07.2010 не устанавливалась и не выплачивалась. Также в училище №47 мастеру производственного обучения в нарушение постановления №316-п и условий трудового договора в сентябре – ноябре 2009 года не выплачивалась установленная надбавка за квалификационную категорию в размере 10 % от должностного оклада; вместо 20% выплаты за заведование учебными мастерскими установлена 10% выплата за заведование кабинетом; в 2009 году выплачивалась надбавка за работу с детьми-сиротами, однако с 2010 года данная надбавка перестала выплачиваться при том, что работа с детьми-сиротами продолжала осуществляться. 


В учреждениях, в которых в соответствии со спецификой их деятельности необходимы воспитатели, отсутствует единообразие при расчете их численности. Названия должностей и соответственно оклады сотрудников, осуществляющих ночные дежурства с детьми (раньше ночные няни), в разных учреждениях различны, что нарушает принцип обеспечения работодателем образовательного учреждения равной оплаты за труд равной ценности при установлении размеров окладов (ставок).

В ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, «Волгоградский детский дом» (далее Волгоградский детский дом) работникам, непосредственно контактирующим с ВИЧ-инфицированными детьми (директору, педагогам и воспитателям), выплачивалась надбавка компенсационного характера в размере 60% к окладу (такие выплаты осуществлялись и до перехода на новую систему оплаты труда, но постановлением №316-п не предусмотрены). Причем ассигнования на эти выплаты предусматривались в расчете ФОТ и согласованы с Комитетом. Всего за 2009 год – 1 полугодие 2010 года работникам учреждения начислена эта выплата на сумму 740,6 тыс. рублей. Подобная выплата, но в гораздо меньшем размере, предусматривалась ранее в Постановлении №797 «Об оплате труда работников государственных областных учреждений образования» (отменено постановлением №316-п) только работникам общеобразовательных учреждений при учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы (15 %), в постановлении №316-п её не предусмотрели, и опять она появилась, но только для работников общеобразовательных учреждений при учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, в постановлении администрации Волгоградской области от 28.06.2010 №280-п «Об утверждении Положения об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений образования, подведомственных Комитету по образованию» (далее - постановление №280-п), которым признано утратившим силу постановление №316-п.
Для работников других образовательных учреждений, непосредственно контактирующих с ВИЧ-инфицированными детьми, подобная компенсационная надбавка не предусмотрена ни в постановлении №316-п, ни в постановлении №280-п.

После перехода на НСОТ государственных образовательных учреждений не предусмотрено осуществление тарификации медицинских, библиотечных и других работников государственных образовательных учреждений применительно к условиям оплаты труда аналогичных категорий работников соответствующих отраслей экономики, как это осуществлялось в предыдущие годы. 

Так, согласно пункту 4.7.1. Постановления №280-п стимулирующая надбавка за стаж работы в учреждениях образования устанавливается педагогическим работникам за стаж педагогической работы, другим работникам - в зависимости от общего количества лет, проработанных в учреждениях образования (от 5 до 20%). Например, школа-интернат «Созвездие» имеет в своем штате 37,2 ставки медработников, которые в соответствии с постановлением №280-п будут получать надбавку (от 5 до 20%) за общий стаж от общего количества лет, проработанных в учреждениях образования.

При этом в статье 8 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1276-ОД «Об образовании в Волгоградской области» определено, что медицинские работники образовательных учреждений пользуются правом на получение доплаты за непрерывный стаж работы в соответствующем учреждении и дополнительных отпусков наравне с работниками медицинских учреждений. 

В результате медицинские работники образовательных учреждений, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности, потеряли надбавку за непрерывный стаж работы в медицинских учреждениях (от 20 до 30%).

Оплата труда некоторых категорий педагогических работников прямо зависит от объема их учебной нагрузки, на основании которой, исходя из установленных в постановлении №316-п размеров ставок, рассчитываются фактические ставки заработной платы. При этом в постановлении №316-п не определено относительно каких ставок (установленных или фактических) рассчитываются компенсационные и стимулирующие выплаты. В результате  в каждом образовательном учреждении применяется свой порядок начисления выплат, который сложился ещё до введения НСОТ и продолжал применяться после её введения: некоторые виды компенсационных выплат устанавливаются от фактической ставки, а некоторые – от установленной ставки в постановлении №316-п. 


Проведенные проверки показали отсутствие единообразия в вопросе установления выплат стимулирующего характера. В 7 из 10 государственных образовательных учреждений вводились иные виды стимулирующих выплат, которые постановлением №316-п не предусмотрены, причем их количество в некоторых учреждениях доходит до 122.
5) Обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы работников государственных бюджетных учреждений и других гарантий по оплате труда, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Введение новой системы оплаты труда изменило внутреннюю структуру заработной платы педагогических работников (оклады немного возросли, а стимулирующие надбавки уменьшились). В результате перехода на НСОТ зарплата работников государственных образовательных учреждений изменилась по-разному. Информация о численности и заработной плате работников в приложении №3.

По трудовым договорам с директорами государственных образовательных учреждений повышение зарплаты на 7-8,7% произошло только у двух, ещё у двух директоров зарплата не изменилась, а у шести директоров - понизилась на 9,6 % - 39,5%. Размер заработной платы директоров установлен от 26,4 тыс. руб. до 48,1 тыс. рублей. Такое различие в зарплате при переходе на НСОТ связано с привязкой её к ранее установленной зарплате. 

В государственных образовательных учреждениях заработная плата главных бухгалтеров в одних учреждениях понизилась от 5,3% до 31%, в других - повысилась от 4% до 87% и колеблется от 20,3 тыс. руб. до 53,4 тыс. рублей. Это связано, в том числе и с установлением различных размеров окладов. Наибольшая зарплата у главного бухгалтера педагогического колледжа - 53,4 тыс. руб., которому в нарушение постановления №316-п установлена компенсационная надбавка в размере 70% (за увеличение объема отчетной документации) за основные функциональные обязанности, а также стимулирующая надбавка на 50% больше, чем предусмотрено Положением об оплате труда колледжа. За 1 полугодие 2010 года сумма этих выплат составила около 80 тыс. рублей. 
Анализ среднемесячной заработной платы педагогических работников показал, что в расчете на 1 педагогическую ставку среднемесячная заработная плата государственных образовательных учреждений в 1 полугодии 2009 года составляла от 7,5 тыс. руб. до 15,3 тыс. руб., в 1 полугодии 2010 года - от 7,6 тыс. руб. до 16,0 тыс. руб., т.е. увеличилась на 4 процента. Причем у отдельных педагогических работников произошло увеличение заработной платы, а у некоторых она уменьшилась и составила в 2010 году от 6,7 тыс. руб. до 22 тыс. руб., для сравнения в 2009 году она составляла от 6,3 тыс. руб. до 28,4 тыс. рублей.  

Повышенный размер заработной платы отдельных педагогических работников по сравнению со среднемесячной зарплатой за педагогическую ставку связан с увеличением интенсивности их труда за счет увеличения учебной нагрузки (до 2-х ставок на человека), либо дополнительной работы по другим должностям, что приводит к сокращению ненормируемой части времени педагогической работы, включающей в себя, в том числе, воспитательную работу. 
Среднемесячная заработная плата обслуживающего персонала в одних государственных образовательных учреждениях понизилась от 6% до 32,6%, в других повысилась от 14,%% до 73,8%, и  составляла от 5,7 тыс. руб. до 10,6 тыс. рублей.

Таким образом, введение НСОТ не привело к росту заработной платы педагогических работников, а только изменило её внутреннюю структуру (оклады немного возросли, а стимулирующие надбавки уменьшились). Фактическое повышение заработной платы проведено ранее в 2008 году, т.е. до введения новой системы оплаты труда, путем повышения ФОТ на 14% и 30%. 
По 4 государственным учреждениям из 10 проверенных учреждений в 2010 году по отношению к 2009 году произошло снижение расчетного фонда оплаты труда не только за счет сокращения числа педагогических ставок, но и за счет уменьшения объема средств, планируемых на выплаты компенсационного и стимулирующего характера (педагогический колледж, школа-интернат «Созвездие», училище № 47, ГОУ СПО «Волгоградский социально-педагогический колледж» - далее социально-педагогический колледж). Одним учреждениям объем стимулирующих выплат считался от окладов,  другим - от окладов с учетом компенсационных выплат. Педагогическому колледжу не учтены расходы на переаттестацию педагогических работников. Это свидетельствует об отсутствии единой методики формирования фонда оплаты труда. 
Введение новой системы оплаты труда 
в муниципальных учреждениях образования

Выплата заработной платы в ряде муниципальных школ осуществлялась на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 27.06.2008 №788 «Об утверждении Модельной методики формирования системы оплаты труда и стимулирования работников общеобразовательных учреждений Волгоградской области, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования».

Проведенные проверки 12 муниципальных школ показали, что модельная методика применялась в 2-х школах Городищенского района и 2 школах г.Волгограда с 01.09.2007,  в 6 школах г.Волгограда - с 01.09.2008. В 2 школах г.Волгограда с 01.01.2010 введена новая система оплаты труда на основании решения Волгоградской городской Думы от 27.10.2009 №25/731 «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений Волгограда, за исключением муниципальных образовательных учреждений в сфере искусства».

В Городищенском районе зарплату директоров школ в 2010 году приблизительно уравняли, так как до введения новой системы оплаты труда различие в зарплате директоров было более чем в 2 раза (25,5 тыс. руб. в школе на 1000 учеников и 56,1 тыс. руб. в школе на 400 учеников). 

Среднемесячная зарплата директоров муниципальных школ г.Волгограда в 2009 году составляла от 30,3 тыс.  руб. до 65 тыс. руб., в 2010 году от 40,5 тыс. руб. до 61,4 тыс. рублей. Например, среднемесячная заработная плата директора Гимназии №11 в первом полугодии 2010 года составила 50,7 тыс. руб., или 183,7% от 2009 года (27,6 тыс. руб.), т.е. увеличилась  по сравнению с первым полугодием 2009 года на 23,1 тыс. руб., что связано с переходом на модельную методику системы оплаты труда. Информация о численности и среднемесячной заработной плате работников муниципальных образовательных учреждений в приложении №4.
Согласно трудовым договорам оклады директоров школ г.Волгограда составляли от 14,5 тыс. руб. до 26,9 тыс. руб., Городищенского района - 13,6 тыс. руб. и 15,1 тыс. рублей (Приложение №2).

Среднемесячная зарплата заместителей директоров школ г.Волгограда составляла в 1 полугодии 2009 года от 16,3 тыс.руб. до 33 тыс.руб., в 1 полугодии 2010 году – от 22,7 тыс.руб. до 38,6 тыс. рублей. В Городищенском районе в 1 полугодии 2009 года - 18,7 тыс.руб. и 20,3 тыс.руб., в 1 полугодии 2010 года – соответственно 30,9 тыс.руб. и 23,6 тыс. рублей. 
При отсутствии установленного порядка комплектования кадров, в том числе по количеству заместителей директоров, в школах сложилась следующая практика: в лицее №2 г. Волгограда при численности 1377 учеников 10 заместителей директора, а в лицее №9 при численности 1262 ученика 12,5 ставок заместителя директора.  В школе №78 г.Волгограда при численности 1006 учеников 8 ставок заместителя директора, а в школе №1 Городищенского района при численности 992 ученика 4 ставки заместителя директора, т.е. в 2 раза меньше.

По муниципальным школам г.Волгограда среднемесячная заработная плата обслуживающего персонала в 1 полугодии 2009 года составляла от 3,7 тыс.руб. до 6,67 тыс. руб., в 1 полугодии 2010 года - от 4,28 тыс. руб. до 6,8 тыс. рублей. По 2 муниципальным школам г.Волгограда (МОУ СОШ №43, МОУ лицей №6) среднемесячная заработная плата обслуживающего персонала составляла 3,7 тыс.руб. и 4,28 тыс. руб., что свидетельствует о нарушении директорами школ ст. 133 ТК РФ в части выплаты зарплаты менее МРОТ, а по 4 школам составляла от 4,4 тыс. руб. до 4,8 тыс. руб., что меньше МРОТ и величины прожиточного минимума Волгоградской области. 

Анализ среднемесячной заработной платы педагогических работников показал, что в расчете на 1 педагогическую ставку среднемесячная заработная плата педагогических работников:

- по проверенным муниципальным школам г.Волгограда в 1 полугодии 2009 года составляла от 9,4 тыс.руб. до 16,7 тыс. руб., в 1 полугодии 2010 года - от 9,4 тыс. руб. до 16,1 тыс. руб., т.е. уменьшилась на 3,6 процента;

- по 2 муниципальным школам Городищенского района в 1 полугодии 2009 года составляла 11,1 тыс.руб., в 1 полугодии 2010 года - 14,3 тыс. руб. и 14,8 тыс. руб., т.е. увеличилась в среднем на 30 процентов.

Причем у отдельных педагогических работников после введения новой системы оплаты труда произошло увеличение заработной платы, а у части работников заработная плата существенно уменьшилась. Например, в школе №3 Городищенского района зарплата некоторых учителей снизилась на 18,6% - 40% за счет уменьшения стимулирующих выплат, при этом учебная нагрузка практически не изменилась.

В проверенных муниципальных школах допускаются нарушения норм трудового законодательства при оформлении трудовых договоров, внесении изменений и дополнений в них, которые аналогичны вышеуказанным нарушениям в государственных образовательных учреждениях.

Введение НСОТ осуществлялось с нарушением требований ст.74 ТК РФ в части уведомления работников о предстоящих изменениях определенных сторонами условий трудового договора не позднее, чем за два месяца. Сотрудники гимназии №11 г.Волгограда вообще не уведомлены о введении НСОТ, по объяснению руководства гимназии - в с связи с поздним  (24.11.2009) получением от Дзержинского территориального управления комитета по образованию администрации г.Волгограда  пакета документов о переходе на новую систему оплаты труда.

Зарплата по НСОТ в отдельных проверенных школах начала начисляться до внесения соответствующих изменений в коллективные договоры о введении НСОТ. 

Проведенные проверки показали, что муниципальные школы также устанавливают виды выплат стимулирующего характера, не предусмотренные нормативными правовыми актами г.Волгограда. 
В лицее №6 согласно коллективному договору минимальный размер ряда стимулирующих выплат установлен в размере 10% от оклада. Однако 4 из 16 сотрудников эти надбавки продолжали начисляться в размере от 5% до 7 процентов.

Анализ соблюдения норм трудового законодательства 
во взаимоотношениях работодателя и работников

Практически во всех проверенных учреждениях документирование кадровой работы не налажено должным образом. В некоторых учреждениях отсутствуют штатные должности кадрового работника. В большинстве проверенных учреждений трудовые договоры заключались после 2002 года только со вновь принимаемыми работниками. С теми же, с кем трудовые отношения возникли до вступления в действие ТК РФ, трудовые договоры были заключены только в 2009 году, причем некоторые из них уже после введения новой системы оплаты труда. Выборочной проверкой вопросов соблюдения трудового законодательства при заключении, изменении, расторжении трудовых договоров установлены типичные нарушения.

 В соответствии с требованиями ст. 57 и 333 ТК РФ у учителя (преподавателя) в трудовом договоре должны указываться условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты) и объем учебной нагрузки. Однако у этой категории работников фактический размер ставки с учетом учебной нагрузки зачастую больше нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы. При этом указанная специфика в постановлении №316-п не учтена, порядок определения размеров фактических ставок педагогических работников, исходя из утвержденных норм часов за ставку, в нём не определен. В указанном постановлении также не отражена специфика оплаты труда руководителей производственной практики педагогических колледжей (училищ). 
Для контроля за установленной для педагогических работников (особенно по работникам, которые совмещают несколько ставок) еженедельной или годовой продолжительности рабочего времени, в нарушение статьи 104 ТК РФ, суммированный учет рабочего времени ни в одном из проверенных образовательных учреждений не ведется. У некоторых преподавателей проверкой установлено превышение предельной нормы учебной нагрузки до 10%, а в соответствии со статьей 99 ТК РФ это является сверхурочной работой, которая должна оплачиваться не менее чем в полуторном размере. Например, при проверке педагогического колледжа установлен факт превышения предела сверхурочной работы за год на 24,2 часа.

В соответствии со статьями 91 и 333 ТК РФ нормальная продолжительность рабочего времени не может превышать 40 часов в неделю, а для педагогических работников - 36 часов. Однако для того, чтобы довести заработную плату до прожиточного уровня, в большинстве проверенных учреждений работники, не относящиеся к основному персоналу, зачастую совмещают не менее 2 ставок. Фактически работодатель нарушает статьи 91 и 99 ТК РФ в части обязанности ведения суммированного учета времени, фактически отработанного каждым работником. 

В нарушение статьи 282 ТК РФ и статьи 54 Закона РФ «Об образовании» с работниками образовательного учреждения, выполняющими другие работы и обязанности помимо функциональных обязанностей по должности, не заключаются отдельные трудовые договоры. Не ведется учет отработанного времени с целью контроля  нормы рабочего времени при работе по совместительству, установленной статьей 284 ТК РФ.
Статьей 333 ТК РФ продолжительность рабочего времени (норма часов педагогической работы за ставку заработной платы) для педагогических работников устанавливается исходя из сокращенной продолжительности рабочего времени не более 36 часов в неделю, которая согласно приказу Минобразования и науки РФ от 27.03.2006 №69 характеризуется наличием установленных норм времени только для выполнения педагогической работы, связанной с преподавательской работой. Выполнение другой части педагогической работы работниками, ведущими преподавательскую работу, осуществляется в течение рабочего времени, которое не конкретизировано по количеству часов. Фактически, как показали проверки, учителя увеличивают учебную нагрузку ради обеспечения себе заработной платы больше прожиточного уровня, тем самым сокращая ненормируемую часть педагогической работы, включающую в себя воспитательную работу, время, затрачиваемое непосредственно на подготовку к работе по обучению и воспитанию учеников.

Во всех учреждениях выплачивалась не учтенная в постановлении №316-п надбавка за наличие присвоенных в установленном порядке званий (Указ Президента РФ от 30.12.1995 №1341 «Об установлении почетных званий Российской Федерации, утверждении положений о почетных званиях и описания нагрудного знака к почетным званиям Российской Федерации», приказы Минобразования РФ от 06.10.2004 № 84 и от03.06.2010 №580 «О знаках отличия в сфере образования и науки»). 
Порядок выплаты надбавок за наличие ученого и почетного звания отдельно не урегулирован. 

В областном законе «Об образовании в Волгоградской области» не предусмотрено установление подобных надбавок работникам прочих образовательных учреждений за исключением высших учебных заведений, для которых это предусмотрено в Федеральном законе от 22.08.1996 №125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».

В отдельных образовательных учреждениях используют названия должностей и структурных подразделений, которые могут устанавливаться только в высших учебных заведениях (в уставе социально-педагогического колледжа предусмотрено 5 кафедр, в школе-интернате «Созвездие» введена доплата «за заведование учебными кафедрами 15%»). Правомерность их введения сомнительна, так как по вышеуказанному закону о высшем образовании (статьи 20 и 30) должности заведующего кафедрой, профессора, доцента относятся к профессорско-преподавательским должностям высших учебных заведений. 

Необходимо также отметить, что установление надбавок за вредные условия труда и в муниципальных школах, и в государственных образовательных учреждениях осуществляется по формальным признакам, хотя фактически не все из работников имеют право на неё, так как данная надбавка должна назначаться ни к должности, а по виду работ или условиям труда с указанием действующих опасных и вредных производственных факторов, предусмотренных ГОСТ 12.0.003-74 «Опасные и вредные производственные факторы. Классификация», по каждому виду работы. 

Например, доплаты за неблагоприятные условия труда производились необоснованно при отсутствии предложения аттестационной комиссии о внесении изменений и (или) дополнений в трудовые договоры об обязательствах работодателя по компенсации за работу с вредными и (или) опасными условиями труда в социально-педагогическом колледже указанную доплату в 2009 году получало 65 работников на общую сумму 205,6 тыс. руб., в 1 полугодии 2010 года - 48 работников на общую сумму 130,2 тыс. руб.; в школе-интернате «Созвездие» в 2009 году - на общую сумму 137,4 тыс. руб., в 1 полугодии 2010 года - 86,07 тыс. рублей. 

При отсутствии аттестации рабочих мест в педагогическом колледже 14 уборщикам, преподавателю химии, биологии, основ медицинских знаний и генетики за 1 полугодие 2010 года начислено 34,5 тыс. руб.; в училище №60 получало эту доплату 11 человек в 2009 году- 28,3 тыс. руб., в 1 полугодии 2010 года – 16,9 тыс. руб.; в Училище №47 начислено в 2009 году – 16,9 тыс.руб., за 1 полугодие 2010 года 28,3 тыс. рублей. Причем в Училище №47 надбавка за работу на компьютере выплачивалась работникам бухгалтерии, приказ об установлении данной выплаты в ходе проверки не представлен, в трудовых договорах с ними данная выплата не предусмотрена. 

При проверке соблюдения норм трудового законодательства при изменении существенных условий оплаты труда при переходе на новые условия оплаты труда с 1 сентября 2009 года установлено следующее.
Практически во всех трудовых договорах с прочим персоналом (за исключением педагогических работников) не указана продолжительность рабочего времени. Хотя статьи 100 и 284 ТК РФ предусматривают конкретизацию продолжительности рабочего времени. В трудовых договорах с работниками, которые имеют сменный график работы или работу в ночное время, не указывается режим рабочего времени и времени отдыха, не указан график их работы. Графики работы не утверждаются приказами руководителя, не доводятся работникам под роспись не позднее, чем за один месяц до введения их в действие, как это предусмотрено ст.103 ТК РФ.
В большинстве проверенных учреждений должностные инструкции устаревшие и не соответствуют квалификационным характеристикам должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденным постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37, приказом Минздравсоцразвития РФ от 14.08.2009 №593 и тарифно-квалификационным характеристикам по общеотраслевым профессиям рабочих, утвержденным постановлением Минтруда РФ от 10.11.1992 №31. 
В отдельных учреждениях в трудовых договорах со сторожами и младшими воспитателями не предусмотрена доплата за работу в ночное время. В трудовых договорах с воспитателями при указании режима работы в 25 часов в неделю не указана сменность работы. В школе-интернате «Созвездие» учителя и воспитатели привлекаются к «дежурству в ночное время с предоставлением отгула в каникулярное время» без конкретизации в трудовом договоре трудовой функции во время дежурства, чем нарушаются также статьи 97, 99, 101 ТК РФ, так как дежурства не относятся к сверхурочной работе, а продолжительность рабочего времени указанных категорий работников нормируется Правительством РФ.
В нарушение статьи 232 ТК РФ в трудовых договорах с материально-ответственными лицами не конкретизирована их материальная ответственность, отсутствуют ссылки на договор о полной материальной ответственности, который должен заключаться в письменной форме с ними, и соответственно последние отсутствуют в личных делах. 

Комитетом заключены трудовые договоры с руководителями образовательных учреждений только в 2009 году. В нарушение ст.57 и 72, 130 ТК РФ в них в полном объеме не указаны условия оплаты труда (не указаны условия оплаты труда за преподавание с указанием объема учебной нагрузки, а также выплат, которые  к ней устанавливаются). В результате в 2009 году по многим директорам начисление заработной платы проведено при отсутствии правоустанавливающих документов. 

Обращает на себя внимание факт оформления Комитетом трудовых договоров с руководителями образовательных учреждений «задним числом». В результате с сентября по декабрь 2009 года заработная плата директорам школы-интерната «Созвездие» и Волгоградского детского дама  начислялась без последующего перерасчета.

В двух образовательных учреждениях установлены факты начисления после вступления в действие НСОТ неправомерно завышенной заработной платы директорам:

· по трудовому договору, заключенному с директором педагогического колледжа зарплата по НСОТ должна составлять 42,4 тыс. рублей. Всего за период с 01.09.2009 по 01.06.2010 неправомерно начислены выплаты, не предусмотренные ни трудовым договором, ни приказами Комитета, на общую сумму 206,1 тыс. рублей. При этом в нарушение Закона №327-ОД «О регулировании оплаты труда в Волгоградской области» и приказа Комитета от 05.04.2010 №1371, устанавливающего персональную ответственность руководителей учреждений, заработная плата директора колледжа превышала 8-кратный средний заработок работника данного учреждения. Средняя месячная заработная плата работников Колледжа за 2008 год составила 7,4 тыс. руб., за 2009 год – 7,9 тыс. рублей. Среднемесячная заработная плата директора за 1 полугодие 2010 года составила 66 тыс. рублей. В результате перерасход планового расчетного ФОТ по директору составил 68,7%, т.е. 161,2 тыс. руб. было отвлечено от объема средств, предусмотренных в ФОТ на стимулирование работников учреждения.

· с нарушением ст. 145 ТК РФ и условий трудового договора директору Училища №60 на основании его собственных приказов без разрешения Комитета за период с 01.09.2009 по 31.12.2009 произведены выплаты, не предусмотренные трудовым договором на 105,9 тыс. рублей. По полученной информации о нарушении трудового законодательства в Училище №60 Комитетом проведена проверка, по результатам которой всего за 2008-2009 годы директору училища неправомерно начислена зарплата на 389,2 тыс. руб., главному бухгалтеру учреждения – 156,1 тыс. руб., и в настоящее время указанные лица в учреждении не работают.

Практически все руководители образовательных учреждений кроме своей руководящей работы выполняли и педагогическую работу, за которую им начислялась заработная плата с учетом компенсационных выплат (за исключением детских домов, училищ №47 и №60). Из 6 государственных образовательных учреждений только по директору лицея-интерната «Лидер» Комитетом ежегодно издавались приказы о разрешении вести педагогическую деятельность в объеме 15 учебных часов в неделю по должности воспитателя без внесения в трудовой договор.  В трудовом договоре с директором социально-педагогического колледжа разрешено преподавание в Колледже в объеме, согласованном с учредителем. Только в 2 учреждениях (школа-интернат №1, школа-интернат «Созвездие») представлены письма с просьбой разрешить преподавательскую работу, на которых стояла разрешительная виза заместителя председателя Комитета Козырева А.Г., но в дополнениях к трудовым договорам с ними это не нашло своего отражения. Директорам педагогического колледжа и школы-интерната №3 (в 2009 году) начислялась заработная плата за педагогическую деятельность при отсутствии правовых оснований. За период с 01.09.2009 по 01.06.2010 за преподавание директору педагогического колледжа начислено 75,1 тыс. руб., директору школы-интерната №3 за период с 01.09.2009 по 01.01.2010 за воспитательную нагрузку начислено 4,8 тыс. рублей.

Кроме того, в нарушение ст. 282 ТК РФ руководители осуществляют в свое основное рабочее время педагогическую работу, объем которой превышает 300 часов в год, установленных в постановлении Минтруда РФ от 30.06.2003 №41. Подобная ситуация и по заместителям руководителей образовательных учреждений, которые кроме основной своей работы занимаются педагогической деятельностью, причем зачастую в объеме не менее чем за ставку. 

В соответствии с пунктами 6 и 7 ст. 35 Закона РФ «Об образовании» должностные обязанности руководителей государственных и муниципальных образовательных учреждений не могут исполняться по совместительству, недопустимо и совмещение их должностей с другими руководящими должностями (кроме научного и научно-методического руководства) внутри или вне образовательного учреждения. В свою очередь, статья 276 ТК РФ устанавливает: руководитель организации может работать по совместительству у другого работодателя только с разрешения уполномоченного собственником лица (органа). Ни в каких нормативных правовых актах не предусмотрено совмещение руководящей должности с иными должностями внутри одной организации. Также не применялись ст. 274, 282 ТК РФ и ст.54 Закона РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» в части заключения отдельных трудовых договоров с директорами образовательных учреждений на педагогическую работу по совместительству. 
Недостатки правового регулирования 
Федеральный закон от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Закон РФ «Об образовании» от 10.07.1992  №3266-1 обязывают установить законами субъекта Российской Федерации региональные нормативы расходов бюджета субъекта Российской Федерации на финансовое обеспечение образовательных учреждений субъекта РФ и муниципальных образовательных учреждений (посредством выделения субвенций местным бюджетам) в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения, уровню образовательных программ в расчете на одного обучающегося, воспитанника, а также на иной основе.

При этом требования этих законов и Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1276-ОД «Об образовании в Волгоградской области» в части установления нормативов и порядка финансирования государственных образовательных учреждений Волгоградской области до настоящего времени не выполнены. 

Так, не установлены такие показатели, как нормативное соотношение численности прочего персонала к численности педагогического персонала и к общей численности работников образовательных учреждений, которые используются в методике, утверждённой постановлением Правительства РФ от 15.04.2009 №322 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ». Например, численность прочего персонала государственных образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования является оптимальной, если его доля составляет не более 35% от общей численности лиц, работающих в них. Согласно штатной численности 2010 года областных учреждений начального и среднего профессионального образования отношение численности прочего персонала к общей численности работающих в этих же учреждениях составило от 33,9% до 73,9% (приложение №5).
В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 11.09.2008 №1313-р «О реализации Указа Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»  численность прочего персонала общеобразовательных учреждений является оптимальной, если составляет 53 процента численности учителей и 35 процентов общей численности работающих в общеобразовательных учреждениях.
В 2 проверенных школах Городищенского района доля прочего персонала в 2010 году составила 73,5% и 75,2% численности учителей, 42,3% и 42,9% общей численности работающих в общеобразовательном учреждении, что превышает установленные распоряжением Правительства РФ №1313-р оптимальные показатели.
В муниципальных школах г.Волгограда доля прочего персонала в 2010 году составила от 41,3% до 116% численности преподавателей и от 29,2% до 53,7% общей численности персонала по штатному расписанию (Приложение №6).

Закон Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» (далее Закон Волгоградской области №1143-ОД) определяет только порядок расчета субвенций муниципальным районам и городским округам исходя из нормативов финансирования в расчете на одного обучающегося, определяемых с учетом стоимости педагогической работы по Единой тарифной сетке по оплате труда работников государственных учреждений области (далее - ЕТС), размеры которой устанавливаются законом об областном бюджете. Конкретный размер норматива финансирования в расчете на одного обучающегося в законе не определен. 


В Законе Волгоградской области №1143-ОД определена доля расходов на фонд оплаты труда административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала в размере 30 процентов от общего фонда оплаты труда в общеобразовательных учреждениях городских и сельских населенных пунктов.


В двух проверенных муниципальных школах Городищенского района доля расходов на ФОТ административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала за 1 полугодие 2010 года составляла 33,7% общего ФОТ учреждения, что превышает соотношение, используемое при расчете субвенции. В связи с перераспределением между образовательными учреждениями Городищенского района при численности обучающихся в школе №1 – 992 чел., в  школе № 3 - 415 чел. размер субвенции для школы №3 завышен на 15,3% относительно расчетного, а для школы №1 занижен на 9% относительно расчетного. Аналогичная ситуация и по муниципальным школам г.Волгограда: доля расходов на ФОТ административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала за 1 полугодие 2010 года составляла от 29,7% до 46,6 % (Приложение №7).
Законом Волгоградской области №1143-ОД определено, что надтарифный фонд заработной платы в муниципальных общеобразовательных учреждениях составляет 40 процентов тарифного фонда, который с учетом индексации ФОТ на 14% и 30% должен составить 122,3 процента. Фактически соотношение прочих выплат к фонду по окладам ЕТС в 1 полугодии 2009 года составляло от 119,3% до 163,9%, в 1 полугодии 2010 года –  от 109,8% до 145,2% (Приложение №8).

Закон Волгоградской области №1862-ОД и принятые в соответствие с ним нормативные правовые акты имеют ряд недостатков: 
1. Не установлен порядок формирования фонда оплаты труда учреждений, которым необходимо установить нормативное соотношение между ФОТ и прочими расходами; соотношение в ФОТ зарплаты педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала; нормативное соотношение фонда надбавок и доплат, соотношение в ФОТ окладов и компенсационных выплат). Например, в 5 государственных образовательных учреждениях на 2010 год по отношению к 2009 году произошло снижение расчетного ФОТ за счет уменьшения объема средств, планируемых на выплаты компенсационного и стимулирующего характера (училище № 47, школа-интернат №3, социально-педагогический колледж, школа-интернат «Созвездие», педагогический колледж). В 2 учреждениях в 2010 году произошло увеличение объема средств, планируемых на выплаты компенсационного и стимулирующего характера, так как при уменьшении численности по сравнению с 2009 годом ФОТ не изменился (в Волгоградском детском доме численность уменьшилась на 5,9 шт.ед., в Волжском детском доме – на 7,6 шт.ед.). Соответственно в 2010 году отношение надтарифного фонда в государственных образовательных учреждениях к годовой сумме окладов по ЕТС составило от 88,6 % до 247,7% (Приложение № 9). Проведенными ранее проверками контрольно-счетной палаты установлено, что по учреждениям, подведомственным комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области, отношение надтарифного фонда в среднем составляло 270% от фонда по окладам и варьировало от 108,2% до 377,5 процента.

2. В соответствии с Законом Волгоградской области №1862-ОД объем средств на выплаты стимулирующего характера должен составлять не менее 25 процентов от фонда по окладам, что очень неопределенно. Фактически объем средств на выплаты стимулирующего характера в ФОТ колебался от 26,9% в до 52% (в лицее-интернате «Лидер» - 26,9%, Волжском детском доме – 30,4%, училище №47 – 33,3%, социально-педагогическом колледже – 34%, школе-интернате №1 – 35,6%, Волгоградском детском доме 35,9%, училище №60 – 36%, школе-интернате «Созвездие» - 45,2%, школе-интернате №3 – 49%, в педагогическом колледже –52%). В некоторых учреждениях расчет делался от окладов с учетом компенсационных выплат (квалификация, вредность, специфика работы). Также необходимо отметить, что во многих государственных образовательных учреждениях стаж педагогических работников предусматривает начисление им максимальной надбавки 20 процентов. Это приведет к тому, что практически все средства, предусмотренные в ФОТ на выплаты стимулирующего характера (25% от окладов), будут направлены на выплату только этой надбавки. При этом фактически во всех учреждениях часть средств, предназначенных на выплату стимулирующих надбавок, направляется на доведение общего размера заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до уровня МРОТ. 

Проведенная проверка показала, что такое повышение размера оклада на сегодняшний день возможно, так как фактически ни один работник государственных образовательных учреждений Волгоградской области заработную плату меньше МРОТ не получает (так как доведенный им ФОТ это позволяет).

Таким образом, минимальный размер оклада необходимо установить в размере МРОТ. Это позволит внести ясность в расчет заработной платы работникам образовательных учреждений и реально повысить размер заработной платы. 

3. Нарушен принцип обеспечения работодателем равной оплаты за труд равной ценности, поскольку не регламентированы единые подходы к определению размеров окладов при установлении системы оплаты труда для работников учреждений других отраслевых комитетов администрации Волгоградской области. Так, в постановлениях главы администрации Волгоградской области об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений, подведомственных Комитету, комитету по делам молодежи администрации Волгоградской области по одинаковым должностям установлены различные оклады, разница в которых составляет до 22 процентов. Например, по должности заведующего складом разница между установленными окладам  составляет 22%, так в учреждениях, подведомственных комитету по делам молодежи составляет 3100 руб., Комитету – 3780 рублей. 

По должности воспитателя в образовательных учреждениях установлен оклад 4472 руб., а в учреждениях, подведомственных комитету по делам молодежи – 5000 руб., что больше на 11,8%, по должности преподавателя - соответственно 4515 руб. и 5000 руб. (больше на 10,7%). Причем к окладам по должностям в учреждениях, подведомственных комитету по делам молодежи, предусмотрен ещё повышающий коэффициент «до 2», который учитывается при начислении стимулирующих и компенсационных выплат.

При том, что статьей 32 Закона РФ от 10.07.1992  №3266-1 «Об образовании» утверждение штатного расписания отнесено к компетенции образовательного учреждения, фактически штатная численность и размер средств на оплату труда ограничивается доведёнными ему бюджетными ассигнованиями, которые доводятся Комитетом на основании расчетов фонда оплаты труда (далее ФОТ) на согласованную штатную численность.

Проверенные государственные областные образовательные учреждения на нормативное финансирование не переведены. Иной порядок определения объема бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, порядок формирования фонда оплаты труда для образовательных учреждений нормативно-правовыми актами не определен. Формирование плановых расходов государственных образовательных учреждений осуществлялось, как и в предыдущие годы, на основании проведенной калькуляции по статьям расходов.

Образовательное учреждение в соответствии с Законом РФ от 10.07.1992  №3266-1 «Об образовании» самостоятельно в подборе и расстановке кадров в пределах, установленных уставом образовательного учреждения. Однако ни в одном из уставов проверенных учреждений это не нашло своего отражения, в том числе и порядок комплектования работников образовательного учреждения. 


Анализ штатных расписаний показал, что численность и должности прочего персонала (руководители, специалисты, учебно-вспомогательный персонал, обслуживающий персонал) не изменялись, а количество ставок педагогического персонала (преподаватели, концертмейстеры и преподаватели педагогической практики, воспитатели) ежегодно меняется в зависимости от учебного плана. В большинстве учреждений в связи с уменьшением контингента учащихся сократилось число ставок педагогического состава. Расчетами подтверждено только количество ставок преподавательского состава, уборщиков, дворников. Составляемые образовательными учреждениями расчеты обоснования штатной численности по отдельным должностям сделаны небрежно (отсутствует расшифровка сокращений, единиц измерения, ссылки на нормативные правовые акты), так, что они понятны только тому, кто их составляет. 


Отсутствует единообразие в подходах Комитета к подведомственным учреждениям в части согласования штатного расписания. Введение дополнительных штатных единиц учреждениями возможно только по согласованию с Комитетом, но порядок их введения и согласования нормативным правовым актом не определен. Отсутствие регламентированного порядка комплектования работниками образовательных учреждений и утверждения, внесения изменений в штатные расписания и сложившаяся практика ежегодного их изменения влечет за собой различные нарушения трудового законодательства. 


Отсутствие в учреждениях утвержденной структуры и составленного в соответствии с ней штатного расписания не позволило провести анализ распределения штатных единиц по структурным подразделениям учреждений, правомерность наличия отдельных ставок и установления надбавок и доплат.


Комитетом и учреждениями не проводился расчет потребности обоснованной штатной численности работников на основе норм времени обслуживания, нагрузки с применением межотраслевых, отраслевых нормативов и региональных нормативных  актов по труду в бюджетных организациях, позволяющих определить необходимую численность работников, функциональных подразделений организации или отдельных исполнителей. Штатная численность большинства учреждений сформирована при их создании в соответствии с типовыми штатами, которые перестали действовать или не соответствует реалиям настоящего времени. В большинстве учреждений в штатных расписаниях отсутствуют должности, обязательное введение которых предусматривается  действующим законодательством.


В большинстве учреждений до введения новой системы оплаты труда, т.е. до 01.09.2009, директорам выплачивался оклад, повышенный на размер надбавки за специфику работы учреждения (за школу-интернат, за оздоровительное учреждение, колледж и т.п.) по сравнению с окладом по  ЕТС. Данные повышения проводились на основании приказов директоров без издания соответствующего приказа Комитета и без внесения соответствующих изменений в трудовой договор. Надбавки и доплаты стимулирующего характера директорам начислялись к повышенному окладу с учетом специфики работы учреждения. Вместе с тем в соответствии с Положением о порядке установления надбавок и выплат стимулирующего характера, утвержденного приказом Комитета от 31.08.2007 №1772, надбавки и доплаты стимулирующего характера должны устанавливаться к окладу без учета региональных повышений за специфику и условия работы в образовательном учреждении. 
В соответствии с Законом Волгоградской области от 08.08. 2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» и принятыми в его развитие постановлениями главы администрации Волгоградской области от 22.01.2008 № 35 и от 21.11.2008 № 1599 плановый ФОТ учреждений в 2009 году повышен на 14% и на 30% за счет повышения выплат стимулирующего характера. Однако Комитетом в трудовые договоры с директорами учреждений подобные изменения в части установления дополнительных доплат не вносились. Вместе с тем в нарушение ст. 145 ТК РФ в ряде учреждений директорам начислялась ежемесячные персональные надбавки в размере 14% и 30 % от начисленной заработной платы. 

В результате допущенных нарушений руководителям образовательных учреждений в 2009 году была излишне начислена заработная плата, а именно: сумма переплаты директору лицея-интерната «Лидер» за 8 месяцев 2009 года составила 51,0 тыс. руб., директору педагогического колледжа за 9 месяцев 2009 года - 102 тыс. руб., директору школы-интерната №3 (с сентября по июль 2010 года) - 54,3 тыс. руб., директору школы-интерната «Созвездие» излишне начислено за 2009 год 78,4 тыс. руб., директору Волжского детского дома (за 2009 год) - 48,2 тыс. руб., директору Волгоградского детского дома (за 2009 год) - 165,9 тыс. рублей.
В социально-педагогическом колледже с марта 2009 года директору Краснощекову В.М. правомерно начислялся только оклад, установленный в трудовом договоре в размере 5,1 тыс. рублей. Приказы Комитета об установлении ему надбавок не сохранились ни в колледже, ни в Комитете. Оплата труда директора с марта по август 2009 года включительно составила 711,8 тыс. рублей. Все выплаты, кроме указанного оклада и премии по приказу Комитета, начислялись и выплачивались при отсутствии правоустанавливающих документов, что составило 210,5 тыс. руб. без учета отпускных.
ВЫВОДЫ

1. Переход на новую систему оплаты труда работников образовательных государственных учреждений осуществлен с различными нарушениями.

Учтенный в расчете ФОТ объем средств на заработную плату работников, которым установлены оклады в размере 2800 руб., не обеспечивает им месячную оплату труда не менее МРОТ. 

Постановлением №316-п определено, что компенсационные и стимулирующие выплаты устанавливаются в процентах к окладу (ставке), причем не определено, для каких должностей установлены оклады, для каких ставки. В результате для педагогических  работников, у которых фактический объем учебной нагрузки зачастую больше нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы,  не конкретизирована величина, от которой должны рассчитываться компенсационные и стимулирующие выплаты. Фактически же в каждом образовательном учреждении имеется свой порядок начисления выплат, который сложился ещё до введения новой системы оплаты труда и продолжал применяться после её введения.

При введении новой системы оплаты труда только 3 из 10 проверенных учреждений внесли соответствующие изменения в коллективные договоры, в остальных введение новой системы труда проведено до внесения изменений в коллективные договоры с нарушением ТК РФ.  


Введение новой системы оплаты труда в ГОУ СПО «Волгоградский педагогический колледж» проведено в нарушение ТК РФ без согласования с профсоюзной организацией.

При принятии постановления №316-п не соблюдены сроки перехода на новую систему оплаты труда. В результате образовательные учреждения при уведомлении работников об изменениях условий оплаты труда не выполнили требование ТК РФ в части  конкретизации самих изменений. Работники трёх учреждений (ГОУ санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, «Волгоградская санаторная школа-интернат «Созвездие», ГОУ НПО «Профессиональное училище № 60», ГОУ СПО «Волгоградский педагогический колледж») вообще не были уведомлены об изменении условий оплаты труда.
В ряде учреждений вводились новые стимулирующие выплаты (от 4 до 122 видов), не предусмотренные постановлением №316-п, на выплату которых направлено 5577,2 тыс. руб. (ГОУ СПО «Волгоградский педагогический колледж» 864,9 тыс. рублей, ГОУ НПО «Профессиональное училище №47» - 150,1 тыс. руб. в ГОУ  «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида № 3» - 3529,7 тыс. руб., ГОУ Волгоградский лицей-интернат «Лидер» - 129,3 тыс. руб., ГОУ «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида № 1 - 162,6 тыс. руб., ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Волгоградский детский дом» - 740,6 тыс.руб.).
В постановлении №316-п также не отражена специфика оплаты труда руководителей производственной практики педагогических колледжей (училищ).

Также не учтена в постановлении №316-п надбавка за наличие присвоенных в установленном порядке званий и соответственно не урегулирован порядок выплаты надбавок за наличие ученого и почётного звания.

После перехода на новую систему оплаты труда медицинские работники образовательных учреждений, имеющих лицензию на осуществление медицинской деятельности, потеряли надбавку за непрерывный стаж работы в медицинских учреждениях (от 20 до 30%).

Действие постановления №316-п прекращено с 01.09.2010 в связи с вступлением в силу постановления главы администрации Волгоградской области от 28.06.2010 №280-п, которое содержит те же недостатки.
2. Введение новой системы оплаты труда изменило внутреннюю структуру заработной платы педагогических работников (оклады немного возросли, а стимулирующие надбавки уменьшились), но не привело к значительному её увеличению в связи с тем, что проведенное в 2008 году повышение ФОТ бюджетных учреждений Волгоградской области на 14% и 30% не совпало со сроком введения НСОТ, как это предусматривалось на федеральном уровне. 

В результате перехода на НСОТ зарплата работников образовательных учреждений изменилась по-разному. 

Среди директоров повышение зарплаты произошло на 7-8,7% только у двух директоров, у двух директоров зарплата не изменилась, у шести директоров - понизилась на 9,6 % - 39,5%. Установленный размер заработной платы директоров от 26,4 тыс. руб. до 48,1 тыс. рублей. При этом среднемесячная заработная плата в образовательных учреждениях:

- обслуживающего персонала в одних учреждениях понизилась от 6% до 32,6%, в других повысилась от 14,5% до 73,8%  и  составляла от 5,7 тыс. руб. до 10,6 тыс. руб.;

- за педагогическую ставку зарплата увеличилась на 4% и в зависимости от вида образовательного учреждения составляет от 7,6 тыс. руб. до 16,0 тыс. рублей. 

Причем у отдельных педагогических работников произошло увеличение заработной платы, а у некоторых она уменьшилась и варьировала в 2010 году от 6,7 тыс. руб. до 22 тыс. руб., для сравнения в 2009 году она составляла от 6,3 тыс. руб. до 28,4 тыс. рублей. 

Повышенный размер заработной платы отдельных педагогических работников по сравнению со среднемесячной зарплатой за педагогическую ставку связан с увеличением интенсивности их труда (больший объем работы за то же время) за счет увеличения учебной нагрузки (до 2-х ставок на человека) либо дополнительной работы по другим должностям, что приводит к сокращению ненормируемой части времени педагогической работы, включающей в себя воспитательную работу. 

3. Предусмотренный в Законе Волгоградской области №1862-ОД  принцип равной оплаты за труд равной ценности при установлении окладов, выплат компенсационного и стимулирующего характера не применялся при определении порядка оплаты труда директорам, их заместителям и главным бухгалтерам образовательных учреждений, так как установление окладов им увязано с заработной платой сотрудников учреждения. В результате оклад директору ГС(к)ОУ «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида №3» установлен в размере 8,9 тыс. руб., а директору ГОУ СПО «Волгоградский педагогический колледж» - 12,5 тыс. руб., что на 28,6% больше, аналогично и их зарплата без учета надбавок за приносящую доход деятельность составляет 26,3 тыс. руб. и 42,4 тыс. руб. соответственно. Так же и по главным бухгалтерам. Оклад главного бухгалтера ГОУ НПО «Профессиональное училище №47»  составляет 5,9 тыс. руб., в педагогическом колледже – 11,2 тыс. руб., что больше на 89 процентов. 
В некоторых учреждениях (ГОУ СПО «Волгоградский педагогический колледж», ГОУ СПО «Волгоградский социально-педагогический колледж», ГОУ Волгоградский лицей-интернат «Лидер») зарплата заместителей директора превышает зарплату их директоров.
При проверке установлены факты невыплат надбавок или их выплата в меньшем размере, чем установлено в постановлении №316-п. 

ГОУ НПО «Профессиональное училище №47» надбавка за непрерывный стаж выплачивалась только директору, остальным сотрудникам надбавка за непрерывный стаж, выслугу лет при наличии трудового стажа после введения НСОТ не устанавливалась и не выплачивалась.

Работникам ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Волгоградский детский дом», непосредственно контактирующим с ВИЧ-инфицированными детьми, выплачивалась не предусмотренная в постановлении № 316-п, но предусмотренная в других нормативных правовых актах для медицинских работников надбавка в размере 60% к окладу. 
4. При проверке заключения и изменения Комитетом трудовых договоров с руководителями образовательных учреждений установлено, что трудовые договоры с некоторыми заключены только в 2009 году, причем с несколькими из них (ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Волгоградский детский дом» и ГОУ санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, «Волгоградская санаторная школа-интернат «Созвездие») задним числом. В трудовые договоры с руководителями учреждений не внесены условия оплаты труда за преподавание с указанием объема учебной нагрузки. Из 6 таких руководителей только по двум Комитетом издавались разрешительные приказы. Также установлено, что руководители учреждений и их заместители осуществляют педагогическую работу в свое основное рабочее время с превышением объема рабочих часов, установленного Минтрудом РФ.
Руководители 8 государственных образовательных учреждений произвели себе доплаты к заработной плате, не предусмотренные ни в их трудовых договорах, ни приказами Комитета, за 2009 год и 1 полугодие 2010 года сумма таких выплат составила 1336,7 тыс. рублей (ГОУ Волгоградский лицей-интернат «Лидер» - 51,0 тыс. руб., ГОУ СПО «Волгоградский педагогический колледж» 281,2 тыс. руб., ГС(к)ОУ) «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида №3» - 59,1тыс. руб., директору Училища №60 389,2 тыс. руб., ГОУ СПО «Волгоградский социально-педагогический колледж» 210,5 тыс. руб., директору ГС(к)ОУ) «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида №1» 54,7 тыс.руб., директору Волжского детского дома 48,2 тыс. руб., ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Волгоградский детский дом» 166,0 тыс. руб., ГОУ санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, «Волгоградская санаторная школа-интернат «Созвездие» 135,9 тыс. руб.). 
5. Также установлены следующие типичные нарушения трудового законодательства. В большей части трудовые договоры не приведены в соответствие с требованиями ТК РФ, в них зачастую не указываются размеры и виды оплаты труда, объем учебной нагрузки. В трудовых договорах некоторых учреждений со сторожами и младшими воспитателями не предусмотрена доплата за работу в ночное время.

 
Приказами руководителей учреждений стимулирующие надбавки устанавливаются ежемесячно в нарушение ст. 57 и 74 ТК РФ без внесения соответствующих изменений в трудовые договоры, что порождает излишний документооборот, ежемесячную зависимость заработной платы каждого сотрудника от воли руководителя, а не от выполненного объема работы. Это связано с практикой, сложившейся в предыдущие годы в связи с тем, что объем средств ФОТ к распределению значительно больше, чем установленные оклады (ставки), которые ниже МРОТ и прожиточного минимума. 

Работодателями не ведется суммированный учет фактически отработанного времени, в результате имеет место превышение установленной трудовым законодательством нормальной, предельной продолжительности рабочего времени и предела сверхурочной работы по отдельным работникам. 

С работниками образовательных учреждений, выполняющими помимо функциональных обязанностей по должности и другие работы, не заключаются отдельные трудовые договоры, не ведется учет отработанного времени с целью контроля  нормы рабочего времени при работе по совместительству.
6. Закон Волгоградской области №1862-ОД и принятые в соответствие с ним нормативные правовые акты имеют ряд недостатков: 
- не установлен принцип формирования фонда оплаты труда учреждений и не определен порядок его формирования. При этом в 5 учреждениях на 2010 год по отношению к 2009 году произошло снижение расчетного фонда оплаты труда за счет уменьшения объема средств, планируемых на выплаты компенсационного и стимулирующего характера. В 2 учреждениях в 2010 году произошло увеличение объема средств, планируемых на выплаты компенсационного и стимулирующего характера за счет уменьшения численности;
- в соответствии с Законом №1862-ОД объем средств на выплаты стимулирующего характера  должен составлять не менее 25 процентов от фонда по окладам, что очень неопределенно. Фактически он колебался от 26,9% до 52 процентов. При этом фактически часть средств, предназначенных на выплату стимулирующих надбавок, направляется на доведение общего размера заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до уровня МРОТ. 

7. Закон Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» определяет только порядок расчета субвенций муниципальным районам и городским округам (исходя из ЕТС), размеры которой устанавливаются законом об областном бюджете. Конкретный размер норматива финансирования в расчете на одного обучающегося в законе не определен.
8. Закон РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» и Федеральный закон от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» обязывают принять региональные нормативы финансового обеспечения образовательной деятельности государственных образовательных учреждений Волгоградской области и нормативы организации предоставления общего образования в этих учреждениях. При этом нормативные правовые акты Волгоградской области не определяют региональные нормативы обеспечения затрат, на основании которых органы управления образовательными учреждениями в уставах учреждений должны установить направления и порядок использования доведенных бюджетных ассигнований (в том числе нормативное соотношение между ФОТ и прочими расходами; соотношение в фонде оплаты труда зарплаты педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала; нормативное соотношение фонда надбавок и доплат), нормативное соотношение численности прочего персонала к численности педагогического персонала и к общей численности образовательных учреждений, хотя данные показатели используются в методике, утверждённой постановлением Правительства РФ от 15.04.2009 №322 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ». Всё это имеет особую значимость в связи с изменением правового положения государственных (муниципальных) учреждений по Федеральному закону от 08.05.2010 № 83-ФЗ.
До настоящего времени в целях осуществления контроля за правильностью определения численности учреждений нормативно не регламентирован порядок комплектования работниками образовательных учреждений.

Комитетом и учреждениями не производился расчет потребности обоснованной штатной численности работников на основе норм времени обслуживания, нагрузки с применением межотраслевых, отраслевых нормативов  по труду в бюджетных организациях. Не установлены региональные нормативы численности для образовательных учреждений, для которых отсутствуют федеральные нормативы. В большинстве учреждений в штатных расписаниях отсутствуют должности, обязательное введение которых предусматривается  действующим законодательством.
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Приложение №1

Перечень проверенных учреждений 

1. ГОУ НПО «Профессиональное училище № 47» 
2. ГОУ НПО «Профессиональное училище № 60» 
3. ГОУ СПО «Волгоградский педагогический колледж» 
4. ГОУ СПО «Волгоградский социально-педагогический колледж» 

5. ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Волжский детский дом» 

6. ГОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Волгоградский детский дом»

7. ГС(к)ОУ «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида №1» 

8. ГС(к)ОУ «Волгоградская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида №3» 

9. ГОУ санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, «Волгоградская санаторная школа-интернат «Созвездие» 

10. ГОУ Волгоградский лицей-интернат «Лидер» 

11. Муниципальная Городищенская СОШ №1 

12. МОУ Городищенская СОШ №3 
13. МОУ СОШ №96 Волгограда;

14. МОУ лицей №5 им. Гагарина 
15. МОУ гимназия №4 Ворошиловского района  Волгограда

16. МОУ лицей №6 Ворошиловского района Волгограда 
17. МОУ СОШ №43 Дзержинского района Волгограда

18. МОУ гимназия №11 Дзержинского района Волгограда

19. МОУ лицей №2 Краснооктябрьского района Волгограда

20. МОУ СОШ №78 Краснооктябрьского района Волгограда

21. МОУ лицей №9 им. Неверова

22. МОУ СОШ №40 Дзержинского района Волгограда

Начальник инспекции контрольно-

счетной палаты Волгоградской области 
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