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АНАЛИЗ

 исполнения областного бюджета за 9 месяцев 2009 года.

В связи с тем, что на 25.11.2009 информация об исполнении областного бюджета за 9 месяцев текущего года администрацией Волгоградской области в контрольно-счетную палату не представлена, настоящий анализ проведен по данным формы 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», направленного КБФПиК в Минфин РФ

Ввиду отсутствия в законе об областном бюджете на 2009-2011 годы поквартального распределения доходов и расходов оценка исполнения бюджета за 9 месяцев текущего года проведена относительно годовых бюджетных назначений. 

Всего в доходы областного бюджета за 9 месяцев 2009 года поступило 38739,1 млн. руб., что составило 69,9% от годового плана. Расходы бюджета исполнены на 37501,8 млн. руб., или на 61,6% от годовых назначений. Таким образом, бюджет исполнен с профицитом в сумме 1237,3 млн. руб. за счет целевых средств, полученных из федерального бюджета, при запланированном дефиците на 2009 год в размере 5433,9 млн. рублей. 
Исполнение доходной части областного бюджета.
За истекший период 2009 года плановые назначения по доходам областного бюджета корректировалась дважды (в июне и в ноябре). Анализ исполнения доходов за 9 месяцев проведен без учета поправок, внесенных в ноябре. На 01.10.2009 годовой план по доходам составлял 55404,4 млн. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 37278,8 млн. рублей. 

Согласно отчету, представленному КБФПиК в Минфин РФ, в доходы областного бюджета за 9 месяцев текущего года поступило 38739,1 млн. руб., или 69,9% от годовых бюджетных назначений, в том числе:

-налоговых доходов – 21360,2 млн. руб. (58,2% от годового плана и на 19% меньше поступлений 9 месяцев прошлого года);

-неналоговых доходов – 283,9 млн. руб. (48,8% от годового плана и 42,9% относительно 9 месяцев 2008 года);

-безвозмездных поступлений – 17095 млн. руб. (94,3% к годовому плану и в 1,7 раз больше соответствующего периода прошлого года).

Общий размер поступлений в областной бюджет доходов за 9 месяцев текущего года увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1780,6 млн. руб., или на 4,8%, что обусловлено исключительно увеличением безвозмездных поступлений.
Данные об исполнении налоговых и неналоговых доходов областного бюджета в разрезе конкретных их видов приведены в следующей таблице:

млн. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено бюджетом на 2009 год
	Исполнено

за 9 месяцев 2009 года
	% исполнения

	1
	2
	3
	4

	Налоговые доходы
	36696,7
	21360,2
	58,2

	Налог на прибыль
	16866,3
	8407,0
	49,8

	Налог на доходы физических лиц
	8348,3
	4892,8
	58,6

	Акцизы
	4078,1
	2657,3
	65,2

	Единый налог по упрощенной системе налогообложения
	1592,7
	865,2
	54,3

	Единый сельхозналог
	33,1
	16,8
	50,8

	Налог на имущество организаций
	4575,9
	3405,0
	74,4

	Транспортный налог
	726,1
	681,7
	93,9

	Налог на игорный бизнес
	160,6
	154,8
	96,4

	Налоги, сборы и регулярные платежи за природные ресурсы 
	301,5
	266,9
	88,5

	Госпошлина
	0,7
	0,6
	85,7

	Задолженность по отмененным налогам 
	13,4
	12,1
	90,3

	Неналоговые доходы
	582,1
	283,9
	48,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	528,6
	304,7
	57,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	124,9
	78,4
	62,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	33,0
	33,1
	100,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	86,1
	35,9
	41,7

	Административные платежи и сборы
	4,4
	4,0
	90,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11,6
	19,9
	171,6

	Прочие неналоговые доходы
	-
	5,1
	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций
	106,6
	119,0
	111,6

	Возврат остатков субсидий и субвенций 
	-313,1
	-316,2
	101,0

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	37278,8
	21644,1
	58,1


Из приведенных в таблице данных следует, что налоговые и неналоговые доходы, поступившие в областной бюджет за 9 месяцев текущего года, составили к годовым назначениям лишь 58,1%, что ниже аналогичного показателя за соответствующий период прошлого года на 19,9 процентных пункта (-5370,7 млн. руб.).

 Доля налога на прибыль организаций и налога на доходы с физических лиц, поступления которых составляют наибольший удельный вес в налоговых доходах областного бюджета, сократилась в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с 72,4% до 61,4 процента.

Поступления налога на прибыль за 9 месяцев текущего года  сократились  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 41,4%, или на -5944,9 млн. руб. (для справки: за 6 месяцев сокращение составляло 29%).

Уменьшение поступлений налога обусловлено снижением показателей развития реального сектора экономики. Так, снижение индекса промышленного производства за январь-сентябрь текущего года составило 17,7% (за 6 месяцев - 19,2%), в том числе:

-в добыче полезных ископаемых – на 6,4% (5,6%);

-в обрабатывающих производствах – на 22,3% (24,9%);

-в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды  - на 3,7% (4,1%). 

Снижение производства отмечается на предприятиях металлургии на 33,6% (за 6 месяцев - на 39,6%), по химическим производствам и производствам резиновых и пластмассовых изделий на 25,4% (30%), по производству машин и оборудования на 42,2% (40%), по производству транспортных средств на 37,6%, по текстильному и швейному производству на 43,5% (47%). Рост объемов промышленного производства с начала года отмечен в производстве нефтепродуктов на 3,2 процента.
Согласно налоговой отчетности задолженность на 01.10.2009 по налогу на прибыль в областной бюджета составила 161,7 млн. рублей.

Поступления по налогу на доходы физических лиц за 9 месяцев текущего года исполнены на 58,6% от годовых назначений. По сравнению с прошлым годом они сократились на 6,2%  (-321,7 млн. руб.). При этом следует отметить, что в целом по муниципальным районам поступления НДФЛ за 9 месяцев выросли по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 12,4% (+290,7 млн. руб.). По городским округам  поступления снизились на 8,6% (-435,1 млн. руб.), в том числе по Волгограду - на 11,8%, или на 387,4 млн. рублей. 

Снижение поступлений НДФЛ по городским округам связано с тем, что в них сосредоточена большая часть промышленных предприятий, являющихся основными плательщиками данного налога. В то же время именно на промышленном секторе наиболее сильно отразились последствия экономического кризиса, в том числе рост безработицы. Так, если на начало 2009 года численность безработных граждан составляла 23712 ед., то на 29.09.2009 она увеличилась до 32828 единиц. Снизилась в сентябре 2009 года и реальная начисленная средняя заработная плата по полному кругу организаций на 4,3% по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (в июне снижение составляло 2,6%).

По результатам анализа исполнения бюджета за 1 полугодие 2009 года КСП отмечала, что в области отсутствует действенный контроль выполнения Соглашения от 24.09.2007 №С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области», заключенным между администрацией области, областным советом профсоюзов и некоммерческим партнерством «Совет директоров предприятий и организаций области». Согласно данному Соглашению работодатели обязаны выплачивать заработную плату работникам не ниже 1,2 величины прожиточного минимума, установленного в регионе. Нарушение данной нормы влечет наложение  на работодателя административного штрафа в размере от трех до пяти тысяч руб. (статья 5.31 КоАП РФ). 

В соответствии со статьями 23.12, 28.3 КоАП РФ привлечение к административной ответственности осуществляется должностными лицами Федеральной службы по труду и занятости и подведомственных ей государственных инспекций. Полагаем, что применение к работодателям, нарушившим условия Соглашения, мер административного воздействия, могли бы способствовать обеспечению выплаты зарплаты в размере 1,2 величины  прожиточного минимума. Однако, как показывают проверки КСП, проводимые в муниципальных районах, в Государственную инспекцию по труду по Волгоградской области  не направляются списки работодателей, не соблюдавших условия Соглашения, в целях привлечения их к административной ответственности. 
Другое, не менее важное направление, в котором, по нашему мнению, необходимо  работать, - это усиление контрольной работы налоговыми органами в части своевременности и полноты поступлений НДФЛ.

В информации УФНС РФ по Волгоградской области, отраженной в протоколе заседания областной комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов от 28.04.2009 №3, отмечено, что отдельные организации не исполняют надлежащим образом законодательство в части уплаты НДФЛ, используя удержанные, но не перечисленные платежи в качестве бесплатных кредитных ресурсов. Из этого следует, что полнота перечисления в бюджет удержанного налоговыми агентами НДФЛ в значительной степени зависит от полноты охвата налоговыми проверками организаций и индивидуальных предпринимателей, являющихся налоговыми агентами по НДФЛ.

Согласно налоговой отчетности задолженность по НДФЛ (с учетом урегулированной) на 01.10.2009 составила 214 млн. рублей. Указанная задолженность сложилась по результатам проверок, проведенных налоговыми органами области.

Поступления акцизов за 9 месяцев текущего года составили 65,2% от годовых бюджетных назначений  и на 35,9% больше поступлений за аналогичный период 2009 года (+701,5 млн. руб.). Увеличение поступлений акцизов обусловлено изменениям, внесенными в БК РФ, согласно которым с 01.01.2009 норматив зачисления акцизов в областной бюджет на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей увеличен с 60 до 100 процентов.  Однако при установленном на федеральном уровне механизме распределения акцизов на нефтепродукты через УФК по Смоленской области с увеличением норматива зачисления акцизов значительно увеличились и потери областного бюджета, которые составили за 9 месяцев 2405,8 млн. руб. (в 2,2 раза больше, чем за аналогичный период  прошлого года). 
Транспортного налога поступило в областной бюджет за 9 месяцев текущего года на 197,2 млн. руб. больше, чем за соответствующий период прошлого года (+40,7%), годовые назначения выполнены на 93,9 процента. При этом главным администратором  данного налога - УФНС РФ по Волгоградской области не обеспечено поступление начисленного за 9 месяцев 2009 года налога в сумме 116 млн. руб., в том числе с физических лиц - 121,5 млн. рублей. Недоимка по данному налогу на 01.10.2009 составила 229,6 млн. руб., собираемость незначительно выросла по сравнению с соответствующим периодом прошлого года (с 84,5% до 85,4%).

Годовые назначения по налогу на имущество организаций выполнены на 74,4 процента. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступления этого налога в областной бюджет увеличились на 872,9 млн. руб. (+34,5%). Процент собираемости налога за 9 месяцев текущего года составил 97,9 процента. 

Годовые назначения по налогу на игорный бизнес выполнены на 96,4%, относительно аналогичного периода прошлого года процент собираемости снизился на 14,9% и составил 72,8%, в результате чего не обеспечено поступление налога на 57,6 млн. рублей. В соответствии с федеральным законодательством с 01.07.2009 налог  на игорный бизнес на территории Волгоградской области не взимается.
За 9 месяцев текущего года значительно снизились поступления неналоговых доходов. Основной причиной этого является возврат в федеральный бюджет остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 316,2 млн. руб. (за 9 месяцев 2008 года возврат составлял 71,6 млн. руб.). При этом доходы от возврата остатков субсидий и субвенций получены в размере 119 млн. руб. (за 9 месяцев 2008 года -18,2 млн. руб.). Также в текущем году снизились поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 231,1 млн. руб., или 86,5 процента. 

План по арендной плате за землю выполнен на 56,8% от годовых назначений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года платежи сократились на 19,3 млн. руб. (-6,5%). Одной из причин уменьшения этих доходов против прошлого года явилось неправомерное (с превышением полномочий) предоставление Волгоградской городской Думой отдельным категориям арендаторов льгот по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в части, зачисляемой в бюджет Волгограда. БК РФ предусмотрено зачисление указанных платежей по следующим нормативам: 20% в областной бюджет, 80% в бюджет городского округа. Управление федерального казначейства по Волгоградской области в соответствии с Порядком учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 05.09.2008 №92н, арендную плату за земельные участки распределяет по установленным нормативам (без учета предоставленных льгот в городской бюджет). Соответственно сумма арендной платы за земельные участки от льготных категорий плательщиков, подлежащая зачислению в областной бюджет (20%), фактически в большей части (4/5) зачисляется в бюджет Волгограда, а в областной бюджет поступает 1/5 от 20% согласно установленному нормативу. Таким образом, действующие до настоящего времени в Волгограде льготы по арендной плате за земельные участки приводят к потерям областного бюджета. 

 Помимо этого на снижение поступлений арендной платы за землю повлияло признание судебными органами неправомерным решение городской Думы от 15.05.2008 №3/84 в части увеличения размера арендной платы с 01.01.2008. Акты гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к отношениям, возникшим после введения их в действие. Решение же городской Думы от 15.05.2008 №3/84 было опубликовано в газете «Городские вести. Царицын - Сталинград – Волгоград» 07.06.2008.

По оценке КСП, по-прежнему, существует вероятность невыполнения годовых бюджетных назначений по поступлениям платежей за негативное воздействие на окружающую среду. За 9 месяцев текущего года в областной бюджет поступило 69,6 млн. руб. указанных платежей (60% от годовых назначений), что лишь на 2,5 млн. руб. выше аналогичного показателя прошлого года (+3,8%). При этом с учетом индексации нормативов платы, предусмотренной законом о федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов, поступления 2009 года могли быть увеличены относительно прошлого года в среднем на 9,3 процента. В анализе исполнения областного бюджета за 1 полугодие 2009 года КСП уже отмечала недостаточную работу администратора этих платежей  - территориального управления Ростехнадзора.

За 9 месяцев текущего года значительно увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года безвозмездные поступления из федерального бюджета. Всего из федерального бюджета и бюджета Пенсионного фонда РФ в областной бюджет поступило 17095 млн. руб., что составило 94,3% от годовых бюджетных назначений. Увеличение указанных поступлений по сравнению с соответствующим периодом прошлого года составило  7151,3 млн. руб. (+71,9%), в том числе:

-дотаций – 4442,1 млн. руб. (+43,6%);

-субсидий – 6988,6 млн. руб.(+89,6%);

-субвенций – 3144,6 млн. руб. (+96,2%);

-иных межбюджетных трансфертов – 499,1 млн. руб. (-37,4%.);

-прочие безвозмездные поступления от бюджета Пенсионного фонда РФ – 13,1 млн. руб. (+91,9%);

-безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций – 2007,5 млн. руб. (в 2,7 раза больше поступлений за 9 месяцев прошлого года);

-прочие безвозмездные поступления при утвержденном годовом плане 203,6 млн. руб. за 9 месяцев не исполнены.
  По результатам исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области за 9 месяцев 2009 года областью превышен  20%-ный норматив, установленный для субъектов РФ по доле межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов. Учитывая, что данный норматив был превышен и в 2007 году (за 2007 год - 20,46%; за 2008 год  - 17,7%; за 9 месяцев 2009 года  - 29,03%), в 2010 году к области могут быть применены меры, предусмотренные пунктом 3 статьи 130 БК РФ.

Исполнение расходов областного бюджета.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»


Согласно отчету об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2009 года на общегосударственные вопросы направлено 1779,6 млн. руб., или 53,5% к годовым бюджетным ассигнованиям (за аналогичный период прошлого года - 1704,5 млн. руб., или 62,7% от годового плана), в том числе по подразделам:

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» - 246,6 млн. руб., или 61% (за аналогичный период прошлого года – 244,4 млн. руб., или 73,4%);
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 114,5 млн. руб., или 63,9% (115,8 млн. руб., или 68,5%);
0105 «Судебная система» - 169,6 млн. руб., или 69,7% (183,4 млн. руб., или 71,6%);

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного надзора) – 340,5 млн. руб., или 68,3% (346,0 млн. руб., или 69,9%); 
0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» - 110,5 млн. руб., или 91,2% (46,9 млн. руб., или 45,6 %);
0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 238,6 млн. руб., или 39,8% (199,4 млн. руб., или 37,9%);
0112 «Резервные фонды» и  0113 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» - за 9 месяцев текущего года расходы не исполнялись при утвержденных годовых ассигнованиях соответственно 318,5 млн. руб. и 3,7 млн. рублей. За аналогичный период 2008 года по подразделу 0113 «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» расходы исполнены в сумме 0,5 млн. руб. (64,2%); 
0114 «Другие общегосударственные вопросы» - 559,3 млн. руб., или 58,6% (568 млн. руб., или 75,3%).
В общих расходах областного бюджета расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили за 9 месяцев текущего года 4,7% (за соответствующий период прошлого года – 5,2%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы по разделу в целом увеличились на 75,1 млн. руб., что в основном обусловлено проведением выборов депутатов в областную Думу и увеличением расходов на обслуживание государственного долга (по привлеченным кредитам). В общей сумме расходов оплата труда и начисления на нее составили 1002,2 млн. руб., или 56,3 процента. 

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы профинансированы за 9 месяцев  текущего года на 6,1 млн. руб., или на 49,2% к утвержденным годовым назначениям (за соответствующий период прошлого года расходы составляли 3,2 млн. руб., или 35% от годового плана).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность»

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы за 9 месяцев текущего года составили 1687,6 млн. руб., или 64% к годовым назначениям (за соответствующий период прошлого года - 2028 млн. руб., или 68,3%), в том числе по подразделам:

0302 «Органы внутренних дел» - 1455,1 млн. руб., или 66% (1398,6 млн. руб., или 68%);

0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 124,9 млн. руб., или 59,7% (131,7 млн. руб., или 62,7%);

0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» - 86,1 млн. руб., или 43,8% (478,6 млн. руб., или 70,7%);

0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (на государственную поддержку казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области) – 21,5 млн. руб., или  86,1% (19,1 млн. руб., или 76%).

В общих расходах областного бюджета расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за 9 месяцев текущего года составили 4,5% (за соответствующий период прошлого года - 6,1%). Снижение расходов относительно соответствующего периода прошлого года на 340,4 млн. руб. обусловлено тем, что в прошлом году значительная часть расходов по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» осуществлялась за счет субвенции из федерального бюджета на денежное довольствие и социальные выплаты сотрудникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащимся за счет средств субъектов РФ. За 9 месяцев 2008 года на эти цели из федерального бюджета поступило 467,2 млн. рублей. Этим же, а также сокращением расходов, предусмотренных на создание пожарных частей, объясняется и значительное снижение расходов по подразделу 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности» против уровня прошлого года  (на 392,6 млн. руб.). Вместо планируемых 13 пожарных частей создано 6. В связи с сокращением доходной части областного бюджета в дальнейшем планируется вместо пожарных частей создавать пожарные посты. Численность сотрудников пожарной части составляет 23 ед., пожарного поста – 6 ед., в результате достигается экономия по заработной плате с начислениями и сокращаются лимиты на приобретение пожарной техники. 

Раздел 0400 «Национальная экономика»
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» за 9 месяцев 2009 года исполнены на 5809,8 млн. руб., или на 58% к годовым бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:

0401 «Общеэкономические вопросы» - 368,4 млн. руб., или 46,4% к годовым бюджетным назначениям;

0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 1260,6 млн. руб., или 80,7%; 

0406 «Водное хозяйство» - 81,8 млн. руб., или 63%;

0407 «Лесное хозяйство» - 166,6 млн. руб., или 63,6%;

0408 «Транспорт» - 527 млн. руб., или 54,8%;

0409 «Дорожное хозяйство» - 3133,2 млн. руб., или 54,2%;

0410 «Связь и информатика» - 173,1 млн. руб., или 77%;

0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» - финансирование не осуществлялось (годовые бюджетные назначения - 25,9 млн. руб.);

0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 99,1 млн. руб., или 35,9 процента. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» расходы комитета по труду и занятости населения администрации области на реализацию государственной политики занятости населения за 9 месяцев 2009 года составили 317,6 млн. руб., или 44,7% к годовым бюджетным назначениям (710,2 млн. руб.).
На реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, из федерального бюджета за 9 месяцев 2009 года поступило 399,1 млн. руб., или 99,2% от годовых назначений. При этом кассовые расходы на эти цели составили 141,2 млн. руб., или 35,4% от поступивших средств. Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на 01.10.2009 составил 257,9 млн. рублей.

Расходы за счет средств областного бюджета на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, за 9 месяцев 2009 года составили 7,7 млн. руб., или 28% к годовым бюджетным назначениям.

Незначительное освоение бюджетных средств на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, объясняется следующими причинами:

-незаинтересованностью предприятий в опережающем профессиональном обучении работников, находящихся под угрозой массового увольнения, в связи с требованиями, предусмотренными пунктом 4 постановления администрации Волгоградской области от 16.03.2009 №41-п в части обеспечения полной занятости работников после их обучения (работодатели готовы обучать своих работников, но без последующего их трудоустройства); 

-отказом безработных граждан от участия в общественных работах;
-наличием задолженности у  предприятий, работники которых находятся под угрозой массового увольнения, по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам, по выплате выходных пособий и оплате труда работников на основании исполнительных документов, арестом на денежные средства, что не позволяет предприятиям принимать участие в данных мероприятиях.

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы составили 1260,6 млн. руб., или 80,7% к годовым бюджетным назначениям. При этом в расходах по данному подразделу отражены средства федерального бюджета на государственную поддержку сельхозтоваропроизводителей Волгоградской области, которые фактически поступили, но не были утверждены областным бюджетом на 2009 год. Без учета данных средств (524 млн. руб.) финансирование по подразделу составило 736,6 млн. руб., или 47,1% к утвержденным бюджетным назначениям. 

Финансирование долгосрочной областной целевой программы «Развитие АПК Волгоградской области» из областного бюджета составило 188,1 млн. руб., или 24,1% к назначениям, предусмотренным программой и бюджетом (779 млн. руб.). При этом расходы за счет средств областного бюджета на программные мероприятия как софинансирование к средствам из федерального бюджета составили 110,4 млн. руб., или 31,4% к предусмотренным бюджетным ассигнованиям в соответствии с Соглашением с Минсельхозом РФ от 06.10.2009 (351 млн. руб.). Расходы за счет средств федерального бюджета на программные мероприятия составили 524 млн. руб., или 42,6% к бюджетным ассигнованиям в соответствии с Соглашением (1229,5 млн. руб.).

В этой связи необходимо отметить, что поправками в бюджет, внесенными в ноябре текущего года, бюджетные ассигнования из областного бюджета на отдельные программные мероприятия, предусмотренные Соглашением в качестве софинансирования, уменьшены на 132,2 млн. руб., что может привести к неисполнению областью принятых на себя обязательств по софинансированию расходов на господдержку АПК.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» бюджетные назначения исполнены на 3133,2 млн. руб., или на 54,2% к бюджетным назначениям.

Капитальные вложения, предусмотренные по данному подразделу управлению автомобильных дорог администрации Волгоградской области, за 9 месяцев 2009 года профинансированы на 2604,7 млн. руб., или на 57% к бюджетным назначениям. Наибольший удельный вес в данных расходах занимает финансирование строительства мостового перехода через реку Волгу - 2464 млн. руб., или 65% к бюджетным назначениям, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1956,8 млн. руб. (61,7%),  областного бюджета - 507,2 млн. руб. (81%). 

Перечнем строек и объектов для областных нужд на 2009 год предусмотрено строительство 12 автомобильных дорог общего пользования на 764 млн. рублей. Фактические расходы на эти цели за 9 месяцев 2009 года составили 140,6 млн. руб., или 18,4% к годовым назначениям. Из 12 автомобильных автодорог только 2 объекта были профинансированы на 40% к годовым назначениям (автодороги «Быково-Красноселец-Золотари-Кайсацкое»  в Быковском районе и «Большой-Горбатовский-граница Ростовской области» в Серафимовическом районе). Финансирование строительства 7 автомобильных дорог за 9 месяцев 2009 года не осуществлялось (бюджетные назначения - 433,3 млн. руб.), в том числе 3 объектов в рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года». Расходы на строительство 3 автомобильных дорог за счет средств областного бюджета исполнены менее чем на 10 процентов. 

Финансирование из областного бюджета строительства автодороги «Обход Волгограда» составило 3,5 млн. руб., или 4,6% к годовым бюджетным назначениям (76 млн. руб.). Поправками, внесенными в закон об областном бюджете на 2009 год, предусмотрено указанные ассигнования уменьшить с 76 до 36 млн. рублей.

Расходы на реализацию долгосрочной областной целевой программы «Социальное развитие села» на расширение  сети автомобильных дорог в сельской местности составили 8,3 млн. руб., или всего 3,7% к годовым бюджетным назначениям (227,2 млн. руб.).  В рамках программы из 4 предусмотренных объектов профинансировано строительство только одного объекта (на 7,6% к бюджетным назначениям). 

На реализацию долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» направлено 1,9 млн. руб., или 3% к годовым бюджетным назначениям (62,2 млн. руб.). Поправками в областной бюджет на 2009 год бюджетные ассигнования на реализацию данной  программы предусмотрено  уменьшить на 27,1 млн. рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 9 месяцев 2009 года исполнены на 402,4 млн. руб., или на 28,4% к годовым бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:  

0501 «Жилищное хозяйство» - 293,7 млн. руб., или 23,6%;

0502 «Коммунальное хозяйство» - 25,8 млн. руб., или 53,3%;

0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 82,9 млн. руб., или 65,3 процента.


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» комитету по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области на 2009 год предусмотрены бюджетные ассигнования в рамках реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья» в размере 1230,8 млн. рублей. В ходе реализации программы предусмотрено приобретение в областную собственность жилых помещений в многоквартирных домах, строительство которых не завершено и строительная готовность которых составляет не менее 70 процентов. В случае приобретения жилых помещений, исходя из нормы предоставления гражданам по договору социального найма, общая площадь, превышающая общую площадь переселяемого жилого помещения, оплачивается за счет средств областного бюджета сверх обязательной доли софинансирования. Кассовые расходы на указанные цели за 9 месяцев 2009 года составили 293,7 млн. руб., или всего лишь 23,9%, в том числе:


-за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 230 млн. руб., или  24,7% (годовые бюджетные назначения - 930,8 млн. руб.). Остаток средств федерального бюджета на 01.10.2009 составил 700,8 млн. руб., из них остаток средств, по которым не заключены государственные контракты с застройщиками по приобретению жилых помещений, - 375 млн. руб.;

-за счет средств областного бюджета в качестве софинансирования к средствам Фонда  - 18,9 млн. руб., или 24,7% (годовые бюджетные назначения - 76,6 млн. руб.);


-дополнительные средства из областного бюджета в рамках реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования рынка жилья» для предоставления жилья исходя из нормы – 44,8 млн. руб., или 20% (годовые бюджетные назначения - 223,4 млн. руб.).

По информации комитета по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации области средства Фонда в размере 330 млн. руб., полученные Волгоградской областью в 2009 году, в связи с неосвоением будут возвращены. Основной причиной неосвоения бюджетных средств является низкая стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения (30 тыс. руб.), установленная при приобретении жилья в собственность субъектов РФ, и соответственно недостаточное количество предложений со стороны застройщиков по заключению контрактов на продажу жилых помещений в незавершенных строительством многоквартирных домах. В связи с этим средства областного бюджета, предусмотренные на эти цели в бюджете на 2009 год в размере 25 млн. руб., также не будут использованы. 

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»
Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» исполнены на 114,8 млн. руб., или на 59,9% к годовым бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:

          
0601 «Экологический контроль» - 0,04 млн. руб., или 1,3%;

            0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» - 3 млн. руб., или 100%;

0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» - 55,5 млн. руб., или 59,5%;

0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 56,2 млн. руб.,  или 61,2 процента.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу 0601 «Экологический контроль», в связи с их неосвоением поправками в областной бюджет на 2009 год, внесенными в ноябре,  уменьшены с 3,4 млн. руб. до 0,07 млн. рублей. Кроме того, поправками  уменьшены бюджетные ассигнования и по подразделам 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» и 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», с учетом которых исполнение за 9 месяцев 2009 года по указанным подразделам составит соответственно 72,8% и 70,2 процента.

Раздел 0700 «Образование»
Исполнение расходов по разделу «Образование» за 9 месяцев 2009 года составило 2437,6 млн. руб., или 68% к годовым бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:

0702 «Общее образование» - 856,8 млн. руб. (68,6%), из которых на оплату труда  с начислениями направлено 564,7 тыс. руб., или 65,9% расходов на общее образование;

 0703 «Начальное профессиональное образование» - 636,6 млн. руб. (66,5%), на оплату труда с начислениями - 352,5 млн. руб., или 55,4% расходов по подразделу;

0704 «Среднее профессиональное образование» - 374,9 млн. руб. (63,2%), на оплату труда с начислениями - 268,1 млн. руб., или 71,5%;

0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» - на 51,1 млн. руб. (57,8%), из них на оплату труда с начислениями – 37,6 млн. руб. (73,6%);

0706 «Высшее и послевузовское профессиональное образование» - 40 млн. руб. (61,9%), оплата труда с начислениями – 30,2 млн. руб., или 75,5%;

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 383,8 млн. руб. (81,2%). Относительно высокий уровень исполнения расходов по данному подразделу связан с практически полным финансированием расходов на оздоровление детей (181,9 млн. руб., или 100%) и организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет (52,1 млн. руб., или 97,4%);
0709 «Другие вопросы в области образования» - 94,4 млн. руб. (60%), из них на оплату труда с начислениями – 48,6 млн. руб., или 51,5% расходов по подразделу.

Из приведенных данных видно, что все подразделы раздела 0700 «Образование» профинансированы за 9 месяцев текущего года на уровне или выше среднего уровня финансирования расходов областного бюджета (65,2%), что свидетельствует о первоочередном выполнении областью своих обязательств перед социальной  сферой. При этом большая часть средств (от 51,5 до 71,5%) направлена на оплату труда с начислениями.

Вместе с тем проведенным контрольно-счетной палатой экспертно-аналитическим мероприятием «Оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере образования» установлен значительный объем неэффективных расходов. По расчетам КСП, проведенным в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением Правительства РФ от 15.04.2009 №322 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ», в 2008 году общий объем неэффективных расходов в сфере образования составил 2113,4 млн. руб., или 20% от расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на образование. По прогнозу на 2009 год общий объем неэффективных расходов еще больше увеличится и составит 2664 млн. руб. (18,9%).

Данная ситуация сложилась из-за ежегодного уменьшения численности детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области, что приводит к увеличению количества малокомплектных школ, снижению средней наполняемости классов и соответственно росту объема неэффективных расходов бюджетных средств. Численность прочего персонала в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области, а также в учреждениях начального и среднего профессионального образования значительно превышает оптимальную (5% от числа преподавателей и не более 35% от общей численности лиц, работающих в образовательных учреждениях), что так же является одной из причин неэффективного расходования бюджетных средств в образовании.

Раздел 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
Исполнение расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» за 9 месяцев 2009 года составило 394,3 млн. руб., или 55,8% к годовым бюджетным назначениям, в том числе по подразделам:

0801 «Культура» - 285,8 млн. руб. (56,6%), из них на оплату труда  с начислениями направлено 227,3 млн. руб., или 79,5% расходов на культуру;

0803 «Телевидение и радиовещание» - 23 млн. руб. (60,7 %);  

0804 «Периодическая печать и издательства» - 36,2 млн. руб. (48,6%), из них на оплату труда с начислениями направлено 19,5 млн. руб., или 53,9% расходов. Низкий уровень финансирования связан с сокращением плана по выпуску газет на 24%, а также с выпуском полиграфической продукции в черно-белом варианте и, как следствие, со снижения затрат на полиграфические услуги и бумагу. 

0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» - 49,3 млн. руб. (55,3%), из них на оплату труда с начислениями работников аппаратов управления комитетов по культуре и по печати и информации администрации Волгоградской области направлено 27,9 млн. руб., или 56,6% расходов по подразделу.

Раздел 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» за 9 месяцев 2009 года исполнены на 3100,6 млн. руб., или на 47,8% к годовому плану. Финансирование расходов на здравоохранение и физическую культуру за 9 месяцев 2009 года по подразделам областного бюджета сложилось следующим образом:

	

Наименование подраздела областного бюджета
	Исполнено млн. руб.
	К годовому плану

	0901 «Стационарная медицинская помощь»
	2033,9
	45%

	0902 «Амбулаторная помощь»
	120,3
	57,7%

	0905 «Санаторно-оздоровительная помощь»
	116,1
	60,3%

	0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов»
	71
	55,4%

	0907 «Санитарно-эпидемиологическое благополучие»
	1,9
	86,4%

	0908 «Физическая культура и спорт»
	198,4
	42,5%

	0909 «Прикладные научные исследования в области здравоохранения и спорта»
	4,6
	20,8%

	0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта»
	554,4
	59,1%


Наибольший удельный вес в структуре исполненных расходов по разделу занимают расходы на стационарную медицинскую помощь. При запланированном показателе 4525,7 млн. руб., что составляет 69,8% в общих расходах раздела «Здравоохранение, физическая культура и спорт», расходы по подразделу за 9 месяцев 2009 года профинансированы на 2033,9 млн. руб., их удельный вес составил 65,6 процента.
Низкий процент финансирования расходов на здравоохранение, физическую  культуру и спорт сложился по всем подразделам по причине сокращения расходов на приобретение основных средств, материалов и услуг по содержанию имущества, которые в целом по разделу исполнены на 38 процентов. В полном объеме за 9 месяцев 2009 года профинансированы только расходы на заработную плату с начислениями, которые исполнены по разделу на 69,7% от годовых назначений.
По подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» расходы исполнены на 198,4 млн. руб. при годовом плане 467,3 млн. руб., или на 42,5 процента. Низкий процент исполнения расходов объясняется отсутствием лимитов финансирования на проведение мероприятий по физической культуре и спорту и государственную поддержку спортивных команд. 
Наиболее полно исполнены расходы по подразделу 0907 «Санитарно-эпидемиологическое благополучие», первоначально не предусмотренные законом об областном бюджете на 2009 год. При плане 2,2 млн. руб. финансирование расходов по этому подразделу составило 1,9 млн. рублей. Расходы осуществлены за счет средств, выделенных из резервного фонда главы администрации области на реализацию неотложных мер по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории области.
Раздел 1000 «Социальная политика»

За 9 месяцев 2009 года финансирование расходов по разделу 1000 «Социальная политика» составило 7618,2 млн. руб., или 70,3% к годовому плану. Расходы на социальную политику за 9 месяцев 2009 года по сравнению с аналогичным периодом 2008 года увеличились на 1853,1 млн. руб., или на 32,2 процента. Исполнение расходов в разрезе подразделов по сравнению с планом 2009 года и относительно 9 месяцев 2008 года в процентном отношении сложилось следующим образом:

	Наименование подраздела областного бюджета
	К  годовому плану
	К  9 мес. 2008 года

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	77,6
	92,7

	1002 «Социальное обслуживание населения»
	66,3
	103

	1003 «Социальное обеспечение населения» 
	71,4
	145,3

	1004 «Охрана семьи и детства»
	56,1
	164,1

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
	67,2
	86,5


Наибольший удельный вес в структуре исполненных расходов на социальную политику занимают расходы на социальное обеспечение населения – 5991,8 млн. руб., или 78,7 процента. 

Увеличение расходов на социальную политику, в том числе на оказание мер социальной поддержки населению Волгоградской области, свидетельствует о выполнении социальных обязательств, предусмотренных законом об областном бюджете на 2009 год.  

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы составили 79 млн. руб., или уменьшились по сравнению с аналогичным периодом 2009 года на 6,2 млн. руб. (7,3%). Уменьшение расходов по сравнению с прошлым годом объясняется индексацией базовой и страховой частей трудовой пенсии, которая осуществлялась в отчетном периоде трижды, в результате уменьшен объем средств областного бюджета, направляемых на доплаты государственных гражданских служащих области.
По подразделу 1002 «Социальное обслуживание населения» расходы профинансированы на 1136,6 млн. руб., или на 66,3% к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом 2009 года расходы увеличены на 32,5 млн. руб., или на 3 процента.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» финансирование расходов за 9 месяцев 2009 года составило 5991,8 млн. рублей. Увеличение расходов по сравнению с 9 месяцами 2008 года на 1867,2 млн. руб. (45,3%) связано с индексацией ряда социальных выплат и льгот, осуществляемых ежегодно в соответствии с действующим законодательством.
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы за 9 месяцев 2009 года составили 43,5 млн. руб., т. е. увеличились по сравнению с аналогичным периодом 2008 года на 17 млн. рублей. Рост расходов областного бюджета по данному подразделу связан с увеличением количества детей, переданных на патронатное воспитание и в семейные воспитательные группы и, как следствие, увеличением расходов на оплату труда воспитателей и выплату пособий на подопечных детей.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» расходы в отчетном периоде исполнены в сумме 367,3 млн. руб., или на 67,2% к годовому плану. По сравнению с аналогичным периодом 2008 года расходы уменьшены на 57,4 млн. руб., что в основном объясняется сокращением расходов на обеспечение деятельности центрального аппарата управления социальной защиты и его территориальных органов в части приобретения основных средств и услуг по содержанию имущества.

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»

Фактические расходы областного бюджета по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» за 9 месяцев 2009 года составили 14150,8 млн. руб., или 62,4% от объема годовых бюджетных назначений (за соответствующий период прошлого года – 11566,3 млн. руб., или 63,1%) , в том числе по подразделам:

1101 «Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 1482 млн. руб., или 54,3% (1135,4 млн. руб., или 74,5%);

1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» - 2211,8 млн. руб., или 41,2% (2887,8 млн. руб., или 49,4%);

1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - 7609,8 млн. руб., или 70,1% (5373,4 млн. руб., или 65,7%);
1104 «Иные межбюджетные трансферты» - 69,2 млн. руб. (годовые бюджетные назначения по подразделу законом №1810-ОД не предусмотрены);
1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» - 2778 млн. руб., или 74,9% (2 063,9 млн. руб., или 74%).

Анализ приведенных показателей исполнения областного бюджета за 9 месяцев текущего года свидетельствует о значительном снижении финансовой помощи муниципальным образованиям по подразделам 1101 и 1102 в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, что может сказаться на неисполнении рядом муниципальных образований расходов по вопросам местного значения.

Анализ финансирования дотаций в разрезе муниципальных образований  показал, что процент финансирования от годовых назначений на 01.10.2009 по пяти районам сложился ниже среднеобластного показателя. По городскому округу Урюпинск процент финансирования дотаций превысил среднеобластной уровень. Данные по указанным отклонениям приведены в таблице:
тыс. руб.

	Муниципальный район
	Утвержденные годовые назначения
	Финансирование на 01.10.09
	Процент финансирования
	Отклонение от среднеобластного    (в процентах)

	 Среднеобластной процент финансирования 
	54,4
	 

	Алексеевский
	73 925,00
	37 321,00
	50,5
	-3,9

	Городищенский
	495,00
	147,00
	29,7
	-24,7

	Палласовский
	136 333,00
	73 447,80
	53,9
	-0,5

	Светлоярский
	36 496,00
	15 703,20
	43,0
	-11,4

	Старополтавский
	66 659,00
	33 818,40
	50,7
	-3,7

	Г. Урюпинск
	16 513,00
	10 769,80
	65,2
	10,8


 
Из общей суммы субсидий (2211,8 млн. руб.), направленных муниципальным районам, почти половина (1076,7 млн. руб.) направлена из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов. Также профинансированы субсидии на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений (56,8 млн. руб.), внедрение инновационных образовательных программ (25,5 млн. руб.) и государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования (226,5 млн. руб.).

За 9 месяцев текущего года профинансированы субвенции на 7609,8 млн. руб., или на 70,1% от годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года процент финансирования сложился выше на 4,4 процентных пункта.

По результатам анализа исполнения расходов областного бюджета за 9 месяцев необходимо отметить, что в отчете об исполнении консолидированного бюджета Волгоградской области за 9 месяцев 2009 года, направленном в Минфин РФ, в составе расходов раздела «Межбюджетные трансферты» отражены расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 69,2 млн. рублей. В законе об областном бюджете на 2009 год плановые назначения по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» не утверждались.

В анализе исполнения областного бюджета за I полугодие 2009 года палатой указывалось на нарушение требований статьи 139.1 БК РФ в случае осуществления фактических расходов по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» в отсутствие закона, устанавливающего случаи и порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов. На момент подготовки настоящего анализа администрацией области подготовлены и внесены в областную Думу поправки в Закон Волгоградской области от 25.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области», регулирующие данный вопрос.
Исполнение бюджетных назначений по источникам финансирования
дефицита бюджета.
В областном бюджете на 2009 год утверждены источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета в сумме 5433,9 млн. руб., фактически за 9 месяцев 2009 года источники исполнены на (-) 1237,4 млн. руб., т. е. неисполненные годовые назначения составили 6671,3 млн. рублей.

Сведения о выполнении показателей бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета за 9 месяцев 2009 года представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                                        (млн. руб.)

	№п/п
	Наименование

источника финансирования дефицита бюджета
	Утверждено Программой

заимствований на 2009 год
	Исполнено 
	% исполнения

	Государственные внутренние заимствования

	1
	Государственные ценные бумаги
	380,0
	386,5
	101,7

	
	Привлечение средств
	1000,0
	1000,0
	100,0

	
	Погашение основной суммы долга
	620,0
	613,5
	99,0

	2
	Кредиты кредитных организаций
	2000,0
	500,0
	25,0

	
	Привлечение средств
	5000,0
	3000,0
	60,0

	
	Погашение основной суммы долга
	3000,0
	2500,0
	83,3

	3
	Кредиты, привлекаемые из других бюджетов
	1931,5
	-4,9
	--

	
	Привлечение средств
	2000,0
	51,3
	2,6

	
	Погашение основной суммы долга
	68,6
	56,2
	81,9

	Итого
	Чистое привлечение средств
	4311,4
	881,6
	20,4

	
	Привлечение заимствований
	8000,0
	4051,3
	50,6

	
	Погашение заимствований
	3688,6
	3169,7
	85,9

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета

	5
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета
	1003,4
	-2 158,2
	--

	6
	Акции и иные формы участия в капитале
	34,0
	19,2
	56,5

	7
	Объем средств на исполнение государственных гарантий 
	-24,6
	0
	0,0

	8
	Бюджетные кредиты юридическим лицам
	109,7
	70
	63,8

	9
	Бюджетные кредиты другим бюджетам
	0,0
	-50
	--

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета
	5433,9
	-1 237,4
	--


Как видно из приведенных данных, основная часть неисполненных назначений по источникам финансирования дефицита областного бюджета сложилась:

-по кредитам коммерческих банков - 1500 млн. руб. (75% годовых назначений);

-по кредитам, привлекаемым из других бюджетов,  - 1936,4 млн. руб. (100%);

-по уменьшению остатков средств областного бюджета – 3161,6 млн. рублей.

 Таким образом, за 9 месяцев 2009 года областью практически не использованы заимствования для погашения дефицита областного бюджета - исполнение 20,4 процента. 

ВЫВОДЫ
1. Отсутствие в Законе Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» регламентации сроков представления в областную Думу и контрольно-счетную палату информации об исполнении областного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года приводит к тому, что она представляется по истечении почти двух месяцев после завершения отчетного квартала. Это влечет за собой утрату актуальности представляемой информации и не способствует эффективному оперативному контролю за исполнением областного бюджета со стороны областной Думы и КСП, который в условиях финансового кризиса имеет особую значимость.   

2. В результате применения механизма централизации и дальнейшего перераспределения акцизов на нефтепродукты через УФК по Смоленской области потери областного бюджета за 9 месяцев текущего года составили 2405,8 млн. рублей. Недопоступления налоговых доходов по причине их неполной собираемости составили 736,7 млн. руб., в том числе по  налогу на прибыль -161,7 млн. руб., по НДФЛ – 214 млн. руб., по транспортному налогу – 229,6 млн. руб., по налогу имущество организаций - 73,8 млн. руб. и  по налогу на игорный бизнес  - 57,6 млн. рублей.
3. Одной из причин значительного снижения поступлений НДФЛ против уровня прошлого года является недостаточная работа органов местного самоуправления в части контроля за выполнением Соглашения от 24.09.2007 №С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области», заключенного между администрацией Волгоградской области, Волгоградским областным советом профессиональных союзов и некоммерческим партнерством «Совет директоров предприятий и организаций Волгоградской области». 
4. Выпадающие неналоговые доходы областного бюджета за 9 месяцев текущего года составили как минимум 23,9 млн. руб. по плате за негативное воздействие на окружающую среду по причине неполной ее собираемости и отражения в невыясненных платежах. Кроме того, недопоступают в областной бюджет арендные платежи за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, по причине неправомерного предоставления Волгоградской городской Думой льгот отдельным категориям плательщиков в части бюджета Волгограда. До настоящего времени решение о предоставлении льгот Волгоградской городской Думой не отменено.

5. Сокращение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета и увеличение безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 71,9% к аналогичному периоду прошлого года привело к существенному превышению 20%-ной доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов консолидированного бюджета Волгоградской области, которая составила за 9 месяцев 2009 года 29,03 процента. Таким образом, существует  значительная вероятность того, что с учетом 2009 года к Волгоградской области могут быть применены  ограничительные меры по формированию и исполнению расходов, предусмотренные  пунктом 3 статьи 130 БК РФ. 

6. Контрольно-счетная палата Волгоградской области неоднократно отмечала, что в отчете об исполнении консолидированного бюджета Волгоградской области, направляемом администрацией области в Минфин РФ, отражены фактические показатели по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» в отсутствие областного закона, устанавливающего случаи и порядок их предоставления.



7. Незначительное освоение бюджетных средств на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, объясняется незаинтересованностью предприятий в опережающем профессиональном обучении работников, находящихся под угрозой массового увольнения; отказом безработных граждан от участия в общественных работах; наличием задолженности у  предприятий, работники которых находятся под угрозой массового увольнения, по налогам и оплате труда, что не позволило им принимать участие в данных мероприятиях.

8. Расходы за счет средств областного бюджета на программные мероприятия ДОЦП «Развитие АПК» как софинансирование к средствам из федерального бюджета составили 110,4 млн. руб., или 31,4% к бюджетным ассигнованиям в соответствии с Соглашением, заключенным с Минсельхозом РФ. При этом поправками в областной бюджет на 2009 год, внесенными в ноябре, бюджетные ассигнования из областного бюджета на отдельные программные мероприятия, предусмотренные Соглашением, уменьшены на 132,2 млн. руб., что может привести к невыполнению областью своих обязательств по софинансированию.

9. Из 12 автомобильных дорог общего пользования, предусмотренных Перечнем строек и объектов для областных нужд на 2009 год, только 2 дороги профинансированы на 40% к годовым назначениям. Финансирование строительства 7 автодорог за 9 месяцев 2009 года не осуществлялось, расходы на строительство 3 автодорог за счет средств областного бюджета исполнены менее чем на 10 процентов. 

10. В связи с неосвоением средств, выделенных области на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья» из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 330 млн. руб., полученные в 2009 году, будут возвращены Фонду. Основной причиной неосвоения бюджетных средств является низкая стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, установленная при приобретении жилья в собственность субъектов РФ, и соответственно недостаточное количество предложений со стороны застройщиков по заключению контрактов на продажу жилых помещений в незавершенных строительством многоквартирных домах. 

По результатам анализа отчета об исполнении областного бюджета за 9 месяцев 2009 года предлагаем:

Волгоградской областной Думе:
1. В целях более эффективного предварительного, текущего и последующего контроля законодательным (представительным) органом исполнения областного бюджета при повторном рассмотрении законопроекта о внесении изменений в Закон Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области», на который главой администрации Волгоградской области наложено вето, учесть поправки контрольно-счетной палаты в данный закон.
2. Рекомендовать Волгоградской городской Думе отменить неправомерно принятое решение об освобождении отдельных категорий плательщиков от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, приводящего к потерям областного бюджета.

Главе администрации Волгоградской области:

В целях пополнения доходной части областного бюджета направить в комиссии муниципальных образований по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в местные бюджеты предложения о формировании списков работодателей, выплачивающих заработную плату ниже 1,2 прожиточного минимума, и направлению их в Государственную инспекцию по труду по Волгоградской области для принятия мер административного воздействия  в соответствии со статьями 23.12, 28.3 КоАП РФ.
Председатель контрольно-счетной

палаты Волгоградской области                                                                       И.А.Дьяченко
