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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от 27 июля  2010 года № 35
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Серафимовичского муниципального района Волгоградской области за 2009 год.

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544.

Цели проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Серафимовичского муниципального района за 2009 год; соблюдение органами местного самоуправления и территориальным управлением по Серафимовичскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов), финансовым отделом администрации Серафимовичского муниципального района бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год.

Срок проведения проверки: с 17 по 28 мая 2010.
Объекты проверки:

-администрация Серафимовичского муниципального района;

-ТУ финансов;
-финансовый отдел администрации Серафимовичского муниципального района;
-главные распорядители и распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, другие получатели средств районного бюджета.
По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Серафимовичского муниципального района, 11 промежуточных актов проверок и 1 акт встречной проверки:
-МОУ «Усть-Хоперская СОШ»

Сводный акт подписан главой администрации района с разногласиями, которые вместе с заключением на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области прилагаются к настоящему отчету – приложения №1 и №2.
Общие сведения
В состав муниципального района входят 14 сельских поселений и 1 городское поселение (далее поселения), которые являются самостоятельными муниципальными образованиями. На территории района находится 73 населенных пункта.

Численность населения на 01.01.2010 составила 25,6 тыс. человек, из которых занято трудовой деятельностью только 11,4 тыс. чел. или 44,5% от общей численности. В г.Серафимовиче проживает – 9,4 тыс.чел., или 36,7% населения района.

Анализ социально-экономического развития Серафимовичского муниципального района позволяет сделать выводы о повышении жизненного уровня населения Серафимовичского муниципального района в 2009 году:

-фонд оплаты труда во всех отраслях экономики сравнительно с 2008 годом увеличился на 10,3% и составил 554,3 млн. рублей;

-величина прожиточного минимума за 4 квартал 2009 года в расчете на душу населения составила 4647 руб., то есть возросла на 8% по отношению к 2008 году;

-среднемесячная заработная плата увеличилась до 9459 руб., что на 24,6% превышает показатель 2008 года.
Основной производящей отраслью экономики является сельское хозяйство. В агропромышленном секторе Серафимовичского муниципального района произведено продукции на 763,4 млн. руб., из которой реализовано на 585,0 млн. рублей.

В течение 2009 года в сельском хозяйстве района функционировало 14 крупных и средних коллективных сельскохозяйственных предприятий и 9 малых, 413 крестьянских хозяйств, 42 индивидуальных предпринимателя и более 9 тыс. личных подворий.


Уровень развития предпринимательской деятельности в сфере промышленного производства и в сфере строительной деятельности остается на низком уровне, слабо развита деятельность бытового обслуживания населения в сельских поселениях.

Кроме того, в районе не уделяется должного внимания развитию туризма, несмотря на тот факт, что на территории Серафимовичского муниципального района находится природный парк «Усть-Медведицкий», занимающий площадь 52601,2 га или (12,4% от общей площади района), который является уникальной территорией, благоприятной для отдыха. 

Согласно ст.3 Закона Волгоградской области от 27.12.1999 №358-ОД «О развитии туризма в Волгоградской области» (с изменениями от 05.12.2008) целью государственного регулирования развития туризма в Волгоградской области является, в том числе увеличение доходной части бюджетов различных уровней.

Общая характеристика основных параметров исполнения консолидированного бюджета Серафимовичского муниципального района 

С целью организации работы по казначейскому исполнению бюджета в структуре ТУ финансов создан отдел казначейского исполнения бюджета, которым на начало 2010 года открыто 117 лицевых счетов для исполнения бюджета муниципального района. В целях исполнения бюджетов поселений, для 11 поселений района, открыто 64 лицевых счета. Четырьмя сельскими поселениями открыты расчетные счета и осуществляется кассовое обслуживание в отделении Федерального казначейства. 

Для учета средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в РКЦ г. Михайловка Волгоградской области ТУ КБФПиК по Серафимовичскому району администрации Волгоградской области открыт расчетный счет, при котором администраторам доходов открыто 26 лицевых счетов.

В 2009 году поступило 8967,0 тыс. руб., в том числе на проведение целевых мероприятий, финансируемых из бюджета другого уровня, в размере 1531,0 тыс. руб., из них: 

-1191,0 тыс. руб. от ГУ «Волгоградский центр энергоэффективности» на строительство солнечной системы горячего водоснабжения за счет целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области. Муниципальный контракт на выполнение работ по строительству заключен администрацией Серафимовичского муниципального района с ООО «Теплогазпрогресс» 02.04.2009 №109, стоимость работ – 2342,3 тыс. руб., срок окончания строительства – 2 июля 2009 года. На момент проведения проверки подрядчиком строительства работы выполнены в полном объеме. Однако согласно претензии администрации Серафимовичского муниципального района в адрес ООО «Теплогазпрогресс» от 16.10.2009 подрядчиком не обеспечена обусловленная контрактом производительность системы горячего водоснабжения в объеме 10,3м3/сутки., в связи с чем муниципальным районом предъявлены требования о возврате аванса 702,7 тыс. руб. и уплате пени 99,3 тыс. рублей. В настоящее время по решению арбитражного суда назначена экспертиза выполненных работ.

В свою очередь ГУ «Волгоградский центр энергоэффективности» потребовал от района возврата средств в связи с отсутствием акта выполненных работ по строительству системы горячего водоснабжения, однако с учетом сложившейся ситуации заключено мировое соглашение (решение арбитражного суда от 11.02.2010 по делу №А12-23934/2009) о приостановке взыскания денежных средств до подписания акта приемки выполненных работ.

Доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности муниципальных учреждений района получено в размере 7436,0 тыс. рублей. На лицевые счета поселений поступили средства от оказанных услуг сельскими домами культуры, которые составили 174,5 тыс. рублей.
Согласно данным годового отчета об исполнении консолидированного бюджета района плановые бюджетные назначения составили:

· доходы консолидированного бюджета 465012,3 тыс. руб., в том числе:

-доходы районного бюджета – 439177,9 тыс. руб. (в том числе субсидии поселений – 2070,8 тыс. руб.);

-доходы бюджетов поселений – 94788,1 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты поселениям – 66882,9 тыс. руб.);

· расходы 478919,4 тыс. руб.;

-расходы районного бюджета – 449428,7 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты поселениям – 66882,9 тыс. руб.);

-расходы поселковых бюджетов – 98444,4 тыс. руб. (в том числе предано в бюджет муниципального района – 2070,8 тыс. руб.).

Таким образом, дефицит консолидированного бюджета Серафимовичского района утвержден в размере 13907,1 тыс. руб., в том числе:

-районный бюджет утвержден с дефицитом 10250,8 тыс. руб.;

-бюджеты поселений утверждены с дефицитами на общую сумму 3656,3 тыс. рублей.

В 2009 году консолидированный бюджет района исполнен с дефицитом 8932,3 тыс. руб., в том числе районный бюджет исполнен с дефицитом 7974,3 тыс. руб., дефицит бюджетов всех поселений составил 958,0 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении бюджета в доходы консолидированного бюджета поступило 413636,2 тыс. руб., в том числе: 

· доходы районного бюджета – 382897,1 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты от поселений – 1191,4 тыс. руб.);

· доходы поселений – 85989,7 тыс. руб. (в том числе субвенции – 54059,1 тыс. руб.). 

Расходы консолидированного бюджета Серафимовичского района исполнены на 422568,6 тыс. руб., в том числе:

· расходы районного бюджета – 390871,4 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты поселениям – 54059,1 тыс. руб.);

· расходы поселений – 86947,7 тыс. руб. (в том числе перечислено в район – 1191,4 тыс. руб.).


Остаток средств районного бюджета в отделении УФК по Серафимовичскому району Волгоградской области на начало 2009 года составил 27644,3 тыс. руб., на лицевых счетах бюджетов поселений – 5502,3 тыс. рублей.


Остаток средств районного бюджета на 01.01.2010 года составил 18940,6 тыс. руб., сократился на 8703,7 тыс. руб., остатки средств бюджетов поселений – 5273,7 тыс. руб., что на 228,6 тыс. руб. меньше остатка на начало года. Общий остаток неиспользованных на конец 2009 года денежных средств в консолидированном бюджете района составил 24214,3 тыс. руб. при неисполненных расходах на 56350,8 тыс. рублей.

Без учета внутренних оборотов в доход консолидированного бюджета района поступило 413636,2 тыс. руб., или 89% к уточненному плану. 

Исполнение плановых назначений по доходам консолидированного бюджета выглядит следующим образом:

-налоговые доходы –106386,1 тыс. руб., или 101,4 % к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 10827,9 тыс. руб., или 131,3 %;

-безвозмездные поступления – 296422,3 тыс. руб., или 84,3 процента.

По сравнению с фактическими поступлениями доходов за 2008 год поступления за 2009 года в консолидированный бюджет района возросли на 11,2%, или на 41655,7 тыс. рублей. Сравнение поступлений в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений приведено в диаграмме:
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Как свидетельствуют данные диаграммы, налоговые доходы возросли на 14,8% при уменьшении неналоговых доходов - на 12,9% и росте безвозмездных поступлений – на 14 процентов.
Анализ структуры доходов консолидированного бюджета района за 2009 год показал, что удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов района составил 25,7%, неналоговых доходов – 2,6%, безвозмездных поступлений – 71,7 процента. Данные показатели за аналогичный период 2008 года составили 25,4; 3,4 и 71,2% соответственно.
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Основную долю (83%) в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ), которого в консолидированный бюджет района поступило 88297,4 тыс. рублей.
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании 

районного бюджета на 2009 год

В течение 2009 года изменения в решение о районном бюджете на 2009 год вносились 11 раз, при этом доходная часть бюджета муниципального района увеличилась на 44421,9 тыс. руб., или на 10,1 процента. Однако районом не выполнен даже первоначальный план по поступлению доходов, что свидетельствует о недостоверных прогнозных показателях, используемых при планировании бюджета района.

В нарушение ст. 2151 БК РФ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета органом местного самоуправления Серафимовичского района в 2009 году были переданы ТУ КБФПиК Серафимовичского района, то есть органу государственной власти Волгоградской области. Вследствие этого при формировании и исполнении районного бюджета не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ.
В окончательной редакции районный бюджет на 2009 год утвержден решением районной Думы от 29.12.2009 № 128 по доходам в сумме 437665,5 тыс. руб. и по расходам в сумме 447916,3 тыс. руб., бюджет на 2009 год утвержден с дефицитом 10250,8 тыс. руб. или 31,9% объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Источником погашения дефицита бюджета утверждено снижение остатка средств на счетах, который на 01.01.2009 составил 27644,3 тыс. рублей.

Законом об областном бюджете на 2009 год утверждена финансовая помощь (без учета субвенций – 192520,5 тыс. руб.) Серафимовичскому муниципальному району в размере 157790,1 тыс. руб., в том числе: дотация – 64553,4 тыс. руб., дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в счет замены расчетной дотации – 53454,6 тыс. руб., субсидии – 39782,1 тыс. рублей. 

Доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета Серафимовичского муниципального района в двух из трех последних лет превышала 70 процентов.

Норматив расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований на 2009 год в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.09.2008 №77-п для Серафимовичского муниципального района, как района с численностью жителей от 20 до 30 тыс. человек, установлен в размере 21630,0 тыс. руб., с учетом средств на реализацию государственных полномочий норматив на содержание органов местного самоуправления составил 22406,3 тыс. рублей.

Согласно отчету района кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления за 2009 год составили 21967,2 тыс. рублей. 

С целью организации автотранспортного обслуживания, обслуживания зданий (охрана, уборка, проведение ремонта), находящихся на балансе администрации, на основании решения главы Серафимовичского муниципального района администрацией района (учредитель) создано муниципальное учреждение «Гарант», кассовые расходы на содержание которого произведены по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» и составили 8197,5 тыс. рублей.
Поскольку учреждение создано для обеспечения деятельности администрации района, фактические расходы на содержание органов местного самоуправления составили 30164,7 тыс. руб., что на 7758,4 тыс. руб. превышает установленный норматив на содержание органов местного самоуправления.
Главой Серафимовичского муниципального района и главами 12 поселений муниципального района заключены Соглашения о передаче администрации Серафимовичского муниципального района части полномочий поселений на 2009 год, в целом на 2070,8 тыс. руб., из которых фактически перечислено 1192,0 тыс. рублей. 

По расходованию средств на исполнение каждого переданного полномочия главой администрации муниципального района представлены отчеты, каждый их которых принят и подписан главой соответствующего поселения. Данные о расходовании субвенций, представленные в отчетах, соответствуют данным, отраженным в годовом отчете муниципального района.

На 01.01.2010 остаток неиспользованных субвенций, переданных поселениями району, составил 124,6 тыс. руб., который району разрешено использовать сельскими поселениями на исполнение соответствующих полномочий в 2010 году.

Исполнение доходов бюджета Серафимовичского муниципального района, 

оценка неиспользованных резервов доходной части бюджета 

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета района поступление доходов в районный бюджет (без доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями и средств от иной приносящей доход деятельности) в 2009 году составило 382 897,1 тыс. руб., или 99,2% к первоначальному плану и 87,2% к уточненному, в том числе:

-налоговые доходы – 79 087,5 тыс. руб., или 97,6% к первоначальному плану и 99,5% к уточненному;

-неналоговые доходы – 6 195,8 тыс. руб., или 141,0% к первоначальному плану и 106,4% к уточненному;

-безвозмездные поступления – 297 613,8 тыс. руб., или 99,1% к первоначальному плану и 84,1% к уточненному.

Поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составило 7 414,2 тыс. руб., или 79,9% к уточненному плановому показателю.

Фактическое поступление доходов в бюджет района в 2008-2009 гг. представлено следующей диаграммой: 

      2008 год                                                                                2009 год
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По диаграмме видно увеличение поступлений в 2009 году по отношению к 2008 году в абсолютных показателях по налоговым доходам и безвозмездным поступлениям.

Анализ структуры доходов бюджета Серафимовичского муниципального района показал несущественное изменение доли видов доходов в общем объеме поступлений. Так, удельный вес налоговых доходов в общем объеме поступлений в 2009 году составил 20,7%, неналоговых – 1,6%, безвозмездных поступлений – 77,7 процента. Данные показатели за 2008 год составили соответственно 21,0%, 1,9% и 77,1 процентов.

Проверкой состояния бюджетного учета администратором доходов операций по поступлению отдельных неналоговых доходов установлено следующее.

В соответствии со ст. 160.1 БК РФ к бюджетным полномочиям главного администратора доходов бюджета относится, в том числе осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет.

Проверкой отчетности всех главных администраторов доходов районного бюджета, перечень которых утвержден приложением №1 к решению о районном бюджете на 2009 год, установлено, что в бюджетной отчетности главных администраторов не отражены доходы на 309 057,7 тыс. руб., или 79,2% от годового поступления доходов в бюджет района, в том числе по администраторам:

-администрация района – отсутствуют показатели поступления закрепленных субсидий и субвенций на 5 260,2 тыс. руб.;

-МУЗ «Центральная районная больница» - 2 279,3 тыс. руб. по субвенции на денежные выплаты медицинскому персоналу ФАП;

-отдел культуры администрации района – 84,1 тыс. руб. по субсидии на комплектование книжных фондов библиотек;

-отдел по образованию администрации района – 14 188,2 тыс. руб. по профильным субсидиям и субвенциям;

-отдел по управлению имуществом и землепользованию администрации района – 3 545,1 тыс. руб. (в отчетности администрации) по неналоговым доходам;

-ТУ Серафимовичского района КБФПиК – 98 650,9 тыс. руб. по межбюджетным трансфертам;

-по иным доходам бюджета, администрирование которых закреплено за администраторами доходов в пределах их компетенции – 185 043,9 тыс. рублей.

Таким образом, консолидированная отчетность исполнения бюджета района на 79,2% от всех доходов районного бюджета и на 100% доходов, администрируемых главными администраторами согласно приложению 1 к решению о районном бюджете на 2009 год, в нарушение п.7 приказа Минфина России от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» составлена не в результате суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам отчетов главных администраторов с исключением в установленном указанной инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

В целях обеспечения поступлений обязательных платежей в консолидированный бюджет района в 2009 году, а так же изыскания дополнительных резервов поступлений в районе образована комиссия по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района, обязательных взносов в государственные внебюджетные фонды. В течение 2009 года проведено 12 заседаний Комиссии. В результате проведенной работы дополнительно в бюджет поступило 885,1 тыс. руб., в пенсионный фонд - 79,1 тыс. рублей.

В 2009 году Комиссией информация о работодателях, не соблюдающих обязанность выплачивать заработную плату не ниже уровня, предусмотренного региональным соглашением, для привлечения к административной ответственности в государственную инспекцию по труду по Волгоградской области не направлялась. Проверкой установлены факты выплаты работодателями заработной платы ниже прожиточного минимума, в связи с чем, можно сделать вывод о неполном использовании Комиссией возможностей для увеличения поступлений в бюджет налоговых платежей.
Налоговые доходы

В 2009 году в районный бюджет поступили налоговые доходы на 79087,5 тыс. рублей. Основную долю в налоговых доходах районного бюджета занимает НДФЛ, поступления которого составили 70 637,9 тыс. руб., или 89,3 процента.

В разрезе видов налоговых доходов поступления составили:

· НДФЛ – 70 637,9 тыс. руб., или 99,2% к уточненному плану, в сравнении с 2008 годом произошел рост на 11,9%;

· ЕНВД – 6 427,6 тыс. руб., или 101,5% к уточненному плану. По сравнению с 2008 годом поступления увеличились на 5,3%;

· единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСХН) – 708,3 тыс. руб., или 116,3% к уточненному плану, по сравнению с 2008 годом произошло снижение на 38,6%;

· государственная пошлина – 1 292,5 тыс. руб., или 99,4% к уточненному плану, в сравнении с 2008 годом снижение составило 22,4%;

· задолженность по отмененным налогам – 21,2 тыс. руб., в 2008 году поступления отсутствовали.
Налог на доходы физических лиц.

По данным итогов социально-экономического развития Серафимовичского муниципального района в 2009 году рост среднемесячной заработной платы по отношению к показателю предыдущего периода составил 10,2 процента. 

В проверенном году во исполнение Соглашения от 24.09.2007 № С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области» между администрациями поселений, администрацией Серафимовичского муниципального района и работодателями заключено 60 соглашений. Одним из обязательств работодателя в соответствии с соглашением является обеспечение ежемесячной заработной платы работникам в размере не ниже минимального прожиточного уровня в регионе. 

Мониторинг фонда оплаты труда, среднемесячной заработной платы администрацией района ведется по 60 организациям и 124 индивидуальным предпринимателям общей численностью на декабрь 2009 года 4609 человек. По данным итогов социально-экономического развития района в 2009 году численность занятых в отраслях экономики района составляла 5949 человек. Таким образом, осуществляемый районной администрацией мониторинг фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы охватывает 77,5% работающего населения. 

По состоянию на 01.01.2010 по данным мониторинга администрации Серафимовичского муниципального района задолженность по заработной плате отсутствует.
Сумма минимального резерва повышения доходной части районного бюджета по НДФЛ по организациям, включенным в мониторинг, исходя из величины прожиточного минимума по итогам 4 квартала 2009 года, составляет 66,4 тыс. рублей.
Неналоговые доходы

Всего в районный бюджет в 2009 году поступление неналоговых доходов составило 6 195,8 тыс. руб., или 106,4% от уточненного плана, по сравнению с 2008 годом поступления уменьшились на 7,1 процентов. 

Основная доля неналоговых доходов бюджета района приходится на доходы в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, – 43,6% и штрафы, санкции, возмещение ущерба – 29,9 процентов.
Доходы, полученные в виде арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

В 2009 году при определении размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, администрация района руководствовалась постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 №2033 «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области» (далее – Порядок). Значения коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы, утверждены решением районной Думы от 26.03.2008 №13. Выборочной проверкой правильности определения размера арендной платы за земельные участки нарушений не установлено.
В 2009 году по 342 договорам аренды общей площадью 7 352 га начислено 5 109,5 тыс. руб., по районному бюджету – 2 553,3 тыс. рублей. Поступило по всем договорам аренды 5410,1 тыс. руб., в том числе в бюджет района - 2 704,0 тыс. рублей. 
Задолженность по арендной плате на 01.01.2010 составила 1 240,1 тыс. руб., в том числе в бюджет муниципального района – 620,0 тыс. рублей.

По отдельным договорам на 01.01.2010 года произведено досрочное перечисление арендной платы на 369,5 тыс. руб., в том числе в районный бюджет – 184,7 тыс. рублей.

В связи с отсутствием бюджетного учета по счету 205 «Расчеты по доходам» в учете и отчетности ГРБС района не отражены начисление арендной платы на сумму 2 553,3 тыс. руб., поступление арендной платы в сумме 2 704,0 тыс. руб., дебиторская задолженность на 01.01.2009 и на 01.01.2010 в сумме 614,6 и 620,0 тыс. руб. и кредиторская задолженность по переплате в сумме 28,6 и 184,7 тыс. руб. соответственно.
Согласно представленным данным в течение 2009 года отделом по управлению имуществом и землепользованию предъявлено 78 претензий на сумму 814,7 тыс. руб., взыскана задолженность по 31 претензии на 209,9 тыс. рублей. В прокуратуру Серафимовичского района направлена информация о должниках для взыскания имеющейся задолженности, по поданным прокуратурой искам поступило 28,2 тыс. рублей.

Задолженность на 01.01.2010 года составляют, в основном, долги, не превышающие 10,0 тыс. рублей. Наиболее крупная задолженность составила по СПК «Диалог» - 297,2 тыс. руб., КФХ «Свет» -  20,2 тыс. руб., Першиков С.П. – 17,6 – оплачено в 2010 году в результате предъявленной претензии.
Площадь фонда перераспределения земель по данным администрации района на 01.01.2010 составляла 14 083,0 га, в том числе: 

-свободный фонд перераспределения 6 800,4 га (48,3%), 

-используемый – 7 282,6 гектар.

Весь свободный фонд перераспределения земель составляют пашни площадью 2 341,4 га (34,4%), в том числе поставленные на государственный кадастровый учет – 1051,6 тыс. руб., и пастбища – 4 459,0 га (65,6%). При предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения, поставленных на государственный кадастровый учет, минимальная сумма резерва поступлений арендной платы в консолидированный бюджет муниципального района составит 379,1  тыс. руб. за год 
Однако вероятность реализации указанного резерва достаточно низка. Так, на момент проведения проверки в соответствии с распоряжениями главы Серафимовичского района объявлен конкурс на право заключения договоров аренды на участки пашни фонда перераспределения площадью 360 га. Срок подачи заявок – 31.05.2010, на момент окончания проверки (28.05.2010) ни одной заявки на участие в конкурсе не поступило.

Основной причиной неиспользования свободного фонда перераспределения земель является их низкая продуктивность или полная непригодность земельных участков для осуществления сельскохозяйственной деятельности.
Объем невостребованных земель за 2009 год снизился на 4 557,8 га или на 58,3% и на 01.01.2010 года составил 3 260,0 га. Оформление невостребованных земель их собственниками увеличивает налоговые поступления в бюджеты поселений.
С целью выявления собственников указанных земель и признания права собственности на невостребованные земли отделом по управлению имуществом и землепользованию проделана следующая работа:

-запрошены в поселениях списки собственников невостребованных земельных долей;

-в средствах массовой информации опубликованы списки собственников с целью выявления лиц, желающих воспользоваться своими правами на земельные доли;

-направлены запросы в ЗАГС о датах рождения и смерти собственников земельных долей.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 
органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
За 2009 год доходы составили – 574,2 тыс. руб., что составляет 104,6% к уточненному плану. По отношению к 2008 году поступления увеличились на 52,4 тыс. руб., или на 10,0 процентов. 

Управление и распоряжение объектами муниципальной собственности осуществляет отдел по управлению имуществом и землепользованию администрации Серафимовичского муниципального района в соответствии с Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Серафимовичского муниципального района», утвержденным постановлением районной Думы от 15.04.2009 №27 (далее – Порядок №27).

К проверке представлен реестр объектов недвижимости (далее - Реестр) по состоянию на 01.01.2010, в котором учтено 258 объектов недвижимости балансовой стоимостью 313 460,8 тыс. руб., в том числе объекты имущественной муниципальной казны –82 902,1 тыс. руб., из них 112 объектов недвижимости балансовой стоимостью 80 181,3 тыс. руб. и 12 объектов движимого имущества на 2720,8 тыс. рублей. 

По данным бюджетного учета, осуществляемого отделом учета и отчетности администрации района на счете 108.00 «Нефинансовые активы имущества казны» числилось имущество балансовой стоимостью 82178,0 тыс. руб., расхождение на 724,1 тыс. руб. сложилось по четырем квартирам, приобретенным в 2007 году для детей – сирот, переданным в соответствии со ст. 50 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, в поселения. Данные квартиры на основании постановлений главы администрации района и актов приема-передачи списаны по бухгалтерскому учету, однако из казны не исключены в связи с отказом поселений оформить договор приема-передачи недвижимости и соответствующим образом оформить право собственности.

В связи с возникшими проблемами в приеме квартир для детей-сирот поселениями акты приема-передачи по одной квартире, приобретенной в 2008 году за 450,0 тыс. руб., и по 5 квартирам, приобретенным в 2009 году на 3 617,0 тыс. руб., не составлялись до государственной регистрации передачи права собственности на них поселениями.

В мае 2010 года все 10 квартир на 4 791,1 переданы в поселения, исключены из казны и сняты муниципальным районом с государственной регистрации. Таким образом, в ходе проверки расхождения между реестром имущества казны и данными бюджетного учета устранены.

В соответствии с данными, представленными отделом по управлению имуществом и землепользованию администрации района, по состоянию на начало года действовало 24 договора аренды муниципального имущества, на конец года – 23 договора.

В связи с отсутствием бюджетного учета по счету 205 «Расчеты по доходам» в учете и отчетности ГРБС не отражены начисление арендной платы на сумму 590,2 тыс. руб., поступление арендной платы в сумме 574,2 тыс. руб., дебиторская задолженность на 01.01.2009 и на 01.01.2010 в сумме 3,9 и 4,6 тыс. руб. и кредиторская задолженность по переплате в сумме 23,7 и 8,5 тыс. руб. соответственно.
В соответствии с п. 16 главы II Порядка №27 предусмотрена передача объектов муниципального имущества в безвозмездное пользование юридическим и физическим лицам.

В течение 2009 года действовало 9 договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом, которые были заключены с федеральными органами власти и органами государственной власти субъектов РФ и созданными ими государственными учреждениями в соответствии с положениями ч. 3 п. 8 ст. 85 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ до передачи имущества в государственную собственность.

На момент проведения проверки помещения, предоставленные Прокуратуре Волгоградской области и Серафимовичскому судебно-медицинскому отделению СМО ГУЗ «ВОБСМЭ», переданы в государственную собственность. Договор с Роснедвижимостью по Волгоградской области расторгнут в связи с реорганизацией федеральной структуры.

В отношении прочих договоров имущество из муниципальной в государственную собственность не передано  в связи с отсутствием официального волеизъявления сторон.

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных 

предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей
В 2009 году в Серафимовичском муниципальном районе деятельность осуществляли три муниципальных унитарных предприятия:

-МУП «Серафимовичская центральная районная аптека». По данным отчетности убыток в 2008 году составил 41,0 тыс. руб., в 2009 году – 849,0 тыс. рублей. Анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятия показал, что вероятность банкротства МУП «Аптека» очень высока и оно не может конкурировать с аптечными предприятиями иной формы собственности, однако было принято решение о сохранении МУП «Аптека» до конца года в собственности района в связи с его социальной значимостью;
-МУП Серафимовичского муниципального района «Гостиница «Лазоревая» за 2008 год получен убыток в сумме 7,0 тыс. руб., за 2009 год получена чистая прибыль 14,0 тыс. руб., подлежит к перечислению в районный бюджет в 2010 году 7,0 тыс. рублей
-МУП Серафимовичский промсервис». Согласно отчету о прибылях и убытках МУП «Серафимовичский промсервис» за 2009 год чистая прибыль составила 183,2 тыс. рублей.  В нарушение ст.62 БК РФ предприятием не перечислено 50% (91,6 тыс. руб.) полученной прибыли, согласно решению Серафимовичской районной Думы, в бюджет Серафимовичского района. По объяснению предприятия средства направлены на покрытие  убытка прошлых лет (на 01.01.2009 – 890,0 тыс. руб.). 

В Арбитражный суд Волгоградской области  поступило заявление налоговой инспекции о признании МУП «Серафимовичский промсервис» несостоятельным (банкротом) в связи с образованием значительной задолженности.

Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе земельных участков
Доходы по реализации имущества получены в размере 182,3 тыс. руб., или 128,7% бюджетных назначений. 

В течение года реализовано муниципальное имущество:

-строение с прилегающим земельным участком (146,7 м2) по адресу: х. Серафимович, начальная цена 45,0 тыс. руб., цена сделки 47,0 тыс. руб.;

-здание, расположенное в х. Горбатовском Серафимовичского района с прилегающим земельным участком (119,8 м2) – начальная цена 62,0 тыс. руб., цена сделки по аукциону – 66,0 тыс. рублей.
Кроме того, в течение 2009 года на продажу выставлялось единым лотом здание детского центра общей площадью 474,6 кв. м., а также земельный участок (1879 м2) под ним. Согласно протоколу от 09.12.2009 №1 аукцион признан несостоявшимся в связи с отсутствием заявок. После проведения повторного аукциона здание с земельным участком проданы 31.03.2010, цена продажи 893,0 тыс. рублей.
Кроме объектов недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности, в 2009 году проведена реализация автотранспорта со 100% износом.

Всего реализовано 3 автомобиля за 69,3 тыс. руб. согласно постановлениям главы администрации района на основании проведения конкурсных процедур.

Проверкой установлено, что все имущество реализовано путем проведения аукциона с подачей предложений в закрытой форме по цене на 0,5 – 2,0 тыс. руб. превышающей первоначальную цену по конкурсной документации, при этом разница в цене предложения приобретения муниципального имущества между заявками претендентов составляла 0,5 – 1,0 тыс. рублей. То есть, представляется вероятным, что при проведении открытого аукциона путем прямой конкуренции за приобретение объектов муниципального имущества, цена его реализации могла превышать фактически сложившуюся. Однако ни одной попытки проведения данного типа аукциона в 2009 году проведено не было.
Доходы от продажи земельных участков в 2009 году составили 61,1 тыс. руб. при плане в 59,4 тыс. рублей. В течение 2009 года произведена реализация 103 земельных участков, площадью 13,1 га, нарушений не установлено.

Доходы в виде дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным образованиям

Поступление дивидендов в 2009 году составило 23,5 тыс. руб., или 100,4% от уточненных плановых назначений, которые получены по акциям ОАО «Волгоградагропромстрой».

Проверкой установлено, что в балансе администрации и по данным бюджетного учета по счету 2.204.02 «Акции и иные формы участия в капитале» по приносящей доход деятельности числятся акции на 2 153,1 тыс. руб., в том числе:

- ОАО «Серафимовичская агропромтехника» - 86,9 тыс. руб.;

- ОАО «Серафимовичмежрайгаз» - 335,6 тыс. руб.;

- ОАО «Волгоградагропромстрой» - 1 730,6 тыс. рублей.

Согласно представленным отчетам ОАО «Серафимовичская агропромтехника» получена прибыль, однако решением годового собрания акционеров она направлена на покрытие убытков прошлых лет и дивиденды не выплачивались. 

ОАО «Серафимовичмежрайгаз» за 2008 год получен убыток.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступление в районный бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2009 году составило 859,6 тыс. руб., или 178,7 от первоначального плана и 113,7% от уточненного плана. В сравнении с 2008 годом объем поступлений увеличился на 5,7 процентов.
Плату за негативное воздействие на окружающую среду в 2008 году осуществляли 99 природопользователей из 1026 зарегистрированных, или 9,6 процента.
По итогам 2009 года ведущим специалистом по охране окружающей среды, экологии администрации района в прокуратуру Серафимовичского района поданы сведения:

-о лицах, не осуществляющих плату за негативное воздействие на окружающую среду, либо осуществляющих её не в полном объеме;

-о лицах, осуществляющих хозяйственную деятельность в отсутствие разработанных и утвержденных лимитов на размещение отходов производства и потребления и нормативов их образования.
Безвозмездные поступления 

от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ
Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней в районный бюджет на 2009 год предусмотрены в сумме 353 893,9 тыс. рублей. Фактически поступило 297 613,8 тыс. руб., или 84,1%, в том числе:

· 91 709,2 тыс. руб. – дотации (77,7% от уточненного планового показателя);

· 23 582,3 тыс. руб. -  субсидии (59,3%);

· 179 618,3 тыс. руб. – субвенции (93,3%);

· 2 704,0 тыс. руб. – иные межбюджетные трансферты (75,5%) в том числе:

-1 512,5 тыс. руб. – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня;

-1 191,5 тыс. руб. – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного бюджета в соответствии с заключенными соглашениями.

По состоянию на 01.01.2010 остаток субсидий и субвенций на счете районного бюджета составил 10 364,6 тыс. руб., в основном за счет субсидии на реформирование муниципальных финансов в сумме 7 728,0 тыс. руб. (74,6% общего объема остатка), поступившей в бюджет в конце декабря 2009 года.

Возврат неиспользованных остатков по итогам года в областной бюджет произведен в сумме 339,4 тыс. рублей.

По остальным остаткам согласно письму КБФПиК от 28.12.2009 №06-01-08/9779 остатки на 01.01.2010 г. по целевым межбюджетным трансфертам согласно перечню могут использоваться в 2010 году на те же цели и не подлежат возврату в областной и федеральный бюджет.

Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

Фактическое поступление доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и иной приносящей доход деятельности составило 7 414,2 тыс. руб., или 79,9% уточненного плана. По сравнению с 2008 годом доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности увеличились на 925,3 тыс. руб., или на 14,3 процента.
Следует отметить, что решением о районном бюджете на 2009 год не предусмотрено поступление доходов от платных услуг, оказываемых МУ «Редакция газеты «Усть-Медведицкая газета» (далее – МУ «РГ «Усть-Медведицкая газета»), учредителем которого является администрация Серафимовичского муниципального района. В отчетности консолидированного бюджета за 2009 год полученные доходы МУ «РГ «Усть-Медведицкая газета» не отражены, при том, что за 2009 год они составили 4 100,0 тыс. руб., из которых 1 961,7 тыс. руб., или (47,8%) средства районного бюджета поступили по договору информационного обслуживания и зачислены на расчетный счет учреждения. 
Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности МУ «РГ «Усть-Медведицкая газета» в районном бюджете не предусматривались и не выделялись. 
Согласно ст. 120 ГК РФ муниципальное учреждение может быть бюджетным или автономным. Поскольку в соответствии с Уставом МУ «РГ «Усть-Медведицкая газета»  не является автономным, оно является бюджетным учреждением. В то же время, порядок финансирования МУ «РГ «Усть-Медведицкая газета» не соответствует требованиям статей 6 и 161 БК РФ.
Таким образом, БК РФ не предусматривает направление главным распорядителем бюджетных средств подведомственному учреждению на основании заключенных договоров.

В этой связи, при условии сохранения МУ «РГ «Усть-Медведицкая газета» необходимо согласовать условия его финансирования с нормами Бюджетного кодекса РФ, либо решить вопрос о преобразовании его в автономное учреждение.
Исполнение районного бюджета по отдельным разделам

бюджетной классификации за 2009 год
Расходы районного бюджета исполнены на 390871,4 тыс. руб., или на 87% от уточненных бюджетных ассигнований

0100 «Общегосударственные вопросы»

Бюджетные назначения по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» исполнены на 36 587,4 тыс. руб., или на 67,2 процента. 

Выборочной проверкой расходов районного бюджета, утвержденных по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» в 2009 году, установлено следующее. 

Оплата труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих в 2009 году регулировалась решением районной Думы от 16.10.2008 №87, установленные размеры выплат по данному решению не превышали установленные постановлением администрации Волгоградской области от 17.11.2008 № 151-п. Представленные штатные расписания администрации района и районной Думы утверждены главой администрации, проверкой установленных выплат превышения установленных нормативов не установлено.

В ходе проверки произведен расчет фонда оплаты труда на 2009 год по районной думе, главе администрации, по которым произведенные расходы на оплату труда не превышают расчетный фонд.

По выполнению наказов избирателей к проверке представлены отчеты о расходовании средств всеми ГРБС, в том числе по:

-выполнению наказов избирателей депутатов Думы Серафимовичского муниципального района – при плановых назначениях 156,7 тыс. руб. исполнение наказов произведено в полном объеме;

-выполнению наказов избирателей депутатов Волгоградской областной Думы – при плановых назначениях 1 512,5 тыс. руб. исполнение наказов произведено в сумме 1 487,8 тыс. рублей. Не исполнены назначения в сумме 24,7 тыс. руб. по наказу депутата Курбатова Н.В. на приобретение компьютерной техники для городского поселения г. Серафимович в связи с поступлением средств 28.12.2009 года.

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Расходы районного бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за 2009 год профинансированы на 1 082,8 тыс. руб., или на 100% от годового плана.
По целевой статье 795 0300 «Муниципальная целевая программа «Предупреждение правонарушений и борьбы с преступностью в Серафимовичском муниципальном районе Волгоградской области на 2007 – 2010 гг.» на 2009 год предусмотрены расходы по целевой программе, утвержденной постановлением районной Думы от 06.02.2007 №1, на приобретение автотранспорта для милиции общественной безопасности районного ОВД в сумме 350,0 тыс. рублей. Исполнение данного мероприятия программы в 2009 году не производилось, в связи с тем, что бюджету Серафимовичского муниципального района в 2009 году приостановлено предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на сумму 406 тыс. руб. – за приобретение в 2008 году в рамках данной муниципальной целевой программы автомобиля стоимостью 349 тыс. руб. и запасных частей на сумму 57 тыс. руб. для нужд ОВД Серафимовичского района в нарушение п.3 ст.136 БК РФ. Приобретение автотранспорта и запасных частей для органов внутренних дел не относится к вопросам местного значения муниципальных районов и финансируется за счет средств федерального и областного бюджетов.

0400 «Национальная экономика»


Главным распорядителем бюджетных средств по разделу 04 «Национальная экономика»» на 2009 год определена администрация Серафимовичского муниципального района.

В 2009 году по данному разделу фактическое финансирование составило 97,9 тыс. руб., или 13,5  процента от плана.

Средства направлены на финансирование расходов по межеванию участков земель по ул. Октябрьская 114 и под зданием в х. Горбатовском, земельного участка на территории бывшего инкубатора в х. Зимнянском и земельных участков из фонда перераспределения земель сельскохозяйственного назначения.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Фактическое финансирование составило 2115,8 тыс. руб., или 11,4 %, в том числе по подразделам:

●0502 «Коммунальное хозяйство» расходы профинансированы на 1969,0 тыс. руб., или на 10,7% в связи с поздним поступлением средств из областного бюджета (20 декабря 2009 года).

За счет этих средств произведены расходы:

-1966,2 тыс. руб. на строительство газопровода среднего давления в х. Рыбный;

-2,8 тыс. руб. на строительство газопровода в х. Хованский.

Строительство газопровода среднего давления в х. Рыбный.

Строительство начато в 2005 году, функции заказчика-застройщика выполняло ГУ ВО «Областное коммунальное строительство». Объем незавершенного строительства на начало 2009 года составил 4595,2 тыс. рублей.
В 2009 году между Комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области и администрацией Серафимовичского муниципального района заключен договор о совместных действиях по использованию субсидий из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, по которому средства направлены на оплату выполненных строительных работ - 501,7 тыс. руб., услуги технического надзора - 12,6 тыс. рублей. Таким образом, на 01.01.2010 стоимость газопровода среднего давления в х. Рыбный Серафимовичского района Волгоградской области по данным бухгалтерского учета администрации Серафимовичского муниципального района составила 5109,5 тыс. рублей.

Кассовые расходы в 2009 году произведены на 1966,2 тыс. руб., из них на 1451,9 тыс. руб. оплачена задолженность за выполненные в 2008 году работы и 514,3 тыс. руб. перечислено за выполненные в 2009 году работы.

В 2009 году строительство газопровода завершено, при этом по данным заказчика-застройщика стоимость строительных работ по объекту составила 7190,1 тыс. руб., что на 2080,6 тыс. руб. больше данных бухгалтерского учета администрации муниципального района.

В настоящее время ведется согласование стоимости завершенного строительством объекта и подготовка документов для передачи данного объекта в собственность Серафимовичского муниципального района.

Строительство внутрипоселкового газопровода низкого давления в х. Хованский Серафимовичского района.

Строительство газопровода окончено в сентябре 2008 года. Согласно данным бухгалтерского учета администрации района стоимость законченного строительством объекта на б/счете 10601 «Капитальные вложения в основные средства» составила 5839,4 тыс. рублей. Разрешение на ввод в эксплуатацию подписано 10.10.2008 №RU34527304-6, и издано постановление главы Серафимовичского района от 10.10.2008 №543 «О разрешении на ввод в эксплуатацию объекта «Внутрипоселковый газопровод низкого давления в х. Хованский Серафимовичского района Волгоградской области».

В 2009 году перечислена задолженность за 2008 год за технический надзор ГУП ВО «Областное коммунальное строительство» 2,8 тыс. руб., газопровод оприходован и учтен в казне Серафимовичского муниципального района.
●0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» при плане 146,8 тыс. руб., полностью профинансированы. За счет этих средств произведены расходы по оплате кредиторской задолженности по коду ОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления»:

-23,0 тыс. руб. ООО «Серафимовичские коммунальные системы» по договору от  01.12.2008 б/н за работы по замене циркуляционного насоса в котельной;

-123,8 тыс. руб. ООО "БурВодСнаб" погашение кредиторской задолженности по муниципальному контракту от 25.11.2008 №21/08 за работы по реконструкции водозаборной скважины. 

Согласно приказу Минфина РФ от 25.12.2009 №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» вышеназванные расходы подлежат отнесению на коды ОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» и 310 «Увеличение стоимости основных средств» соответственно.

Главным распорядителем средств по данному разделу определена администрация Серафимовичского муниципального района.

0600 «Охрана окружающей среды»

Фактическое финансирование составило 113,3 тыс. руб., или 27,5% от бюджетных назначений. За счет указанных  средств муниципальным районом перечислено 22,3 тыс. руб. Серафимовичскому филиалу ВО ГУП "Волгоград ЛЕС" на проведение обустройства родника на территории Буерак - Поповского сельского поселения. Данные работы относятся к работам по благоустройству поселения и согласно ст. 14.19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" полномочия по их исполнению должно выполнять Буерак -Поповское сельское поселение. Расходы  произведены в нарушение п.3 ст.136 БК РФ.
Раздел 0700 «Образование»

Расходы районного бюджета по разделу 0700 «Образование» за 2009 год профинансированы на 198663,3 тыс. руб., или на 97,7 % к годовому плану.
Главными распорядителями бюджетных средств по данному разделу являлись:

· администрация Серафимовичского муниципального района;

· отдел культуры администрации Серафимовичского муниципального района;

· отдел по образованию администрации Серафимовичского муниципального района.

Согласно данным отдела по образованию администрации Серафимовичского муниципального района подведомственная ему сеть образовательных учреждений района состоит из:

-16 средних основных общеобразовательных школ;

-11 начальных общеобразовательных школ (филиалы средних основных общеобразовательных школ);

-4 учреждений дополнительного образования детей (Серафимовичский детский центр, Серафимовичская детско–юношеская  спортивная школа, Зимняцкий детский центр, Клетско-Почтовский детский центр);

-12 детских садов.
В нарушение пп. 11 п. 1 ст. 158 БК РФ ведомственный финансовый контроль отделом по образованию администрации района в сфере своей деятельности в 2009 году не осуществлялся. 

В ходе проверки расходования бюджетных средств на оплату работ капитального характера установлено, что по коду ОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» главным распорядителем средств районного бюджета – отделом по образованию администрации района профинансированы расходы на оплату стоимости проектно-сметной документации на строительство котельной для Зимнянской школы стоимостью 86,4 тыс. руб.  и ГРБС - администрацией района оплачены работы по изготовлению проектно-сметной документации для строительства модульной котельной стоимостью 144,6 тыс. рублей. В соответствии с приказом Минфина России от 25 декабря 2008 г. N 145н «Указания о порядке применения бюджетной классификации», и Методическими рекомендациями, доведенными письмом Минфина России от 21 июля 2009 г. N 02-05-10/2931, расходы необходимо отразить по коду ОСГУ 226 «Прочие работы и услуги».
Анализ реализации районной  целевой программы 

Решением Думы Серафимовичского муниципального района от 28.11.2008 №105 утверждена районная целевая программа «О защите социальных и экономических интересов работников образования Серафимовичского муниципального района на 2009-2011 годы». 
Основными целями и задачами программы является защита работающих в образовательных учреждениях, особенно низкооплачиваемых категорий и находящихся в особо трудных материальных обстоятельствах, поддержка молодых семей в связи с рождением ребенка, пропаганда здорового образа жизни, стимулирование качества труда и роста педагогического мастерства.
Исполнение по данной целевой программе составило 199,8 тыс. руб. или 99,9% от плана (200,0 тыс. руб.), в том числе:

-67,0 тыс. руб. по  коду КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» средства направлены на проведение мероприятий (день учителя, конкурс профессионального мастерства, спортивно-оздоровительный праздник и др.);

-132,8 тыс. руб. (99,8%) 0709 «Другие вопросы в области образования» ЦСР 7950400 «Муниципальная целевая программа по защите социально-экономических интересов работников образования Серафимовичского района» ВР 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» код КОСГУ 262 «Пособия социальной помощи населению» направлены на материальные выплаты работникам образования Серафимовичского района (рождение ребенка, оказание материальной помощи работникам образовательных учреждений в связи с особо трудными обстоятельствами, чествование юбиляров и др.).
Выплаты производились на основании решений комиссии в составе начальника отдела по образованию, председателя райкома профсоюза работников образования и ведущего специалиста отдела по образованию. 

Подпунктом 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» установлено, что социальная поддержка граждан относится к полномочиям субъектов РФ.

Таким образом, в нарушение п.3 статьи 136 БК РФ средства районного бюджета в размере 132,8 тыс. руб. направлены на исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления.
В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ ежегодная оценка эффективности реализации целевой программы не проводилась.

Приоритетный национальный проект «Образование»

Реализация мероприятий на внедрение комплексного проекта модернизации образования в 2009 году

Распоряжением главы Серафимовичского муниципального района во исполнение решения областного совета по реализации ПНП «Образование», согласно письму комитета по образованию администрации Волгоградской области, созданы 2 базовые школы, удовлетворяющие современным требованиям к организации образовательного процесса: МОУ Зимняцкая средняя образовательная школа и МОУ Усть-Хоперская средняя образовательная школа.

Постановлением главы Серафимовичского муниципального района утвержден Порядок расходования и учета средств областного бюджета, в том числе полученных в виде субсидий из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации общеобразовательных учреждений Серафимовичского муниципального района (далее Порядок), которым определены следующие соотношения расходования средств:

-на ремонтные работы – не более  30%;

-на оснащение оборудованием – не менее 70%.  
Фактические расходы на государственную поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования составили 4361,4 тыс. руб., или 99,9% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе:

· 4107,0 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета;
· 248,2 тыс. руб. за счет средств областного бюджета для обеспечения условия софинансирования расходов (уровень софинансирования за счет средств субъекта РФ не менее 5%);
· 6,2 тыс. руб. (50% от предусмотренных условиями софинансирования 12,4 тыс. руб. средств местного бюджета).

Пунктом 3 Порядка расходования и учета в 2009 году субсидий, выделяемых из областного бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №282-п, установлено, что субсидии предоставляются муниципальному району на условии софинансирования из муниципального бюджета не менее 5 % от выделенной субсидии из областного бюджета. 
Таким образом, нарушено условие получения субсидии, что привело к неправомерному использованию средств областного бюджета в размере 124,1 тыс. рублей.


При проведении встречной проверки в МОУ Усть-Хоперской средней общеобразовательной школы установлено, что субсидии из федерального и областного бюджетов в размере 2177,6 тыс. руб. на внедрение комплексного проекта модернизации образования были направлены:

- на закупку оборудования для образовательного процесса в размере 1561,0 тыс. руб., или 71,7% от общей суммы субсидий; 

- на ремонтные работы  в размере 616,6 тыс. руб., или 28,3%, из них – 91,6 тыс. руб. на ремонт внутренних сетей водоснабжения; 199,6 тыс. руб. на ремонт  спортивного зала; 15,5 тыс. руб. изготовление вывески; 254,6 тыс. руб. на приобретение материалов для ремонта; 55,3 тыс. руб. на демонтаж стрелкового тира.

Таким образом, за счет субсидий на внедрение комплексного проекта модернизации образования данной школой, в соответствии с заключенным договором с ООО «Серафимовичстрой» произведен демонтаж (снос) стрелкового тира, являющегося пристройкой к спортивному залу. Сметная стоимость работ в соответствии с локальным сметным расчетом №1 составила 55,3 тыс. рублей. Произведенные работы на 55,3 тыс. руб. в соответствии с актом выполненных работ приняты директором школы. 
Расходы на демонтаж тира в размере 55,3 тыс. руб. по подразделу  0702 «Общее образование» ЦСР 5201200 «Государственная поддержка внедрения комплексных мер модернизации образования» коду КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» произведены в соответствии с заявками на оплату расходов, подписанными начальником отдела по образованию администрации Серафимовичского муниципального района Чумаковой Лилией Николаевной.

После проведения демонтажных работ общая площадь здания школы уменьшилась на 5,4 м².

В соответствии с пунктом 14 статьи 1 Градостроительного Кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 №190-ФЗ «…изменение параметров объектов капитального строительства, их частей (высоты, количества этажей, площади, показателей производственной мощности, объема) и качества инженерно-технического обеспечения является реконструкцией…», в связи с чем расходы необходимо производить по КОСГУ 226 «Прочие расходы».
Кроме того, в соответствии с Государственный стандартом РФ ГОСТ Р 51929-2002 «Услуги жилищно-коммунальные. Термины и определения» (постановление Госстандарта РФ от 2008.2002 №307-ст) ремонт здания (сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения) – это комплекс операций по восстановлению исправности или работоспособности здания (сооружения, оборудования, коммуникаций, объектов жилищно-коммунального назначения) и восстановлению его ресурса или ресурса его составных частей.

Таким образом, средства в размере 55,3 тыс. руб., направленные на демонтаж стрелкового тира, использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, предусмотренные Порядком, что в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. По результатам рассмотрения протокола об административном правонарушении руководитель отдела по образованию администрации Серафимовичского муниципального района привлечена к административной ответственности в виде штрафа.
Раздел 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации»

Расходы районного бюджета по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» за 2009 год профинансированы на 15076,0 тыс. руб., или на 98 % к годовым бюджетным назначениям.
В ходе проверки установлено, что по коду ОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» отделом по культуре администрации района (ГРБС) произведены расходы по оплате стоимости подписных периодических изданий (газеты и журналы) для читального зала центральной районной библиотеки. В соответствии с приказом Минфина России от 25.12.2008 №145н «Указания о порядке применения бюджетной классификации» и Методическими рекомендациями, доведенными письмом Минфина России от 21.07.2009 № 02-05-10/2931, вышеуказанные расходы необходимо отразить по коду ОСГУ 226 «Прочие работы и услуги».
Администрацией Серафимовичского муниципального района профинансированы расходы на выполнение мероприятий районной целевой программы «Развитие культуры межнационального общения и толерантного сознания населения Серафимовичского района на 2009 – 2011 годы» в размере 10,0 тыс. руб., или 10% от бюджетных назначений.
Основными задачами программы является:

-оказание содействия национальным и религиозным организациям, национальным центрам, общинам, причастным к воспитанию культуры межнационального общения в освоении ими целей, задач, форм и методов данной работы;

-разработка и реализация комплекса эффективных мероприятий по формированию у граждан толерантного поведения, профилактике экстремизма и снижению социально-психологической напряженности в обществе;

-развитие культуры межнационального общения.

В нарушение пункта 3 статьи 179 БК РФ ежегодная оценка эффективности реализации целевой программы не проводилась.

Раздел 09 «Здравоохранение и спорт»

Расходы районного бюджета по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» за 2009 год профинансированы на 64773,6 тыс. руб., или на 96,9% от бюджетных назначений.

В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» МУЗ «Серафимовичская ЦРБ» в 2006-2009 годах получено 16 единиц медицинского оборудования, а именно электрокардиографы, ультразвуковая диагностическая система, портативный ультразвуковой аппарат, анализатор полуавтоматический биохимический, автомобили скорой помощи, анализатор глюкозы, анализатор мочи, гематологический анализатор, гистероскоп, маммограф, монитор акушерский, фиброгастроскоп, флюрограф цифровой, фотометр микропланшетный. 

Согласно обобщенному отчету об эксплуатации диагностического оборудования за 2009 год, ежемесячно представляемому учреждением в комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области, простои медицинского оборудования с момента его поступления в учреждение составляют от 20 до 365 дней.
	п/п
	наименование оборудования
	балансовая стоимость 

(с учетом стоимости комплектующих)
	дата ввода в эксплуатацию
	количество дней простоя в 2009 году
	причины простоя

	1
	гематологический анализатор
	470,3
	20.10.2006
	31
	неисправное состояние (ожидание специалиста по ремонту) 

	2
	гистероскоп взрослый
	189,1
	13.08.2007
	365
	нет специалиста

	3
	портативный звуковой аппарат 
	477,0
	24.11.2006
	20
	временное отсутствие персонала 

	4
	система ультразвуковая диагностическая 
	1535,0
	12.11.2007


	20
	временное отсутствие персонала 

	Итого
	2671,4
	
	
	


Как следует из данных таблицы, 4 вида оборудования в 2009 году использовались не в полном объеме, основными причинами простоя являлось недостаточное количество персонала, что привело к неэффективному использованию оборудования стоимостью 2671,4 тыс. рублей.
В ходе проверки расходования бюджетных средств на оплату работ капитального характера установлено, что по коду ОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» МУЗ «Серафимовичская ЦРБ» (ГРБС) приобретены 2 служебные квартиры для врачей больницы стоимостью 2095,0 тыс. рублей.

Первоначально в бюджете Серафимовичского муниципального района бюджетные назначения на приобретение служебного жилья не были предусмотрены. После внесения изменений в бюджет района уведомлением об изменении бюджетных ассигнований от 26.06.2009 до ГРБС доведены бюджетные назначения по статье бюджетные инвестиции в капитальное строительство на 1500,0 тыс. рублей. Дополнительные лимиты об увеличении бюджетных назначений доведены уведомлением от 25.08.2009 на 100,0 тыс. руб. и уведомлением от 25.09.2009 на 495,0 тыс. руб. после внесения соответствующих изменений в бюджет района.

Таким образом, бюджетные назначения на приобретение жилья окончательно доведены до ГРБС в виде лимитов бюджетных обязательств только 25.09.2009 в сумме 2095,0 тыс. рублей.
При этом извещение о проведении аукциона на приобретение 2-х квартир напечатано в газете «Волгоградская правда» №79 от 02.07.2009 . В объявлении указано каким требованиям должны соответствовать представленные на аукцион лоты, а именно квартира (дом) благоустроенная не менее 54кв.м.. По результатам аукциона заключено два договора (от 29.08.2009 и 04.09.2009) на покупку квартир общей стоимостью 2095,0 тыс. рублей.
Право собственности на приобретенный жилой дом и земельный участок на момент проверки не оформлено.

Таким образом, бюджетные обязательства МУЗ «Серафимовичская ЦРБ» как главным распорядителем бюджетных средств приняты в нарушение п.3 ст. 219 БК РФ, согласно которому получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 
Между тем, управление и распоряжение имуществом, находящимся в собственности Серафимовичского муниципального района, осуществляется в соответствии с Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Серафимовичского муниципального района» (далее Порядок), утвержденным постановлением Думы Серафимовичского муниципального района от 15.04.2009 №27.

В соответствии с Порядком полномочным органом для осуществления операций купли-продажи имущества определен отдел по управлению имуществом и землепользованию администрации Серафимовичского муниципального района. Право инициативы по приобретению имущества в муниципальную собственность принадлежит органам муниципальной власти, при этом МУЗ «Серафимовичская ЦРБ» не является полномочным органом для осуществления операций купли-продажи имущества.

В соответствии с п.4.4 настоящего Порядка приобретение имущества стоимостью более 1000 – кратного минимального размера оплаты труда, приобретаемые за счет средств местного бюджета, подлежит включению в прогнозный план (программу) приобретения имущества в муниципальную собственность, утверждаемый решением Думы Серафимовичского муниципального района. Прогнозный план формируется отделом по управлению имуществом и землепользования Серафимовичского муниципального района. В прогнозном плане приобретения имущества на 2009 год приобретение служебного жилья не предусмотрено. 

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы муниципального бюджета Серафимовичского муниципального района по разделу 1000 «Социальная политика» за 2009 год исполнены на 18743,8 тыс. руб., или 88,1% к утвержденным бюджетным назначениям.

В рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», утвержденной постановлением Правительства РФ от 03.12.2003 №858, в 2009 году семье Беловой А.А. состоящей из 4 человек, выделены средства из областного и федерального бюджетов для покупки жилого дома в хуторе Большой Серафимовичского муниципального района общей площадью 66,9 м², что на 5,1 м² меньше площади жилья в соответствии с нормой на 4 человек 72 м², установленной постановлением главы администрации Волгоградской области от 09.11.2005 №1132 «Об областных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг».

Таким образом, жилищные условия семьи Беловой А.А. (с ее письменного согласия) улучшены не в полном объеме и не соответствуют стандарту социальной нормы площади жилья для 4 человек.

Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»

Фактические расходы составили 54059,1 тыс. руб., или 80,8% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе:
Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений

Проверкой соответствия распределения районного фонда финансовой поддержки поселений положениям Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений» (далее – Закон №1095-ОД) нарушений не установлено.

Методика расчета распределения дотаций из районного фонда поддержки поселений утверждена решением районной Думы от 16.10.2008 №83. В соответствии с данной методикой распределение 97%, или 52 766,1 тыс. руб., полученных районом субвенций произведено как расчетная часть дотации, 3%, или 1 631,9 направлено на компенсирующую часть дотаций до уровня прошлого года. В результате произведенного расчета для полного доведения расчетной дотации до уровня 2008 года потребовалось 1756, 6 тыс. руб., для чего в фонде финансовой поддержки поселений и утверждены расходы за счет районного бюджета в сумме 124,7 тыс. рублей.

За 2009 год из областного бюджета получена субвенция на 43562,1 тыс. руб., или 80,1% от предусмотренного в областном бюджете, с учетом средств районного бюджета в сумме 124,7 тыс. руб. в 2009 произведено распределение средств районного фонда финансовой поддержки поселений в сумме 43 686,8 тыс. рублей.

Проверкой фактически распределенных сумм поселениям установлено, что бюджетам поселений оказана финансовая помощь пропорционально заложенному в районном бюджете на 2009 год по 80,1% утвержденной дотации.
Субсидия бюджетам поселений на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники при плановых назначениях 1472,1 тыс. руб. перечислена из областного бюджета в размере 861,7 тыс. руб. (08.12.2009 - 603,2 тыс. руб., 29.12.2009 – 258,5 тыс. руб.). В свою очередь муниципальным районом перечислено в городское поселение 603,2 тыс. рублей. Остаток средств областного бюджета на счете муниципального района на 01.01.2010 составил 258,5 тыс. рублей.
Средства поступили согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 13.07.2009 №252-п «О Порядке расходования средств, поступивших в виде субсидий из федерального бюджета в областной бюджет на софинансирование закупки автотранспортных средств и коммунальной техники в 2009 году» для финансирования расходов городского поселения г.Серафимович.

Администрацией городского поселения г.Серафимович по товарной накладной от 30.10.2009 №273 получен автобус ПАЗ-4234 от ООО «Техцентр», счет фактура от 30.10.2009 на 1231,0 тыс. рублей. С учетом аванса, перечисленного за счет местного бюджета 369,3 тыс. руб., остаток задолженности по оплате автобуса составил 861,7 тыс. рублей.

В счет оплаты задолженности за поставленную технику перечислено 603,2 тыс. рублей. Остаток средств областного бюджета на 01.01.2010 в размере 258,5 тыс. руб. при наличии задолженности перед поставщиком в связи с поздним поступлением средств (29.12.2009) возвращен в областной бюджет 08.02.2010. При этом заявка на оплату расходов с приложением всех необходимых документов направлена в комитет по строительству и ЖКХ администрации Волгоградской области администрацией городского поселения г.Серафимович письмом от 18.11.2009 №1317. В мае 2010 года средства федерального бюджета 258,5 тыс. руб. поступили в бюджет муниципального района.
Иные межбюджетные трансферты при плане 4402,4тыс. руб. исполнены на 3519,1 тыс. рублей.
В целях поддержания социально-общественной инфраструктуры поселений района в 2009 году решением Думы Серафимовичского муниципального района от 25.08.2009 №78 принято решение о выделении иных межбюджетных трансфертов согласно утвержденному Порядку, которым разработаны критерии отбора муниципальных поселений района для предоставления иных межбюджетных трансфертов.

Согласно п.5 данного Порядка полученные иные межбюджетные трансферты используются администрациями поселений Серафимовичского муниципального района на:

· «…в соответствии с их назначением, на погашение убытков, полученных от сложившейся задолженности за потребленные энергоресурсы, используемые для производственной деятельности предприятиями ЖКХ…». 

Между тем, задолженность организаций за потребленные ресурсы отражает только состояние расчетов между ними и согласно п.7,9 приказа Минфина РФ от 06.05.1999 №33-н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Расходы организаций» ПБУ 10/99» не включается в себестоимость продукции товаров, работ, услуг, учитываемой при формировании организацией финансового результата.

Таким образом, наличие и величина задолженности за потребленные ресурсы не связана с наличием и величиной убытка предприятия.

Соглашения о предоставлении из бюджета Серафимовичского муниципального района иных межбюджетных трансфертов на погашение убытков, полученных от сложившейся задолженности за потребленные энергоресурсы, используемых для производственной деятельности предприятий ЖКХ, от 25.08.2009 заключены:

-с главой городского поселения г.Серафимович на 2280,6 тыс. руб.;

-с главой Зимняцкого сельского поселения на 218,1 тыс. руб.;

-с главой Клетско-Почтовского сельского поселения на 241,1 тыс. рублей.

Субсидия на погашение убытков предприятий ЖКХ в виде иных межбюджетных трансфертов перечислена муниципальным районом в бюджеты поселений в полном объеме – 2739,8 тыс. руб. по кодам бюджетной классификации 1104 521301 017 251.

Как показала проверка, при расчетах с потребителями за потребленную тепловую энергию на территории района применяются тарифы, установленные уполномоченным органом – управлением по региональным тарифам администрации Волгоградской области. В связи с большими потерями при производстве тепловой энергии, низкой нагрузкой котельных и ряду других обоснованных причин себестоимость произведенного тепла (по данным отчетов формы 6 «Отчетная калькуляция себестоимости отпущенной тепловой энергии») складывается выше установленного тарифа, на предприятиях ЖКХ района возникают убытки. Поскольку регулирование тарифа на тепло осуществляет уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ, компенсация возникающих при этом убытков предприятий должна осуществляться за счет средств соответствующего бюджета (бюджет субъекта).

Таким образом, Серафимовичский муниципальный район не наделен полномочиями по организации теплоснабжения (ст. 15 Закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ), не уполномочен регулировать тарифы на тепло, в результате этого расходы муниципального района на покрытие убытков предприятий ЖКХ, возникающих от реализации тепловой энергии, не обоснованы.

·  «… и для решения других вопросов социально-общественной инфраструктуры…».

При плановых назначениях 1662,6 тыс. руб. расходы профинансированы на 779,3 тыс. руб., из них перечислено:

-администрации городского поселения г.Серафимович – 240,0 тыс. рублей. Средства муниципального района предоставлены в соответствии с соглашением от 02.11.2009 для обеспечения организации на территории поселения водоснабжения, водоотведения, организации работы объектов ЖКХ и организаций коммунального комплекса. 

В соответствии с представленным городским поселением г.Серафимович отчетом полученные средства направлены на приобретение коммунальной техники по муниципальному контракту от 06.10.2009 №25 стоимостью 780,0 тыс. руб. на предоплату за приобретение экскаватора (п/п от 10.12.2009 на сумму 234,0 тыс. руб.).

Согласно статье 15 Закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ Серафимовичский муниципальный район не наделен полномочием исполнения данного вида расходов;

-администрации Клетско-Почтовского сельского поселения – 218,1 тыс. рублей. Средства муниципального района предоставлены в соответствии с соглашением от 25.08.2009 для обеспечения населения услугами социально-бытовой инфраструктуры и своевременной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. 

В соответствии с представленным Клетско-Почтовским сельским поселением отчетом полученные средства направлены на погашение задолженности по заработной плате администрации поселения, уплату обязательных взносов в бюджет и внебюджетные фонды. Согласно статье 15 Закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ Серафимовичский муниципальный район не наделен полномочием исполнения данного вида расходов;

Таким образом, в нарушение п.3 статьи 136 БК РФ средства районного бюджета в размере 3191,9 тыс. руб. направлены на исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления.
Не использованный поселениями остаток средств районного бюджета в сумме 46,0 тыс. руб. подлежит возврату в бюджет Серафимовичского муниципального района.

Выводы.

1. При составлении, утверждении и исполнении районного бюджета за 2009 год допущены нарушения положений БК РФ и иных нормативных правовых актов:

-в нарушение ст. 2151 БК РФ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета органом местного самоуправления Серафимовичского района переданы ТУ финансов, то есть органу государственной власти Волгоградской области. Тем самым не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ;

-в нарушение пп. 11 п. 1 ст. 158 и ст. 269 БК РФ администрацией района и отделом образования администрации района не исполнялось полномочие по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности;

-в нарушение п.3 ст.179 БК РФ исполнители муниципальных целевых программ оценку эффективности их реализации не проводили;

-в нарушение п.138 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 30.12.2008 №148н, п.2 ст.10 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», требующих учета доходов в момент возникновения требований соответствующих администраторов к плательщикам, бюджетный учет администрируемых доходов главными администраторами доходов не велся, что привело к следующим нарушениям:

· в отчетности главных администраторов не отражены доходы на 309 051,7 тыс. руб., или на 79,2% от годового поступления доходов в бюджет района;

· в бюджетной отчетности администрации района отсутствует информация о начислении (3 143,5 тыс. руб.) и поступлении (3 278,2 тыс. руб.) неналоговых доходов по арендной плате за землю и недвижимое имущество;

· в бюджетной отчетности отсутствует информация о сложившейся на начало и конец 2009 года дебиторской (618,5 и 624,6 тыс. руб. соответственно) и кредиторской задолженности (52,3 и 193,2 тыс. руб. соответственно) по доходам в виде арендной платы за землю и недвижимое имущество.

2. В доходы районного бюджета поступило (без учета доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) 382 897,1 тыс. руб., или 99,2% к первоначальному плану и 87,2% к уточненному. Расходы исполнены на 390871,4 тыс. руб. или на 101% и 87% соответственно. Районный бюджет исполнен с дефицитом 7974,3 тыс. руб. при утвержденном дефиците 10250,8 тыс. рублей.

3. Остаток неиспользованных на 01.01.2010 безвозмездных поступлений из областного бюджета составил 10 364,6 тыс. руб., в основном за счет субсидии на реформирование муниципальных финансов в сумме 7 728,0 тыс. руб. (74,6% общего объема остатка), поступившей в бюджет в конце декабря 2009 года. 

4. Проверкой установлены резервы увеличения доходов консолидированного  бюджета Серафимовичского района на 445,5 тыс. руб., в том числе районного бюджета – 256,0 тыс. рублей. Однако вероятность реализации резерва дохода от сдачи в аренду земель из свободного фонда перераспределения достаточно низка. 
5. В доходах районного бюджета средства в размере 4 100,0 тыс. руб., полученные МУ «РГ «Усть-Медведицкая газета» не отражены, бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности учреждения в районном бюджете не предусматривались и не выделялись. 

В этой связи, при сохранении МУ «РГ «Усть-Медведицкая газета» в виде  муниципального учреждения необходимо согласовать условия его финансирования с нормами БК РФ, либо решить вопрос о преобразовании его в автономное учреждение.

6. Наибольший удельный вес в общем объеме исполненных расходов районного бюджета за 2009 год составили расходы на образование – 50,8%, здравоохранение и спорт – 16,6 %, общегосударственные вопросы – 9,4% и социальную политику – 4,8 процента. 

7. Проверкой МУЗ «Серафимовичская ЦРБ» отмечено неэффективное использование оборудования, приобретенного в рамках реализации национального проекта «Здоровье», 2 единицы оборудования балансовой стоимостью 659,4 тыс. руб. простаивало от 31 до 365 дней. 

8. В ходе проверки установлены нарушения ведения бюджетного учета, допущенные ГРБС:

-в нарушение приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» при составлении бюджетной росписи неверно применены коды классификации операций сектора государственного управления по расходам на 377,8 тыс. руб.;

-стоимость законченного строительством газопровода среднего давления х. Рыбный Серафимовичского района Волгоградской области по данным бухгалтерского учета администрации Серафимовичского муниципального района составила 5109,5 тыс. рублей. 

По данным заказчика-застройщика стоимость строительных работ по объекту составила 7190,1 тыс. руб., что на 2080,6 тыс. руб. больше данных бухгалтерского учета администрации муниципального района.
9. Администрацией Серафимовичского муниципального района в нарушение:

-п.3 статьи 136 БК РФ средства районного бюджета в размере 3347,0 тыс. руб. направлены на исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления;

-постановления администрации Волгоградской области от 10.08.2009 №282-п «О Порядке расходования и учета в 2009 году субсидий, выделяемых из областного бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области» условие получения субсидии из областного бюджета не выполнено, таким образом допущено неправомерное использование средств областного бюджета в размере 124,1 тыс. рублей;


-постановления главы Серафимовичского муниципального района, утвердившего порядок расходования и учета средств областного бюджета, в том числе полученных в виде субсидий из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации общеобразовательных учреждений Серафимовичского муниципального района, за счет полученной субсидии на 55,3 тыс. руб. произведен демонтаж стрелкового тира являющегося пристройкой к спортивному залу, то есть средства направлены на цели не соответствующие условиям их получения, что в соответствии  со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.


-п.3 ст. 219 БК РФ МУЗ «Серафимовичская ЦРБ», как главным распорядителем бюджетных средств, приняты бюджетные обязательства сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.
Первоначально в бюджете Серафимовичского муниципального района бюджетные назначения на приобретение служебного жилья не были предусмотрены. После внесения изменений в бюджет района уведомлением об изменении бюджетных ассигнований от 26.06.2009 доведены бюджетные назначения по статье бюджетные инвестиции в капитальное строительство на 1500,0 тыс. рублей.

Дополнительные лимиты об увеличении бюджетных назначений доведены уведомлением от 25.08.2009 на 100,0 тыс. руб. и уведомлением от 25.09.2009 на 495,0 тыс. руб. после внесения соответствующих изменений в бюджет района, при этом извещение о проведении аукциона на приобретение 2-х квартир напечатано 02.07.2009 . По результатам аукциона заключено два договора (от 29.08.2009 и 04.09.2009) на покупку квартир общей стоимостью 2095,0 тыс. рублей.
Кроме того, прогнозным планом приобретения имущества на 2009 год приобретение служебного жилья не предусмотрено;

-допущено превышение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Серафимовичского муниципального района, установленного постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.09.2008 №77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год», на 7758,4 тыс. рублей.

Заместитель председателя                                                                                   Л.М.Горгоцкая
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