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                                                                                               УТВЕРЖДЕН







     постановлением Коллегии контрольно-
                                                            
     счетной палаты Волгоградской области

 





     от  30 марта  2010 года  №  12
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета

Громковского сельского поселения Руднянского муниципального района Волгоградской области за 2009 год

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 № 17/544.

Состав группы проверяющих контрольно-счетной палаты Волгоградской области: Антипов А.Б. – консультант – руководитель проверки, Ягнов С.И. - младший консультант. В проверке так же принимала участие председатель контрольно-ревизионной комиссии Руднянского районного Совета народных депутатов Дроботенко М.В.
Цели проверки:
- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Громковского сельского поселения Руднянского муниципального района (далее – Поселение) за 2009 год;

- соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджета Поселения за 2009 год.

Объект проверки:
-администрация Поселения.

Срок проведения проверки: с 09.03.2010 по 12.03.2010.

По результатам проверки составлен акт внешней проверки, подписанный главой Поселения с разногласиями, которые в КСП не поступили.

Общие требования к проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетов всех уровней установлены ст. 264 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ). Согласно данной статье внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. В свою очередь, бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств в соответствии с п. 3 ст. 264.1 БК РФ состоит из:

-отчета об исполнении бюджета;

-баланса исполнения бюджета;

-отчета о финансовых результатах деятельности;

-отчета о движении денежных средств;

-пояснительной записки.

На момент проведения проверки КСП бюджетная отчетность в указанном объеме, с подписями ответственных должностных лиц и сданная в установленном порядке в финансовый орган администрации Руднянского муниципального района, в администрации Поселения отсутствовала, что сделало невозможным проведение внешней проверки в соответствии с требованиями ст. 264.4 БК РФ.

Отчетность об исполнении консолидированного бюджета Руднянского муниципального района за 2009 год представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее - КБФПиК) без учета отчетности об исполнении бюджета Поселения, что привело к представлению недостоверной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Волгоградской области за 2009 год в Минфин РФ.

1. Общие сведения

В состав Поселения входят населенные пункты Громки, Старый Кондаль и Новый Кондаль. Число жителей Поселения 646 человек.

Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления в Поселении является Устав Поселения (далее - Устав), утвержденный решением Совета Поселения от 12.06.2006 № 11/45. Устав зарегистрирован управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу 20.06.2006.

В соответствии со ст. 22 Устава структуру органов местного самоуправления Поселения составляют:

-глава Поселения, который возглавляет Совет Поселения;

-Совет Поселения;

-администрация Поселения (далее - Администрация).

2. Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджета Громковского сельского поселения за 2009 год

Администрация в 2009 году осуществляла финансирование муниципального учреждения «Громковский сельский дом культуры» (далее – МУ «ГСДК») и муниципального дошкольного общеобразовательного учреждения Громковский детский сад «Аистенок» Руднянского муниципального района (далее - МДОУ «Аистенок»).
В соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) Администрация являлась главным распорядителем бюджетных средств (далее - ГРБС).
В соответствии со ст. 158 БК РФ ГРБС местного бюджета может являться орган местного самоуправления. Подведомственность получателей определяет права и обязанности ГРБС, установленные пунктами 2-9 ст. 158 БК РФ, в том числе право и обязанность определять задание по предоставлению муниципальных услуг для подведомственных получателей с учетом нормативов финансовых затрат, утверждать сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений, распределять лимиты бюджетных обязательств. В 2009 году Администрация не выполняла бюджетные полномочия, предусмотренные ст. 158 БК РФ для ГРБС. По этой причине на момент проверки не определен порядок утверждения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений и не сформированы муниципальные задания.
В соответствии с решением Совета Поселения от 20.02.2009 № 35/142 исполнение функций финансового органа возложено на Администрацию.

Решением Совета Поселения от 20.02.2009 № 35/141 утверждено Положение о финансовом органе администрации Поселения. Согласно положению финансовый орган является структурным подразделением Администрации. Права, обязанности и полномочия финансового органа Поселения регламентированы «Положением о бюджетном процессе в Громковском сельском поселении», утвержденным решением Совета Поселения от 03.05.2006 № 9/30 (далее - Положение о бюджетном процессе).
До принятия решения о создании финансового органа Администрациии формирование и исполнение поселенческого бюджета осуществлялось территориальным управлением КБФПиК по Руднянскому муниципальному району (далее – ТУ финансов) в соответствии с соглашением, заключенным между администрацией Поселения и администрацией Руднянского муниципального района от 15.12.2005. В первом квартале 2009 года оно расторгнуто.
В нарушение п. 1 ст. 15 Положения о бюджетном процессе ведение реестра расходных обязательств финансовым органом не осуществлялось.

В ходе проверки оценена полнота представления бюджетной отчетности и ее достоверности.

Формы и состав представленной для проверки консолидированной бюджетной отчетности за 2009 год не соответствуют положениям Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее - Инструкция).

Так, в нарушение п. 2 Инструкции бюджетная отчетность отдельно по получателям бюджетных средств не составлялась. По этой причине бюджетная отчетность МУ «ГСДК», Администрации и МДОУ «Аистенок» для проверки не представлена.
Кроме того, для проверки не представлена пояснительная записка к консолидированной бюджетной отчетности (форма 0503160).

В нарушение п. 144 Инструкции «Сведения о количестве подведомственных учреждений» (ф. 0503161) не содержат обобщенных данных о количественном составе получателей бюджетных средств.

Согласно п. 6 Инструкции бюджетная отчетность ГРБС подписывается руководителем и главным бухгалтером.

В нарушение указанной нормы бюджетная отчетность администрации Поселения за 2009 год главой Поселения и главным бухгалтером Администрации не подписана.

В соответствии с п. 7 Инструкции бюджетная отчетность составляется на основе главной книги и на основании показателей форм бюджетной отчетности представленных получателями бюджетных средств. Пунктом 7 Инструкции так же определено, что перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.

Получателями средств бюджета Поселения бюджетная отчетность не составляется и администрации Поселения не представляется. Перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация активов и обязательств администрацией Поселения не проводилась, а порядок ее проведения не установлен.

То есть, положения п. 7 Инструкции администрацией Поселения не соблюдаются. 

Проверкой установлено несоблюдение Администрацией положений БК РФ, а именно:

-п. 2 ст. 69.2 БК РФ - при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальное задание не используется;
-п. 3 ст. 69.2 БК РФ - порядок формирования муниципального задания Администрацией на 2009 год не установлен;
-п. 1 ст. 73 БК РФ - Администрацией реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, не велись;
- п. 2 ст. 174 БК РФ - среднесрочный финансовый план Поселения на 2009 год не разработан, а порядок его разработки не установлен;
-п. 2 ст. 21 БК РФ – перечень ГРБС решением о бюджете Поселения в составе ведомственной структуры расходов не установлен;
-п. 3 ст. 184.1 БК РФ - распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов не представлено;
-п. 2 ст. 217.1 БК РФ - составление и ведение кассового плана финансовым органом и Администрацией не осуществляется;
-ст. 158 БК РФ – Администрацией бюджетные полномочия ГРБС не исполнялись;
-п. 1,2 ст. 87 БК РФ - Администрацией реестр расходных обязательств не ведется и при составлении проекта бюджета не применяется;
-п. 5 ст. 87 БК РФ - порядок ведения реестра расходных обязательств Администрацией не установлен.
Кроме того, п. 2 ст. 173 БК РФ установлено, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. В соответствии со ст. 28 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития Поселения разрабатывается главой Администрации. В нарушение указанных норм прогноз социально-экономического развития Поселения на 2009 год не разработан.
В нарушение положений приказа Минфина РФ от 30.12.2008  № 148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (далее – Приказ № 148н) кассовая книга (код формы 0504514) Администрации не прошнурована и не опечатана, а количество листов в ней не заверено подписями главы Поселения и главного бухгалтера Администрации.

Хозяйственные операции администрации Поселения отражены в регистрах бухгалтерского учета не в хронологической последовательности, чем нарушен п. 2 ст. 10 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 129-ФЗ).

В нарушение п. 3 Закона № 129-ФЗ часть первичных документов администрации Поселения, которыми оформляются хозяйственные операции с денежными средствами, главой Поселения и главным бухгалтером Администрации не подписаны.

Выборочной проверкой первичных документов установлено, что некоторые первичные документы составлены с нарушениями. Так, в кассовых приходных и расходных ордерах отсутствуют подписи кассира, паспортные данные получателей денежных средств.

В ходе проверки проведено сопоставление показателей форм бюджетной отчетности контрольными соотношениями. В результате установлено несоответствие данных некоторых форм бюджетной отчетности Администрации, а именно:

1) В строке 170 «Денежные средства учреждения» баланса ГРБС (форма 0503130) информация о денежных средствах администрации по бюджетной деятельности в 2009 году отсутствует. Вместе с тем по строке 410 «Чистое поступление средств на счета бюджетов» показано выбытие средств по бюджетной деятельности в сумме 995,3 тыс. рублей. Следует отметить, что для проверки представлена ведомость по движению свободного остатка денежных средств администрации Поселения. Согласно ведомости на 01.01.2010 на лицевом счете числился остаток бюджетных средств в сумме 1 034,1 тыс. руб., что не отражено в бюджетной отчетности.

2) Согласно данных строки 320 «Чистое поступление основных средств» отчета о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) чистое выбытие основных средств по бюджетной деятельности в 2009 году составило 48 716,2 тыс. руб. и по приносящей доход деятельности в сумме 768 тыс. рублей. Вместе с тем по строке 030 «Основные средства» баланса ГРБС (форма 0503130) отражена информация о поступлении по бюджетной деятельности основных средств в сумме 46,8 тыс. руб. и о выбытии основных средств по приносящей доход деятельности в сумме 643 тыс. рублей. Соответственно различны и итоговые значения.

3) В соответствии с данными строки 150 «Итоговое значение нефинансовых активов» баланса ГРБС (форма 0503130) уменьшение стоимости нефинансовых активов по бюджетной деятельности в 2009 году составило 207,6 тыс. руб. и по приносящей доход деятельности 15,2 тыс. рублей. Это не соответствует данным строки 310 «Операции с нефинансовыми активами» отчета о финансовых результатах деятельности (форма 0503121), согласно которому уменьшение стоимости нефинансовых активов в результате бюджетной деятельности составило 48 671,7 тыс. руб. и по приносящей доход деятельности 768 тыс. рублей. Соответственно различны и итоговые значения.

Исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии ст. 215.1 БК РФ уполномоченными исполнительными органами. Организация исполнения возлагается на соответствующий финансовый орган на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Согласно ст. 6 БК РФ бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется ГРБС в соответствии с БК РФ в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета).

В нарушение п. 1 ст. 219.1 БК РФ порядок составления и ведения бюджетной росписи ГРБС, финансовым органом Поселения не установлен.

Показатели представленной для проверки бюджетной росписи ГРБС соответствуют первоначальному решению о бюджете поселения на 2009 год по доходам в сумме 5 464,8 тыс. руб. и расходам в сумме 6 404,1 тыс. рублей.

В нарушение п. 2 ст. 219.1 БК РФ Администрацией бюджетная роспись не утверждена и изменения в нее в 2009 году не внесены.

Согласно п. 2 ст. 29 Положения о бюджетном процессе бюджетная роспись составляется ГРБС по получателям бюджетных средств на основе утвержденного бюджета и представляется в ТУ финансов в течение 10 дней со дня утверждения бюджета.

В нарушение п. 1 ст. 221 БК РФ бюджетные сметы Администрацией, МДОУ «Аистенок» и МУ «ГСДК» на 2009 год не составлялись, не утверждались и не велись.

Согласно п. 3 ст. 9 БК РФ органы местного самоуправления поселений осуществляют бюджетные полномочия по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями, входящих в состав территории поселения. В нарушение указанной нормы Администрацией бюджетные полномочия по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов населенных пунктов Громки, Старый Кондаль и Новый Кондаль не осуществлялись.

3. Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета Громковского сельского поселения
Первоначально бюджет Поселения на 2009 год утвержден решением Совета Поселения от 30.12.2008 № 34/138 по доходам в сумме 5 464,8 тыс. руб., по расходам – 6 404,1 тыс. руб., дефицит 939,3 тыс. рублей.

В течение финансового года в первоначальное решение о бюджете изменения вносились 2 раза, при этом изменялись его основные характеристики (решения от 17.06.2009 № 38/146-151, от 14.12.2009 № 4/13).
В окончательной редакции бюджет Поселения утвержден решением Совета Поселения от 14.12.2008 № 4/13 по доходам в сумме 5 189,1 тыс. руб., расходам – 6 213,9 тыс. руб., с дефицитом 1 024,8 тыс. руб., или 66,7 % от объема доходов бюджета поселения (1 537 тыс. руб.) без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Превышение предельного размера дефицита местного бюджета, установленного  абз. 1 п. 3 ст. 92.1 БК РФ, в размере 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, обусловлено наличием на 01.01.2010 остатка бюджетных средств в сумме 1 034,1 тыс. рублей.
В соответствии с абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ предельный размер дефицита местного бюджета может превысить ограничения, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

По данным бюджетной отчетности фактически в доходы бюджета Поселения за 2009 год поступило 2 382,8 тыс. руб. (с учетом средств от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход – 71,5 тыс. руб.), или 45,3 % от уточненного бюджетного показателя (5 260,6 тыс. руб.).

Расходы бюджета Поселения исполнены на 3 417,9 тыс. руб. (с учетом расходов средств от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход – 111,3 тыс. руб.), или на 52,5 % от окончательно утвержденных плановых назначений (6 505 тыс. руб.).

В результате при утвержденном дефиците бюджета Поселения в размере 1 024,8 тыс. руб. фактически бюджет Поселения исполнен с дефицитом 1 035 тыс. рублей.

3.1. Исполнение доходной части бюджета Громковского сельского поселения
Доходы бюджета Поселения в 2009 году сформированы за счет отчислений федеральных налогов и сборов, неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджета муниципального района и доходов от предпринимательской деятельности в общей сумме 2 387,2 тыс. руб., или 45,1 % уточненных плановых назначений (5 289,1 тыс. руб.), в том числе:

-налоговые доходы – 893 тыс. руб., или 82,4 % к уточненному плану (1 083,6 тыс. руб.);

-неналоговые доходы – 415,9 тыс. руб., или 91,5 % к уточненному плану (453,4 тыс. руб.);

-безвозмездные поступления – 1 006,8 тыс. руб., или 27,6 % к уточненному плану (3 652,1 тыс. руб.);

-доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности –71,5 тыс. руб., или 65,6 % к уточненному плану (109 тыс. руб.).

3.1.1. Поступление неналоговых доходов от использования муниципального имущества
В 2009 году в бюджет Поселения поступили неналоговые доходы в сумме 415,9 тыс. руб., или 91,5 % от уточненных бюджетных назначений (453,4 тыс. руб.).

Неналоговые доходы Поселения, в основном, представляют собой доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные в границах поселений в сумме 415,6 тыс. рублей.
В соответствии с п. 6 ст. 24 Устава к исключительной компетенции Совета Поселения отнесено установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью. 
Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Поселения утверждено решением Совета Поселения от 26.10.2006 № 14/57. В соответствии с п. 1 ст. 10 указанного положения учет объектов муниципальной собственности ведется в реестре муниципальной собственности.

Согласно реестру муниципальной собственности на 31.12.2009 в собственности Поселения находилось 139 объектов основных средств, в т.ч. здания, пруды, дороги, быки-производители, холодильники и т.д.

В 2009 году муниципальное имущество Поселения в аренду не сдавалось и не отчуждалось.

В границах Поселения находится 1 037 гектаров земли, в т.ч. 1 022 гектара пастбищ и 15 гектаров пашни. В соответствии со ст. 62 БК РФ оформление земельных участков в собственность поселения позволит получать доходы от использования муниципального имущества по нормативу 100 процентов. Только по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена, сданных в аренду администрацией Руднянского муниципального района дополнительные поступления в бюджет поселения составят 415 тыс. рублей. В настоящее время Администрацией работа по оформлению земельных участков в собственность поселения не ведется и ни один участок в собственность поселения не оформлен.
3.2. Поступление средств финансовой помощи, полученной из бюджетов различных уровней

Безвозмездные поступления в бюджет Поселения в 2009 году составили 1 006,8 тыс. руб., или 27,6 % уточненных бюджетных назначений (3 652,1 тыс. руб.).

Структура безвозмездных поступлений состоит из дотаций в сумме 827,8 тыс. руб., или 25 % от уточненных бюджетных назначений (3 311,1 тыс. руб.), субвенций в сумме 126,9 тыс. руб., или 100 % уточненных бюджетных назначений, субсидий в сумме 27,1 тыс. руб. или 11,6 % уточненных бюджетных назначений, прочих межбюджетных трансфертов в сумме 25 тыс. руб., или 100 % от уточненных бюджетных назначений
Поступление субвенций сложилось из поступления субвенции Руднянского муниципального района на организацию общедоступного дошкольного образования в сумме 97,7 тыс. руб. и субвенций областного бюджета в сумме 29,2 тыс. руб., в т.ч.:

- 27,4 тыс. руб. - субвенция бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2009 год);

- 1,8 тыс. руб. - субвенция, предусмотренная Законом Волгоградской области от 02.12.2008 № 1792-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Волгоградской области государственными полномочиями по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий), 
Субсидии в сумме 27,1 тыс. руб. состояли из субсидий на государственную поддержку за реализованную продукцию животноводства личными подсобными хозяйствами в сумме 20 тыс. руб., или 8,8 % от уточненных бюджетных назначений (226,1 тыс. руб.) и субсидий на повышение заработной платы работникам муниципальных образований, оплата труда которых осуществляется по единой тарифной сетке в сумме 7,1 тыс. руб., или 100 % от уточненных бюджетных назначений.

Субсидия на государственную поддержку за реализованную продукцию животноводства личными подсобными хозяйствами в 2009 году Поселению в сумме 206,1 тыс. руб. ТУ финансов не перечислена по причине не представления Администрацией Поселения бюджетной отчетности в 2009 году.
Прочие межбюджетные трансферты поступили в сумме 25 тыс. руб., или 100 % от уточненных бюджетных назначений.

Субвенция Руднянского муниципального района на организацию общедоступного дошкольного образования в сумме 97,7 тыс. руб. перечислена Поселению в соответствии с соглашением от 01.01.2009 без номера. При этом организация общедоступного дошкольного образования финансировалась и за счет средств бюджета Поселения в сумме 68,1 тыс. руб., в т.ч.:

-67,1 тыс. руб. – выплата заработной платы работникам МДОУ «Аистенок»;
-0,9 тыс. руб. – увеличение стоимости материальных запасов;

-0,1 тыс. руб. - начисления на оплату труда.
Организация общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) отнесена к полномочиям муниципального района
В соответствии с п. 3 ст. 136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 % собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Следовательно, произведенные Поселением расходы на выплату заработной платы работникам МДОУ «Аистенок» не соответствует положениям ст. 14 и 14.1 Закона № 131-ФЗ и п. 3 ст. 136 БК РФ.
Кроме того, нормативный правовой акт, устанавливающий расходное обязательство Поселения по организации общедоступного дошкольного образования отсутствует. То есть, расходы в сумме 68,1 тыс. руб. произведены Поселением в отсутствие правовых оснований.
В 2009 году в бюджет Поселения поступили дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 827,8 тыс. руб., или 25 % от уточненных бюджетных назначений (3 311,1 тыс. руб.). В этой связи необходимо отметить, что в Волгоградской области выравнивание уровня бюджетной обеспеченности осуществляется путем передачи бюджетам муниципальных районов субвенций на эти цели из областного бюджета в соответствии с положениями Закона Волгоградской области от 26.07.2005 № 1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений» (далее – Закон  № 1095-ОД).
В целом за 2009 год указанная субвенция профинансирована КБФПиК на 80 процентов. Следовательно, Руднянский муниципальный район получил на 20 % меньше, чем предусматривалось Законом Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее - Закон об областном бюджете).
Соответственно, в бюджет Поселения не поступили дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 1 816,1 тыс. руб., подлежащие перечислению в 2009 году.

В соответствии с п. 3 ст. 137 БК РФ право на получение указанной дотации имеют все поселения субъекта РФ.

Вместе с тем согласно ст. 142 БК РФ межбюджетные трансферты из бюджетов муниципальных районов бюджетам поселений предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства РФ и законодательства РФ о налогах и сборах.

Согласно п. 1.2 соглашения № 25 о формировании и организации исполнения бюджета Руднянского муниципального района от 27.02.2006, заключенного между КБФПиК и Руднянским муниципальным районом, уполномоченным финансовым органом, осуществляющим формирование и организацию исполнения бюджета Руднянского муниципального района в первом квартале 2009 года являлось ТУ финансов.

В соответствии с п. 1 Инструкции главные распорядители, распорядители, получатели бюджетных средств, главные администраторы, администраторы доходов бюджетов, главные администраторы, финансовые органы муниципальных образований, осуществляющие составление и исполнение соответствующих бюджетов, составляют и представляют годовую, квартальную и месячную отчетность об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ по формам согласно приложению к Инструкции.

Пунктом 1 ст. 264.3 БК РФ определено, что финансовые органы поселений представляют бюджетную отчетность в финансовый орган муниципального района.

В соответствии с п. 3 ст. 4 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 № 1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» председатель КБФПиК и его заместители (в соответствии с их полномочиями) имеют право выносить предупреждение руководителям органов местного самоуправления и получателям бюджетных средств о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса.
Предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса главе Поселения не выносилось.
С февраля 2009 года администрацией Поселения отчетность об исполнении бюджета поселения не представляется, что в соответствии со ст. 283 БК РФ является основанием применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства РФ. По этой причине начальником ТУ финансов издан приказ от 23.10.2009 № 122 о приостановлении перечисления межбюджетных трансфертов.

В результате в консолидированную бюджетную отчетность Руднянского муниципального района за 2009 год, предоставленную в КБФПиК, не включена отчетность Поселения. В результате консолидированная отчетность Волгоградской области за 2009 год так же составлена без учета отчетности Поселения.
Письмом от 15.01.2010 администрация Руднянского муниципального района уведомила главу Поселения о необходимости предоставления ТУ финансов отчета об исполнении бюджета 26.01.2010. В указанный срок отчет об исполнении бюджета Поселения ТУ финансов не представлен.

До 12.03.2010 Поселению не перечислена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1 816,1 тыс. руб. и субсидия на государственную поддержку за реализованную продукцию животноводства личными подсобными хозяйствами в сумме 206,1 тыс. руб., подлежащую перечислению в бюджет Поселения в 2009 году в соответствии с решением Руднянского районного Совета народных депутатов от 11.12.2008 «Об утверждении районного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».

4. Исполнение расходной части бюджета Громковского сельского поселения
4.1. Исполнение расходов Поселения согласно смете расходов поселения за 2009 год (выборочно):

Структура расходов бюджета Поселения в 2009 году приведена в диаграмме:
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Из диаграммы следует, что расходы бюджета на социальную сферу (здравоохранение и спорт, социальная политика, культура, образование) составили 26,9 % всех расходов бюджета Поселения в 2009 году.

Расходная часть бюджета Поселения за 2009 год исполнена в сумме 3 306,6 тыс. руб., при плане 6 213,9 тыс. руб., что составляет 53,2 % (2 907,3 тыс. руб.).
Основная причина невыполнения бюджетных назначений в 2009 году заключается в том, что Поселением не получена в полном размере дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Руднянского муниципального района в сумме 1 816,1 тыс. рублей.

Финансирование расходов по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за 2009 год составило 1 322,9 тыс. руб. при бюджетных назначениях 1 739,7 тыс. руб., или 76 % к плану.
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы произведены на исполнение полномочий по первичному воинскому учету в сумме 22,6 тыс. руб., или 82,4 % от утверждённых бюджетных назначений (27,4 тыс. руб.).
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за 2009 год составили 0,8 тыс. руб. при бюджетных назначениях 13,4 тыс. руб., или 5,8 % к плану.
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы произведены в сумме 29,9 тыс. руб., или 9,3 % от утверждённых бюджетных назначений (318,5 тыс. руб.). Причина неисполнения – не поступление средств субсидии за реализуемую продукцию животноводства, произведенную гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства.
В бюджете по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2009 год предусмотрены ассигнования в сумме 2 535,2 тыс. руб., исполнение составило 1 042,6 тыс. руб. или 41 %, в том числе:

- коммунальное хозяйство, исполнено 58,7 тыс. руб. при утверждённых бюджетных назначениях 487,2 тыс. руб. или 12 %;

- мероприятия по благоустройству, исполнено 41 тыс. руб., при утверждённых бюджетных назначениях 481 тыс. руб. или 8,5 процента.

На финансирование учреждений социально-культурной сферы израсходовано 885,9 тыс. руб. при бюджетных назначениях 1 092,4 тыс. руб. или 81 %, в т.ч.:

- образование - 177,6 тыс. руб. при бюджетных назначениях 181,8 тыс. руб., или 97,7 %;

- культура - 708,3 тыс. руб. или 75,8 % к бюджетным назначениям (934,6 тыс. руб.).
По разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» при плановых назначениях 115 тыс. руб. расходы составили 0,4 тыс. руб., или 0,4 процента.

Плановые расходы по разделу 10 «Социальная политика» утверждены в сумме 19,1 тыс. руб., исполнение составило 1,5 тыс. руб. или 7,9 процента.

Проверкой установлена просроченная задолженность по заработной плате работникам МДОУ «Аистенок» в сумме 31,1 тыс. руб. (за июнь 2009 года - 15,6 тыс. руб., за июль 2009 года - 15,5 тыс. руб.).
Проверка обоснованности оплаты суточных расходов в 2009 году

В соответствии со ст. 68 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ) суточные расходы - дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства.

Кроме того, п. 11 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» (далее – Постановление № 749) при командировках в местность, откуда работник исходя из условий транспортного сообщения и характера выполняемой в командировке работы имеет возможность ежедневно возвращаться к месту постоянного жительства, суточные не выплачиваются.

В нарушение указанных норм Администрацией в 2009 году произведены расходы на оплату суточных работникам Администрации при сроках командировок один день на общую сумму 9,4 тыс. руб., в т.ч. главе Администрации – 4 тыс. рублей.

Следует отметить, что в 2009 году главой Поселения размер суточных расходов за каждый день нахождения в служебной командировке устанавливался в сумме 300 и 500 рублей. Проверкой установлено 26 случаев таких выплат на общую сумму 9,4 тыс. рублей.
При этом Постановлением Правительства РФ от 02.10.2002 № 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета» работникам организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета, расходы на выплату суточных установлены в размере 100 рублей за каждый день нахождения в служебной командировке.
С учетом высокой дотационности бюджета Поселения считаем нецелесообразным установление расходов на выплату суточных выше установленных для работников организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета.
Проверка оплаты труда главы Поселения в 2009 году

Предельный размер оплаты труда главы Поселения в 2009 году определен постановлением администрации Волгоградской области от 17.11.2008 № 151-п «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год». Указанным постановлением регулируется оплата труда выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих.

Главой Поселения утверждено штатное расписание Администрации на 2009 год. Согласно штатному расписанию главе Поселения установлен ежемесячный оклад в размере 7 650 руб., надбавка за особые условия замещения выборной должности в размере двух окладов и ежемесячная материальная помощь в размере 1 275,25 руб. (из расчета два ежемесячных оклада на двенадцать месяцев). Всего ежемесячная оплата труда главе Поселения установлена в размере 24,2 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что норматив формирования расходов на оплату труда главы Поселения не превышен.

4.2. Соблюдение законодательства при заключении и исполнении договоров (контрактов) на поставку товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд

Проверкой договоров и муниципальных контрактов установлены факты несоблюдения положений гл. 28 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), в результате чего часть договоров заключена без существенных условий договора.
При заключении договора поставки товаров от 31.07.2009 № 14 с ИП Курановым Е.Б. и договора купли-продажи от 11.08.2009 без номера с ИП Стебловской С.В. Администрацией не соблюден принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ, так как в указанных договоре не определен размер неустойки за несвоевременную поставку товара, предусмотренный ст. 332 ГК РФ. Обязательства сторон по договорам исполнены в срок.
Кроме того, в нарушение п. 3 ст. 425 ГК РФ в указанном договоре поставки товаров с ИП Курановым Е.Б не определен срок его действия.
С целью возможности применения Администрацией санкций к недобросовестным поставщикам считаем необходимым учитывать положения гл. 28 ГК РФ.
В некоторых договорах не приложены (отсутствуют) локальные сметы на проведение работ, оказание услуг, расшифровки перечня работ, отсутствуют расчеты стоимости проводимых работ, оказанных услуг. Так, к договору № 11 от 02.07.2009 на сумму 44,8 тыс. руб. с ИП Мртеяном В.Л. на доставку и установку аншлага приложен только счет и акт на выполненные работы без приложения локальной сметы, расшифровки перечня и стоимости работ (услуг).

4.3. Формирование и использование средств резервного фонда

Уточненные бюджетные назначения на формирование резервного фонда на 2009 год утверждены решением о бюджете Поселения в сумме 192 тыс. рублей.

В соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, предусмотренных в составе местного бюджета, устанавливается местной администрацией.

Положение о порядке расходования средств резервного фонда утверждено решением Совета Поселения от 28.10.2006 № 15/65 (далее - Положение). Пунктом 2 Положения определено, что резервный фонд поселения создан для финансирования непредвиденных расходов. Вместе с тем п. 4 Положения перечислены случаи предоставления средств резервного фонда, в т.ч.:

-проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий;

-поддержка общественных организаций;

-проведение мероприятий местного значения;

-проведение встреч, симпозиумов, выставок и семинаров по проблемам местного значения;

-выплаты разовых премий и оказания разовой материальной помощи гражданам.

Исходя из изложенного, п. 4 Положения о перечислении случаев предоставления средств резервного фонда не соответствуют п. 2 Положения и ст. 81 БК РФ, предусматривающей финансовое обеспечение непредвиденных расходов.

В 2009 году расходы Поселения за счет средств резервного фонда не производились.

4.4. Проверка эффективности и целевого использования средств, поступивших в бюджет Поселения на выполнение переданных государственных полномочий

В соответствии с Законом об областном бюджете Поселению выделена субвенция на исполнение полномочий по первичному воинскому учету в сумме 27,4 тыс. рублей. Средства в сумме 22,7 тыс. руб. использованы в 2009 году на заработную плату (13,6 тыс. руб.), начисления на оплату труда (3,6 тыс. руб.) и приобретение канцтоваров (5,5 тыс. руб.), остаток неиспользованных средств 2009 года составил 4,7 тыс. рублей.
Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (далее – Закон № 53-ФЗ) утверждено положение о воинском учете.

Пунктом 8 ст. 1 положения определено, что в поселениях, где нет военных комиссариатов, первичный воинский учет граждан по месту их жительства или месту пребывания (на срок более 3 месяцев) осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ, настоящим Положением и методическими рекомендациями, разрабатываемыми Министерством обороны РФ. За состояние первичного воинского учета отвечают руководители этих органов.

Абзац 13 части 2 ст. 8 Закона № 53-ФЗ обязал органы местного самоуправления поселений ежеквартально представлять в специально уполномоченный орган государственной власти субъекта РФ отчет о расходовании предоставленных субвенций с указанием численности военно-учетных работников, осуществляющих первичный воинский учет (освобожденных военно-учетных работников и работников по совместительству).

Из этого следует, что обязанности по первичному воинскому учету должны возлагаться на штатных работников органа местного самоуправления либо на работников, принятых по совместительству.
Следует отметить, что субвенция на исполнение полномочий по первичному воинскому учету из бюджета Руднянского муниципального района Поселению перечислена в первом квартале 2009 года. Вместе с тем заработная плата лицам, ведущим первичный воинский учет, выплачена в ноябре и декабре 2009 года.
Так, средства в сумме 2,6 тыс. руб. начисленные за январь-февраль 2009 года специалисту Администрации Шушпановой О.В., на которую были возложены обязанности по ведению первичного воинского учета, выплачены 25.11.2009.

Бюджетные средства за ведение первичного воинского учета в сумме 11 тыс. руб. по «гражданско-правовым трудовым договорам», фактически являющимися договорами подряда, в сумме 8,4 тыс. руб. (за период март-сентябрь) выплачены Шушпанову Р.В. 26.11.2009 и в сумме 2,6 тыс. руб. (за ноябрь и декабрь 2009 года) Володину А.М. - 30.12.2009.
То есть, выплата заработной платы лицам, осуществлявшим ведение первичного воинского учета, задержана на период около 8 месяцев.
Порядок расходования и учета субвенций, предоставляемых бюджету Поселения на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории сельского поселения, для проверки не представлен.

На осуществление государственных полномочий Волгоградской области по созданию, исполнению функций и организации деятельности административных комиссий на 2009 год Поселению выделена субвенция 1,8 тыс. руб., средства не использованы.

4.5. Соответствие расходных обязательств поселения Закону № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

В ходе анализа исполнения Поселением в 2009 году вопросов местного значения, определенных ст. 14 Закона № 131-ФЗ, установлено, что поселением финансируются не все вышеуказанные вопросы.

Так, в 2009 году из 32 вопросов финансировалось исполнение только 5 вопросов местного значения поселений в сумме 894,5 тыс. руб., а именно:

1)организация в границах поселения электро-, тепло, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом – 698 тыс. руб.;

2)дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а так же осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности – 153,9 тыс. руб.;

3)участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения – 0,8 тыс. руб.;

4)обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных мероприятий – 0,4 тыс. руб.;

5)организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных в границах населенных пунктов – 41,4 тыс. рублей.

В 2009 году вопросы, не отнесенные к вопросам местного значения поселения Законом № 131-ФЗ, Поселением не финансировались, за исключением расходов на организацию предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района в сумме 68,1 тыс. рублей.

По результатам проведенной проверки можно сделать следующий обобщающий вывод:
Ненадлежащее ведение бюджетного учета и значительное количество нарушений бюджетного законодательства, допущенных администрацией Поселения при формировании и исполнении бюджета, в том числе непредставление в финансовый орган Руднянского муниципального района бюджетной отчетности, привело к недостоверности отчета об исполнении консолидированного бюджета Руднянского муниципального района и соответственно бюджета Волгоградской области за 2009 год и приостановления ТУ финансов перечисления межбюджетных трансфертов в бюджет Поселения. В результате расходная часть бюджета Поселения в 2009 году профинансирована всего на 53,2 %, что повлекло за собой образование просроченной задолженности по выплате заработной платы работникам муниципального дошкольного общеобразовательного учреждения Громковский детский сад «Аистенок» Руднянского муниципального района (далее - МДОУ «Аистенок»).
При формировании и исполнении бюджета в 2009 году администрацией Поселения допущены следующие нарушения бюджетного и иного законодательства РФ и Волгоградской области, муниципальных нормативных правовых актов:

1. В нарушение п. 1 ст. 15 Положения о бюджетном процессе ведение реестра расходных обязательств финансовым органом Поселения не осуществлялось.

2. В нарушение п. 2 Инструкции бюджетная отчетность отдельно по получателям бюджетных средств ГРБС не составлялась.

3. Для проверки не представлена пояснительная записка к консолидированной бюджетной отчетности (форма 0503160).

4. В нарушение п. 144 Инструкции «Сведения о количестве подведомственных учреждений» (ф. 0503161) не содержат обобщенных данных о количественном составе получателей бюджетных средств.

5. В нарушение п. 6 Инструкции бюджетная отчетность Администрации за 2009 год главой Поселения и главным бухгалтером Администрации не подписана.

6. Получателями средств бюджета Поселения бюджетная отчетность не составляется и Администрации не представляется. Перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация активов и обязательств Администрацией не проводилась, а порядок ее проведения не установлен. То есть, положения п. 7 Инструкции Администрацией не соблюдаются.
7. Бюджетная отчетность Поселения за 2009 год представлена для проверки не в полном объеме.

8. Проверкой установлено несоблюдение Администрацией положений БК РФ, а именно:

-п. 2 ст. 69.2 БК РФ - при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальное задание не используется.

-п. 3 ст. 69.2 БК РФ - порядок формирования муниципального задания Администрацией на 2009 и 2010 годы не установлен.

-п. 1 ст. 73 БК РФ - Администрацией реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов не велись.

-п. 2 ст. 174 БК РФ - среднесрочный финансовый план Поселения на 2009 год не разработан, а порядок его разработки не установлен.

-п. 2 ст. 21 БК РФ – перечень ГРБС решением о бюджете Поселения в составе ведомственной структуры расходов не установлен.

-п. 3 ст. 184.1 БК РФ - распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре расходов не представлено.

-п. 2 ст. 217.1 БК РФ - составление и ведение кассового плана финансовым органом и Администрацией не осуществляется.

-ст. 158 БК РФ – Администрацией бюджетные полномочия ГРБС не исполнялись.

-п. 1,2 ст. 87 БК РФ - Администрацией реестр расходных обязательств не ведется и при составлении проекта бюджета не применяется.

-п. 5 ст. 87 БК РФ - порядок ведения реестра расходных обязательств Администрацией не установлен.

9. В нарушение п. 2 ст. 173 БК РФ и ст. 28 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития Поселения на 2009 год не разработан.

10. В нарушение положений приказа № 148н кассовая книга Администрации не прошнурована и не опечатана, а количество листов в ней не заверено подписями главы учреждения и главного бухгалтера Администрации.

11. Хозяйственные операции Администрации отражены в регистрах бухгалтерского учета не в хронологической последовательности, чем нарушен п. 2 ст. 10 Закона № 129-ФЗ.

12. В нарушение п. 3 Закона № 129-ФЗ часть первичных документов Администрации, которыми оформляются хозяйственные операции с денежными средствами, главой Поселения и главным бухгалтером Администрации не подписана.

13. На части кассовых приходных и расходных ордерах отсутствуют подписи кассира, паспортные данные получателей денежных средств.

14. Сопоставлением показателей форм бюджетной отчетности контрольными соотношениями установлено несоответствие данных некоторых форм бюджетной отчетности Администрации.

15. Отчет об исполнении бюджета поселения за 2009 год не составлен и главой Поселения в Совет Поселения на момент проверки не представлен.

16. Положение о бюджетном процессе не устанавливает календарный срок представления главой поселения в Совет Поселения отчета об исполнении бюджета.
17. Информация об опубликовании проекта решения о бюджете Поселения на 2009 год в ходе проверки не представлена.

18. В нарушение п. 1 ст. 219.1 БК РФ порядок составления и ведения бюджетных росписи ГРБС финансовым органом Поселения не установлен.
19. В нарушение п. 2 ст. 219.1 БК РФ Администрацией бюджетная роспись не утверждена и изменения в первоначальный вариант в 2009 году не внесены.

20. В нарушение п. 1 ст. 221 БК РФ бюджетные сметы Администрацией, МДОУ «Аистенок» и МУ «ГСДК» на 2009 год не составлялись, не утверждались и не велись.

21. В нарушение п. 3 ст. 9 БК РФ Администрацией бюджетные полномочия по установлению порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов населенных пунктов Громки, Старый Кондаль и Новый Кондаль не осуществлялись.

22. Резервы поступления в 2009 году арендной платы за земельные участки составили 415 тыс. рублей.
23. В нарушение ст. 68 ТК РФ и п. 11 Постановления № 749 Администрацией в 2009 году произведены расходы на оплату суточных работникам администрации Поселения при сроках командировок один день на общую сумму 9,4 тыс. руб., в т.ч. главе Администрации в сумме 4 тыс. рублей.

24. Существенные условия части договоров, заключенных Администрацией не определены, в результате чего не соблюден принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ.
25. Пункт 4 «Положения о порядке расходования средств резервного фонда» о перечислении случаев предоставления средств резервного фонда не соответствуют п. 2 Положения и ст. 81 БК РФ, предусматривающей финансовое обеспечение непредвиденных расходов.
26. Порядок расходования и учета субвенций, предоставляемых бюджету Поселения на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории сельского поселения, для проверки не представлен.

27. В 2009 году Поселением произведены расходы в сумме 68,1 тыс. руб. на организацию предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, не отнесенные к вопросам местного значения поселения Законом № 131-ФЗ.
28. Выплата заработной платы лицам, осуществлявшим ведение первичного воинского учета, задержана на период около 8 месяцев.
29. С учетом высокой дотационности бюджета Поселения считаем нецелесообразным установление расходов на выплату суточных выше установленных для работников организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета.

Председатель




                                            И.А. Дьяченко
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