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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от « 27 » января 2010 года  № 1
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Фроловского муниципального района Волгоградской области за 2008 год

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977.
Цели проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Фроловского муниципального района за 2008 год; соблюдение органами местного самоуправления и территориальным управлением по Фроловскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2008 год.

Срок проведения проверки: с 7 по 18 декабря 2009 года.
Объекты проверки:

-администрация Фроловского муниципального района;

-территориальное управление по Фроловскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов);
-главные распорядители и распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, другие получатели средств районного бюджета.
По результатам проверки оформлены 11 актов, которые подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий. 
Общие сведения

Фроловский муниципальный район с административным центром в городе Фролово  образован в 1936 году. В состав Фроловского района входят 11 сельских поселений, которые объединяют 49 населенных пунктов. Численность населения района на 01.01.2008 составляла 16512 чел., на 01.01.2009 - 16514 человек. Лица трудоспособного возраста - 55,9% от общей численности населения района. 

Денежные доходы населения за 2008 год составили 762,5 млн. руб. - выросли на 26,3% по сравнению с 2007 годом. Среднемесячный доход на 1 человека составил 3474 руб. и вырос на 14,1% по сравнению с 2007 годом. Население с доходами ниже величины прожиточного минимума в 2008 году составило 50,3% от общей численности населения района.

Во Фроловском районе функционируют три крупных промышленных предприятия: ОАО КХП «Арчединское», ООО «Арчеда-Продукт», основным видом деятельности которых является производство круп, муки, хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий и ООО «Калининский щебеночный завод», основными видами деятельности которого является добыча известняка и производство щебня.

Фроловский район входит в первую десятку районов Волгоградской области по производству зерновых культур. В сельском хозяйстве занято около 2 тыс. человек, или 12% от общей численности населения. 
В составе агропромышленного комплекса функционируют 264 крестьянских фермерских хозяйств, 14 крупных и средних коллективных сельскохозяйственных предприятий, 3 крупных предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности, 5261 личное подсобное подворье. 
Общая характеристика основных параметров исполнения
консолидированного бюджета Фроловского муниципального района 
Согласно данным годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Фроловского муниципального района, бюджетные назначения на 2008 год утверждены по доходам в сумме 293663,7 тыс. руб., по расходам 313754,3 тыс. руб. с дефицитом 20090,6 тыс. рублей. 

Бюджетные назначения исполнены по доходам на 307924,2 тыс. руб., или на 104,9%, по расходам на 305506,8 тыс. руб., или на 97,4%,  профицит бюджета составил 2417,4 тыс. рублей.

Основными причинами образования профицита при исполнении консолидированного бюджета района за 2008 год являются:

-перевыполнение бюджетных назначений по налогу на доходы физических лиц на 7485,1 тыс. руб., или 11,3%; 

-поступление незапланированных межбюджетных трансфертов на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, в сумме 7920,4 тыс. руб.;

-невыполнение бюджетных назначений по расходам на социальную политику на 9642,5 тыс. руб., или на 33,7 %, главным образом по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в связи с поздним поступлением из областного бюджета субсидий (18.12.2008) на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, и на обеспечение жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности.
По сравнению с 2007 годом доходы консолидированного бюджета района в 2008 году  выросли на 44,2%, или на 94320,4 тыс. рублей. Налоговые доходы в 2008 году увеличились по сравнению с 2007 годом на 32,5%, неналоговые доходы на 38,5%, безвозмездные поступления на 50,3  процента.
Доля безвозмездных поступлений в доходах консолидированного бюджета района в 2007 году составляла 62,2 %, в 2008 году - 64,9%, в том числе доля средств, полученных в качестве финансовой помощи на решение вопросов местного значения (дотации и субсидии), составила 26,5%, средств на исполнение переданных полномочий (субвенции) - 35,8 процента. 
В структуре расходов консолидированного бюджета района наибольшую долю занимают расходы на образование (39,2%), жилищно-коммунальное хозяйство (19,6%), общегосударственные вопросы (16,7%) и здравоохранение (8,7%). 

Остаток неиспользованных на конец 2008 года средств в консолидированном бюджете района составил 25778,7 тыс. руб. при неисполненных расходах бюджета на 8247,5 тыс. рублей.
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении

районного бюджета за 2008 год.
Анализ отчетности об исполнении районного бюджета за 2008 год.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории Фроловского муниципального района является Устав муниципального образования Фроловский район Волгоградской области (далее Устав), принятый решением Фроловской районной Думы от 02.06.2005 № 40/196 и  зарегистрированный администрацией Волгоградской области и  главным управлением Минюста России по Южному федеральному округу. 
В соответствии с Уставом структуру местного самоуправления Фроловского  муниципального района составляют:

-глава Фроловского муниципального района (далее глава района);

-Фроловская районная Дума (далее районная Дума);
-администрация Фроловского муниципального района (далее администрация района);

-счетная палата муниципального района (далее счетная палата).

Бюджет Фроловского муниципального района (далее районный бюджет) на 2008 год утвержден решением районной Думы от 21.12.2007 № 30/220 «О бюджете Фроловского муниципального района на 2008 год и на период до 2010 года» (далее Решение о бюджете). В 2008 году в названное решение изменения вносились 10 раз. 

Отчет об исполнении районного бюджета за 2008 год утвержден решением районной Думы от 28.05.2009 № 51/373.
Районный бюджет за 2008 год исполнен по доходам на 282156,9 тыс. руб., по расходам на 277958,8 тыс. руб. с профицитом 4198,1 тыс. рублей. 

Решением о бюджете утверждены следующие главные распорядители средств бюджета Фроловского муниципального района: администрация района, районная Дума, ТУ финансов.

С целью регулирования бюджетных правоотношений решениями районной Думы от 05.09.2006 № 14/87 и от 30.04.2008 № 36/259 утверждено Положение о бюджетном процессе во Фроловском муниципальном районе (далее Положение о бюджетном процессе).
В нарушение п. 3 ст. 101 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), согласно которому управление муниципальным долгом осуществляется исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, Положением о бюджетном процессе определено, что управление муниципальным долгом Фроловского муниципального района осуществляет ТУ финансов, не являющееся органом местного самоуправления Фроловского муниципального района.
В нарушение ст. 132 Конституции РФ, согласно которой органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, и п. 1. ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ), согласно которому вопросы формирования, исполнения и контроля за исполнением районного бюджета являются вопросами местного значения муниципального района, Положением о бюджетном процессе определено, что финансовым органом района, осуществляющим формирование, исполнение и контроль за исполнением районного бюджета с закреплением за ним соответствующих бюджетных полномочий, является ТУ финансов - структурное подразделение КБФПиК. 

В результате нарушен принцип самостоятельности бюджетов, определенный ст. 31 БК РФ, предусматривающий право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс.

В нарушение ст. 6 БК РФ, согласно которой главным распорядителем бюджетных средств является орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и получателями бюджетных средств, а также Положения о бюджетном процессе, в соответствии с которым главным распорядителем  бюджетных средств является орган местного самоуправления Фроловского муниципального района, Решением о бюджете на 2008 год в перечень главных распорядителей бюджетных средств Фроловского муниципального района включено ТУ финансов.
В нарушение Положения о бюджетном процессе, в соответствии с которым администратором поступлений в местный бюджет может являться орган администрации Фроловского муниципального района, и ст.3 Решения о бюджете на 2008 год, согласно которой доходные источники местного бюджета закреплены за органами местного самоуправления (администраторами доходов местного бюджета), ТУ финансов включено в перечень главных администраторов доходов Фроловского муниципального района. 

В нарушение статей 158 и 162 БК РФ бюджетная отчетность за 2008 год не составлена по 2 главным распорядителям (администрация района, районная Дума) и 55 получателям средств районного бюджета (40 образовательных учреждений, 5 учреждений здравоохранения, 2 учреждения культуры и другие).
Полномочия упомянутых главных распорядителей и получателей бюджетных средств по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности в проверенном периоде  осуществлялись МУ «Централизованная бухгалтерия Фроловского муниципального района» (далее Централизованная бухгалтерия) на основании договоров о бухгалтерском обслуживании. Однако ведение бюджетного учета деятельности главных распорядителей и получателей бюджетных средств и составление бюджетной отчетности Централизованной бухгалтерией осуществлялось без разделения по бюджетополучателям.

Таким образом, в нарушение п.6 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее Инструкция № 128н), согласно которому бюджетная отчетность подписывается руководителем главного распорядителя и получателя бюджетных средств, бюджетная отчетность учреждений, обслуживаемых Централизованной бухгалтерией, подписана не руководителями этих учреждений, а начальником Централизованной бухгалтерии, что превышает его полномочия, определенные уставом Централизованной бухгалтерии, утвержденным постановлением главы района.
В нарушение ст. 264.2 БК РФ и Положения о бюджетном процессе ТУ финансов не составлена отдельная бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета за 2008 год. Им сформирована бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального района, причем в нарушение ст. 264.3 БК РФ и Положения о бюджетном процессе она составлена на основе бюджетной отчетности сельских поселений и муниципальных учреждений, не являющихся главными распорядителями бюджетных средств: МОУ «Зеленовская СОШ», МУ «Служба заказчика» и Централизованной бухгалтерии. 

В результате бюджетная отчетность района не содержит информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности, результатах его деятельности, мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, исполнении текстовых статей решения о бюджете и др.

Действующий в районе способ ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности не отвечает основным требованиям и задачам, установленным Федеральным законом от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее Федеральный закон               № 129-ФЗ), не обеспечивает формирование полной и достоверной информации о деятельности главных распорядителей и получателей средств районного бюджета и их имущественном положении, не способен обеспечить информацией, необходимой внутренним и внешним пользователям бухгалтерской отчетности для контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении организацией хозяйственных операций и их целесообразностью, наличием и движением имущества и обязательств, использованием материальных, трудовых и финансовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами.  
В нарушение статей 9 и 10 Федерального закона № 129-ФЗ, согласно которым хозяйственные операции отражаются в регистрах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности на основании первичных документов, с баланса МУ «Служба заказчика» необоснованно списаны завершенные строительством объекты основных средств на 16143,1 тыс. руб. при отсутствии  каких-либо документов, санкционирующих списание, в том числе из объяснительной начальника отдела ЖКХ, инвестиций и строительства администрации:  внеплощадочные сети и сооружения для водоснабжения п.Пригородный Фроловского района,  система питьевого водоснабжения х.Новая Паника Фроловского района, система питьевого водоснабжения х.Шуруповский Фроловского района.
Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) к годовому отчету за 2008 год МУ «Служба заказчика», списание основных средств произведено путем  безвозмездной передачи без оформления актов приема-передачи основных средств в порядке расчетов между учреждениями одного уровня бюджета РФ. 

Однако увеличение стоимости объектов основных средств на 16143,1 тыс. руб. в отчетах других муниципальных учреждений за 2008 год не отражено.
Доходы районного бюджета за 2008 год

Первоначально районный бюджет утвержден по доходам на 198792,8 тыс. руб., в окончательной редакции на 269961 тыс. рублей.

Поступление доходов в районный бюджет (без доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и средств от иной приносящей доход деятельности) в 2008 году составило 282156,9 тыс. руб., или 141,9% к первоначальному плану и 104,5% к уточненному плану, в том числе:

- налоговые доходы – 60474,7 тыс. руб., или 130,1% к первоначальному плану и 110,8% к уточненному плану;

- неналоговые доходы – 19473,9 тыс. руб., или соответственно 191,6% и 101,2%;

- безвозмездные поступления – 202208,3 тыс. руб., или 141,9% и 104,5 процента.

Показатели поступлений доходов в разрезе их видов в 2008 году в сравнении с 2007 годом представлены диаграммой.
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Доля налоговых доходов уменьшилась на 1,8%,  что связано со значительным ростом в 2008 году безвозмездных поступлений (141% к 2007 году) и неналоговых доходов (159%).

Налоговые доходы

Поступление налоговых доходов в районный бюджет в 2008 году составило 60474,7 тыс. руб. и увеличилось по сравнению с 2007 годом на 29,2 процента. Основную долю в налоговых доходах районного бюджета занимает налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) - 97,1 процента. 
В разрезе видов налоговых доходов поступления составили:

· НДФЛ – 58741,2 тыс. руб., или 111,3% к уточненному плану, по сравнению с 2007 годом вырос на 34,5 процента;

· единый налог на вмененный доход (далее ЕНВД) – 1673,0 тыс. руб., или 100,8% к уточненному плану. По сравнению с 2007 годом поступления налога сократились на 5,4 процента. Уменьшение связано в основном с переходом на общий режим налогообложения предприятий - плательщиков ЕНВД, например ФГУП «Почта России»; 

· единый сельскохозяйственный налог – 922,0 тыс. руб., или 96,1% к уточненному плану, по сравнению с 2007 годом он вырос в 2 раза; 

· государственная пошлина – 193,0 тыс. руб., или 83,9% к уточненному плану, по сравнению с 2007 годом снижение  поступлений составило 8,1 процента. Низкое исполнение бюджетных назначений связано с уменьшением количества обращений граждан по вопросу постановки на учет автотранспорта;

· задолженность по отмененным налогам –  минус 1054,5 тыс. руб., или 100% к уточненному плану, по сравнению с 2007 годом поступления возврата отмененных налогов увеличились в 4,7 раз. Отрицательный показатель по данному виду доходов сложился за счет возврата предприятиям переплаты налога на прибыль - 1067,8 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц. Проверкой установлено, что комиссией по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Фроловского муниципального района недостаточно используются возможности для увеличения поступлений в бюджет налоговых платежей. Административная ответственность за несоблюдение работодателями обязанности выплаты заработной платы не ниже уровня, установленного региональным соглашением, предусмотрена ст. 5.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях.  Однако в 2008 году информация о работодателях, не соблюдающих эти обязанности, для привлечения их к административной ответственности в органы трудовой инспекции этой комиссией не направлялась. 

Расчетный минимальный резерв повышения доходной части районного бюджета за счет поступлений НДФЛ от организаций, среднемесячная заработная плата по которым за 2008 год сложилась ниже величины регионального прожиточного минимума (5958 руб.), составляет 568,6 тыс. рублей.
Неналоговые доходы

В 2008 году поступление неналоговых доходов в районный бюджет составило 19473,9 тыс. руб., или 101,2% от уточненного плана, по сравнению с 2007 годом поступления возросли на 59,4%, в основном за счет увеличения доходов от реализации муниципального имущества с 224,7 тыс. руб. в 2007 году до 7589,2 тыс. руб. в 2008 году, или в 33 раза. 

 Основную долю неналоговых доходов районного бюджета составляет арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и участки, находящиеся в собственности Фроловского муниципального района, – 47,9%, удельный вес доходов от реализации муниципального имущества составляет 39 процентов.
Арендная плата за землю. За 2008 год получены доходы в сумме 9335,5 тыс. руб., или 100,6% к уточненному плану. По сравнению с 2007 годом поступления уменьшились на 367,4 тыс. руб., или на 3,8 процента. Снижение обусловлено изменением с 2008 года порядка расчета арендной платы за землю при незначительном увеличении количества заключенных договоров аренды. Доходы от аренды земель, находящихся в муниципальной собственности, зачислялись в районный бюджет по нормативу 100%, неразграниченных земель – по 50% в бюджеты района и сельских поселений.

Объем невостребованных земель (пашня для ведения сельскохозяйственного производства) составляет 1496 га. В настоящее время ведется подготовительная работа по оформлению в 2010 году невостребованных участков в муниципальную собственность Фроловского района.

При условии предоставления в аренду невостребованных земель минимальный резерв поступлений арендной платы в консолидированный бюджет муниципального района составит 341,3 тыс. руб. в год.

Аренда муниципального имущества. За 2008 год доходы от сдачи в аренду муниципального имущества составили 770,5 тыс. руб., по сравнению с 2007 годом поступления выросли на 161,5 тыс. руб., или на 26,5 процента. Задолженность по арендной плате на 01.01.2008 составляла 51,9 тыс. руб., на 01.01.2009 - 36,3 тыс. рублей. В основном оплата задолженности, сформировавшейся на начало 2009 года, поступила в январе – апреле 2009 года.

В нарушение ст. 160.1 БК РФ и п.138 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006 № 25н (далее Инструкция № 25н) администратором неналоговых доходов – администрацией района не ведется бюджетный учет начисления и поступления неналоговых доходов.  
Доходы от продажи имущества и земельных участков. За 2008 год поступление в районный бюджет доходов от реализации имущества составило 7768,4 тыс. руб., в том числе от реализации нежилых помещений и транспортных средств - 7589,2 тыс. руб., или 99,9% от плана,  от продажи земельных участков собственникам объектов недвижимости - 179,2 тыс. руб., или 100,1% к плану.
Проверкой правильности учета казны Фроловского муниципального района установлено, что п.4.1 Положения о муниципальной имущественной казне Фроловского муниципального района, утвержденного решением районной Думы от 06.12.2006 317/111, определено, что имущество казны не подлежит отражению в бухгалтерской отчетности органов местного самоуправления Фроловского муниципального района.

Данное положение  противоречит п.10 Инструкции № 25н, а также письму Минфина РФ от 22.02.2006 № 03-06-01-04/39, которыми установлена необходимость отражения и учета объектов муниципальной казны на балансе органа по управлению муниципальным имуществом на соответствующих счетах аналитического учета.
В результате данные баланса исполнения консолидированного бюджета района на 01.01.2009 занижены на 3042,3 тыс. рублей.
Расходы районного бюджета за 2008 год

Первоначально районный бюджет утвержден по расходам на 200858,8 тыс. руб., в окончательной редакции на 284149,24 тыс. рублей. Исполнены расходы на 277958,8 тыс. руб., или 140,5% к первоначальному плану и 97,8% к уточненному плану.
В структуре расходов районного бюджета района наибольшую долю занимают расходы на образование (43,0%), расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (14,1%), общегосударственные вопросы (10,1%) и здравоохранение (9,5%). 

Отмечается непропорциональное исполнение расходов районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов. Например, расходы по разделам 01 «Общегосударственные расходы» и 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» перевыполнены  соответственно на 8 % и 12,9 %, а по разделам 04 «Национальная экономика» и «Социальная политика» расходы неисполнены соответственно на 15,1 % и 34 процента. 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные назначения по расходам данного раздела утверждены в сумме 26076,2 тыс. руб., исполнены на 28132,8 тыс. руб., или 108 процентов. Перевыполнение бюджетных назначений объясняется расходами районного бюджета, произведенными за счет поступивших из областного бюджета незапланированных средств на исполнение наказов избирателей.

Проверкой установлено несоблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, определенного для Фроловского муниципального района постановлением администрации Волгоградской области от 13.11.2007 № 1923 «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2008 год» (далее постановление № 1923) в размере 19000,0 тыс. рублей.
Согласно представленной отчетности об исполнении районного бюджета за 2008 год кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления Фроловского муниципального района составили 18861,5 тыс. рублей. 
В расходах на содержание органов местного самоуправления не учтены расходы на содержание методического кабинета, являющегося структурным подразделением отдела образования администрации района, в сумме 1214,4 тыс. рублей. 

Таким образом, фактические расходы районного бюджета на содержание органов местного самоуправления Фроловского муниципального района с учетом расходов на содержание методического кабинета составили в 2008 году 20075,9 тыс. руб., что превышает норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, предусмотренный постановлением № 1923 для Фроловского муниципального района,  на 1075,9 тыс. руб., или на 5,6 процента.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 471,0 тыс. руб., исполнены на  470,6 тыс. руб., или на 99,9 процента.
Проверкой исполнения расходов по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» целевой статье 7950000 «Целевая программа муниципальных образований «Повышение безопасности дорожного движения на территории Фроловского муниципального района на 2008–2012 годы» установлено, что в нарушение п.3 ст.136 БК РФ направлено на оплату расходов, не отнесенных в соответствии со ст.15 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, 49,0 тыс. рублей. 
Так, в рамках районной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Фроловского муниципального района на 2008-2012 годы» приобретен спектрофотометрический анализатор алкоголя стоимостью 49,0 тыс.руб. для Отделения государственной автомобильной инспекции БДД ОВД по г.Фролово и Фроловскому муниципальному району. 
Согласно п.3 ст.136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 30 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

В нарушение п.236 Инструкции № 25н ценные призы на 55,5 тыс. руб., приобретенные в рамках районной целевой программы «Поддержка казачьих обществ Фроловского муниципального района на 2008-2010 годы», не отражены на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, кубки и ценные подарки, сувениры».
Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 1055,0 тыс. руб., исполнены на 895,5 тыс. руб., или 84,9 процента.
Установлено, что по подразделу 0406 «Водное хозяйство» целевой статье 2800100 «Мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений» запланировано и направлено 529,5 тыс. руб. на оплату расходов, не отнесенных в соответствии со ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района. Средства направлены на оплату работ по капитальному и текущему ремонту прудов и плотин, являющихся собственностью сельских поселений Фроловского района. Проектно-сметная документация и сметы на выполнение этих работ к договорам не составлялись.
Проверкой исполнения расходов по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» целевой статье 5228400 «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» виду расходов 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» установлено нецелевое использование средств районного бюджета на  57,1 тыс. рублей.
Средства, предусмотренные Решением о бюджете на софинансирование подпрограммы «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» к областной целевой программе «Жилище» на 2007-2010 годы», утвержденной Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1404-ОД,  направлены на внепрограммные мероприятия, в частности приобретена мебель для отдела архитектуры и градостроительства администрации района. 
Платежное поручение на приобретение мебели подписано начальником Централизованной бухгалтерии, не имеющим права первой подписи в соответствии с договором о бухгалтерском обслуживании, заключенным Централизованной бухгалтерией с администрацией района, то есть с превышением своих полномочий.

По факту нецелевого использования средств районного бюджета составлен протокол об административном правонарушении.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 34587,5 тыс. руб., исполнены на 39080,0 тыс. руб., или 112,9 процента.
Главным распорядителем бюджетных средств по разделу определена администрация Фроловского муниципального района.
Проверкой расходов на реконструкцию водопроводной сети х.Муравли- п.Дудачинский установлено, что в нарушение ст. 219 БК РФ, согласно которой получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств, администрацией района заключены 2 муниципальных контракта на выполнение работ по этому объекту сверх объема средств, предусмотренных районным бюджетом на эти цели, в сумме 14602,8 тыс. рублей. 

Так, согласно договору от 10.11.2008 № 96, заключенному комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области с Фроловским муниципальным районом о предоставлении субсидий на софинансирование объектов капитального строительства, строящихся для муниципальных нужд, объем финансирования объекта «Реконструкция водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский Фроловского муниципального района» на 2008 год составляет 7777,8 тыс.руб., в том числе за счет областного бюджета 7000,0 тыс.руб.,  местного бюджета 777,8 тыс.рублей.

Кроме того, в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 23.06.2008  № 16-п на строительство водопроводных сетей в п.Дудачинский из резервного фонда главы администрации Волгоградской области выделено 5000,0 тыс.рублей.

Таким образом, на работы по данному объекту в 2008 году предусмотрено 12777,8 тыс. рублей.

Однако администрацией района на выполнение работ по данному объекту заключены муниципальные контракты со сроком их исполнения в 2008 году на 27380,6 тыс. руб., в том числе:
- от 09.07.2008 № 6 с ООО «Ремстройкомплект» на изготовление проектно-сметной документации на 1000,0 тыс. руб.;

- от 11.07.2008 № 7 с ООО «Армтрубопласт» на выполнение работ на 26380,6 тыс. рублей.

Проверкой исполнения муниципальных контрактов установлено, что в нарушение условий контракта с ООО «Ремстройкомплект», согласно которым предусмотрено авансирование в размере 30%,  администрацией района перечислен аванс в размере 100%, таким образом, в нарушение условий контракта ООО «Ремстройкомплект» перечислено 700,0 тыс. рублей.  Работы по изготовлению проектно-сметной документации выполнены 30.09.2008. Положительное заключение государственной экспертизы на проектно-сметную документацию выдано ГАУ ВО «Облэкспертизой» только 27.11.2008.

Вместе с тем к выполнению работ по реконструкция водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский Фроловского муниципального района, ООО «Армтрубопласт» приступило в июле 2008 года и согласно актам выполненных работ от 01.08.2008, 30.09.2008 и 30.10.2008 выполнило работ на 16770,0 тыс. рублей.
Таким образом, работы по муниципальному контракту от 11.07.2008 № 7 выполнены  в 2008 году ООО «Армтрубопласт» на 16770,0 тыс. руб. и приняты администрацией района в отсутствие положительного заключения государственной экспертизы на проектно-сметную документацию, в том числе работы на 10036,6 тыс. руб. выполнены до 30.09.2008, то есть в отсутствие проектно-сметной документации, что привело к нарушению п.6 ст.52 Градостроительного кодекса РФ, согласно которому строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляются в соответствии с проектной документацией, а также п. 2.3. муниципального контракта от 11.07.08. № 7, согласно которому состав и объем работ, выполняемых в соответствии с настоящим контрактом,  устанавливаются проектно-сметной документацией.
Кроме того, срок сдачи выполненных работ по реконструкции водопроводной сети х.Муравли-п.Дудаченский, установленный муниципальным контрактом от 11.07.2008 № 7 до 31.12.2008, подрядной организацией ООО «Армтрубопласт» не соблюден, какие-либо меры ответственности, предусмотренные условиями муниципального контракта, администрацией района к подрядной организации не приняты. В январе 2009 году выполнено работ по муниципальному контракту с ООО «Армтрубопласт» на 9395,6 тыс. руб.
В нарушение пункта 2.2.4 договора от 28.11.08. № 60, заключенного администрацией района с ГУП ВО «Областное коммунальное строительство» о передаче последнему функций заказчика-застройщика, согласно которому он обязан осуществлять приемку выполненных работ по муниципальному контракту, проверяя при этом цены и предъявленные к оплате документы подрядных организаций за выполненные работы, ни одна из справок о стоимости выполненных работ и ни один акт выполненных работ ГУП ВО «Областное коммунальное строительство» подписаны не были.

Вместе с тем к проверке предоставлен акт выполненных работ от 09.12.08. № 233 по техническому надзору ГУП ВО «Областное коммунальное строительство» по данному объекту на 94,5 тыс.руб., которые были оплачены за счет средств районного бюджета.
В соответствии ст.49 Гражданского кодекса РФ отдельными видами деятельности, перечень которых определяется законом, юридическое лицо может заниматься только на основании специального разрешения (лицензии). Администрацией района, не являющейся «заказчиком-застройщиком» и не имеющей соответствующей лицензии,  самостоятельно приняты работы по реконструкции водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский Фроловского муниципального района на 26165,6 тыс. руб. по муниципальному контракту от 11.07.2008 № 7 с ООО «Армтрубопласт».
Требование наличия соответствующей лицензии установлено Федеральным законом от 08.08.2008 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлением  правительства РФ от 21.03.02. № 174 «О лицензировании деятельности в области проектирования и строительства», согласно которым такой вид деятельности как осуществление функций заказчика-застройщика подлежит лицензированию. Одной из основных функций заказчика-застройщика согласно постановлению государственного строительного комитета СССР от 02.02.1988 № 16 «Об утверждении положения о заказчике-застройщике и техническом надзоре» является осуществление контроля и технического надзора за строительством, соответствием объема, стоимости и качества выполняемых работ проектам и сметным расчетам, строительным нормам и правилам на производство и приемку этих работ.
Кроме того, в нарушение пункта 2.8. Порядка предоставления бюджетам муниципальных образований Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов субсидий, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального образования, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 28.05.08. № 1-п, предусматривающего выделение вышеуказанной субсидии при условии предоставления главному распорядителю средств копии лицензии на выполнение функций заказчика-застройщика и договора между муниципальными заказчиками и заказчиками-застройщиками о передаче исполнения части функций муниципального заказчика заказчику-застройщику (в случае такой передачи), средства областного бюджета в размере 7000,0 тыс. руб. были направлены на оплату работ, выполненных ООО «Армтрубопласт» и принятых администрацией Фроловского района в отсутствии вышеуказанной лицензии и до заключения договора.

Следует отметить, что согласно п. 4 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ организация водоснабжения в границах поселения относится к вопросам местного значения поселений. Решение о выполнении и финансировании работ по реконструкции водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский было принято распоряжением главы района от 26.06.08. № 197-р, однако  соответствующие полномочия Дудачинским сельским поселением Фроловскому муниципальному району переданы не были. 

Оплата по муниципальному контракту от 11.07.2008 № 7 за выполненные ООО «Армтрубопласт» работы по реконструкции водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский Фроловского муниципального района осуществлена в 2008 году на 16770,0 тыс. руб., в 2009 году на 7946,5 тыс. рублей.

Частичная оплата в 2008 году на 5000,0 тыс. руб. произведена за счет средств НП «Агентство инвестиций и развития Волгоградской области» (инвестор), выступившего в соответствии с договором подряда от 21.09.2008 № 23-08, заключенным между ООО «Армтрубопласт», администрацией района и инвестором работ по реконструкции водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский по муниципальному контракту от 11.07.08. № 7. 

Следует отметить, что акт выполненных работ подписан всеми сторонами договора подряда от 21.09.2008 № 23-08, однако оплата по акту выполненных работ на 5000 тыс. руб., произведенная инвестором, не нашла своего отражения в бюджетном учете администрации района. В результате стоимость объекта, незавершенного строительством, по данным бюджетного учета администрации района занижена на 5000,0 тыс. рублей.

Задолженность администрации района перед ООО «Армтрубопласт» за работы по реконструкции водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский Фроловского муниципального района в сумме 1449,1 тыс. руб., возникшая по состоянию на 01.02.2009, на день окончания проверки (18.12.2009) не погашена, объект в эксплуатацию не введен, акты выполненных работ заказчиком-застройщиком не приняты.

По письменному объяснению начальника отдела ЖКХ, инвестиций и строительства администрации района работы по данному объекту закончены, ввод его в эксплуатацию будет осуществлен после погашения кредиторской задолженности администрации района перед ООО «Армтрубопласт».
Проверкой исполнения расходов на строительство объекта «Внеплощадочные сети и сооружения для водоснабжения п.Пригородный Фроловского района Волгоградской области» установлено искажение данных бюджетной отчетности администрации района по этому объекту. Стоимость выполненных в 2008 году работ по объекту составила 12484,3 тыс.руб., оплата - 12628,6 тыс.руб., однако дебиторская задолженность по строительству объекта в сумме 144,3 тыс. руб. в бюджетном учете администрации района не отражена. 

Заказчиком-застройщиком по объекту является ГУП ВО «Облкоммунстрой» (договор о передаче функций заказчика заказчику-застройщику от 02.06.2008 № 24). Срок окончания работ 25 декабря 2009 года.

Согласно п.10.6.4. СНиП 42-01-2002, утвержденного постановлением Госстроя РФ от 23.12.02 № 163, акт приемки законченного строительства подтверждает факт создания объекта и его соответствие проекту и обязательным требованиям нормативных документов и является окончательным для отдельно возводимого объекта газораспределительной системы.

В нарушение этой нормы объект «Газоснабжение х.Калиновский», созданный в соответствии с муниципальным контрактом от 03.07.2008 № 5, заключенным  администрацией района с ОАО «Фроловомежрайгаз», принят раньше подписания актов выполненных работ по этому объекту.

Так, акт приемки законченного строительством объекта «Газоснабжение х. Калиновский» датирован 25.08.2008, а акты приемки-передачи выполненных работ на 800,0 тыс. руб. подписаны 31.08.2008 (600,0 тыс. руб.) и 30.11.2008 (200,0 тыс. руб.).
Выполненные работы по объекту «Газоснабжение х.Калиновский» оплачены администрацией района в сумме 640,0 тыс. руб., однако возникшая кредиторская задолженность на 160,0 тыс. руб. в нарушение п.181 Инструкции № 25н по данным бухгалтерского учета администрации района не числится.

Согласно письму начальника отдела ЖКХ, строительства и инвестиций администрации района от 10.09.2008 администрацией района оплачены трубы по договору поставки, заключенному администрацией Фроловского муниципального района с ООО «Промстрой» на 249,9 тыс. руб. для объекта «Газоснабжение х.Калиновский».
В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 94-ФЗ) договор на приобретение труб на 249,9 тыс. руб. заключен без проведения конкурсных процедур.

Трубы были учтены на балансе администрации района и по актам приема-передачи от 05.12.2008 №№ 145-147 переданы в ОАО «Фроловомежрайгаз». В актах приема-передачи труб  основанием их передачи указано распоряжение главы района, которое датировано позже актов приема-передачи (от 15.12.2008. № 399-р), однако этим распоряжением передача труб не предусмотрена. Таким образом, материальные ценности стоимостью 249,9 тыс. руб. переданы в ОАО «Фроловомежрайгаз» необоснованно. 

Кроме того, встречной проверкой в ОАО «Фроловомежрайгаз» установлено, что  трубы получены ОАО «Фроловомежрайгаз» по товарно-транспортной накладной б/н от 27.11.2008, т.е. раньше подписания актов приема-передачи труб (05.12.2008), представленных к проверке администрацией района. 

Следует отметить, что работы по объекту «Газоснабжение х.Калиновский» приняты  администрацией района, не являющейся «заказчиком-застройщиком» и не имеющей соотвествующей лицензии.

Кроме того, администрацией района, не являющейся заказчиком-застройщиком и не имеющей соответствующей лицензии, приняты работы на 3205,1 тыс. руб. по объектам строительства:

-реконструкция скважины в п. Шуруповский по договорам с ООО ПМК-113 «Сельхозводстрой» и МУП «ФРЖКХ» на 1099,3 тыс. руб.;

-прокладка 2-й очереди объекта «Внеплощадочные сети и сооружения для водоснабжения п.Пригородный Фроловского района Волгоградской области» по договорам с ООО «Фроловское ЖКХ» на 426,1 тыс. руб.;

-корректировка объекта «Внеплощадочные сети и сооружения для водоснабжения п. Пригородный Фроловского района Волгоградской области» по договорам с МУП «Фроловское районное ЖКХ» на 681,1 тыс.руб.;

- реконструкция водозаборной скважины в х. Красные Липки по муниципальному контракту от 22.12.2008 № 10 с ООО «Бур Вод Снаб» на 998,6 тыс. рублей. 
Следует отметить, что дата оплаты работ и составления справки о стоимости выполненных работ формы КС-3 совпадает с датой заключения муниципального контракта от 22.12.2008 № 10 с ООО «Бур Вод Снаб». Следовательно работы по этому муниципальному контракту фактически произведены до его заключения, т.е. в нарушение Федерального закона № 94-ФЗ. 
В нарушение п.3 ст.136 БК РФ из средств районного бюджета направлено 352,9 тыс. руб. на оплату расходов, не отнесенных в соответствии со ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района. 
Средства направлены на ликвидацию несанкционированных свалок бытовых отходов на территории Фроловского района, тогда как согласно п.18 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора относится к вопросам местного значения сельского поселения.

Следует отметить, что ни к одному из заключенных договоров на ликвидацию несанкционированных свалок бытовых отходов сметы на выполнение работ не составлены. 

В нарушение п.74 Закона РФ от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и ст.9 закона РФ от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», устанавливающих, что деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности подлежит лицензированию, у трех организаций (за исключением МУП «Коммунальщик»), с которыми МУ «Экологический фонд Фроловского района» были заключены договоры на ликвидацию несанкционированных свалок, соответствующая лицензия отсутствовала.
Установлено неэффективное использование средств районного бюджета на 507,0 тыс. рублей. В июле 2008 года средства направлены в рамках выполнения мероприятия «перевод теплоснабжения жилых домов и объектов социально-культурного и бытового комплекса на автономное отопление» подпрограммы «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище» по муниципальному контракту от 06.07.2008, заключенному администрацией района с ООО «Кварта-В» на приобретение пяти газовых котлов. На день окончания проверки (18.12.2009) котлы не введены в эксплуатацию, что не отвечает принципу  результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренному ст. 34 БК РФ.

Установлено, что планирование и исполнение расходов на 7345,2 тыс. руб. осуществлено в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 24.08.2007 № 74н (далее Указания по применению бюджетной классификации № 74н), в том числе по подразделам:
1. 0501 «Жилищное хозяйство» целевой статье 5228403 «Подпрограмма «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище» расходы по капитальному ремонту на  427,7 тыс. руб. отнесены по КОСГУ 242 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления юридическим лицам», следует отнести по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»;
2. 0502 «Коммунальное хозяйство»:

-целевой статье 1020102 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований» расходы на изготовление проектно-сметной документации на 1000,0 тыс.руб. отнесены по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств», следует отнести по КОСГУ 226 «Прочие работы услуги»;

-целевой статье 7950000 «Адресная инвестиционная программа Фроловского муниципального района на 2008 год «Мероприятия по реализации областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» расходы по приобретению материальных ценностей на 577,8 тыс. руб. и проведению государственной экспертизы проектно-сметной документации на 109,4 тыс.руб. отнесены по КОСГУ 310, следует отнести по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» и 226 «Прочие работы услуги»;

-по целевой статье 5228403 подпрограмма «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище» расходы по реконструкции, внедрение систем защиты насосного оборудования, поставку, монтаж и пусконаладку оборудования на 1493,3 тыс. руб., по расчету системы подачи и распределения воды на 180,0 тыс. руб. отнесены по КОСГУ 242, следует отнести соответственно по КОСГУ 310 и 226;

3. 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», целевой статье 5228403 подпрограмма «Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище расходы по внедрению установок доочистки воды на 350,0 тыс. руб., приобретению материальных ценностей на 3012,1 тыс. руб., изготовление проектно-сметной документации на 194,9 тыс. руб. отнесены по КОСГУ 242, следует отнести соответственно по КОСГУ 310, 340 и 226.
Раздел 06 «Охрана окружающей среды»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 866,0 тыс. руб., исполнены на 864,1 тыс. руб., или 99,7 процента. 

Проверкой установлено нарушение Указаний по применению бюджетной классификации № 74н при планировании и исполнении расходов по разделу на 43,1 тыс. рублей. Расходы на оплату транспортных услуг в сумме 10,5 тыс. руб. и приобретение материальных запасов на 32,6 тыс. руб. отнесены по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», следовало относить по КОСГУ 222 «Транспортные услуги» и 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» соответственно.
Кроме того, в нарушение Инструкции № 25н полученные товарно-материальные ценности стоимостью 32,6 тыс. руб. в составе материальных запасов на балансе администрации Фроловского муниципального района оприходованы не были. 

Раздел 07 «Образование»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 122520,8 тыс. руб., исполнены на 119657,9 тыс. руб., или на 97,7 процента.

В нарушение п.12 Инструкции № 25н система пожарной сигнализации стоимостью 972,3 тыс. руб. не принята к учету и не оприходована на баланс школьных и детских дошкольных учреждений. Расходы на устройство пожарной сигнализации осуществлены в рамках реализации районной целевой программы «Безопасность образовательных учреждений Фроловского муниципального района на 2008-2010 годы».

В ходе проверки пожарная сигнализация на 772,3 тыс. руб. оприходована Централизованной бухгалтерией в составе основных средств.

Пожарная сигнализация стоимостью 200,0 тыс. руб., оплата которой проведена  в январе 2008 года МОУ Зеленовская СОШ, в настоящее время не введена в эксплуатацию согласно заключению службы пожарного надзора из-за технических ошибок и выявленных недостатков при монтаже и установке. Меры ответственности за ненадлежащее выполнение работ,  предусмотренные договором, МОУ Зеленовская СОШ к исполнителю не применены. Таким образом, средства районного бюджета на 200,0 тыс. руб. использованы  неэффективно.
Проверкой расходов по подразделу 0702 «Общее образование» целевой статье 4210000 «Школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние» установлено, что принцип нормативно-подушевого финансирования при распределении бюджетных ассигнований на заработную плату и начисления на оплату труда в 2008 году не применялся из-за наличия малокомплектных школ. Перераспределение субвенции на реализацию общеобразовательных программ между общеобразовательными учреждениями Фроловского муниципального района осуществлялось по фактической потребности.

В результате применения корректирующих коэффициентов расходы на 1 обучающегося в год, исходя из наполняемости общеобразовательных учреждений, составили в 2008 году от 6,0 тыс. руб. до 205,0 тыс. рублей. 

В нарушение п. 3. Инструкции № 25н несвоевременно оприходованы  материальные ценности на 3087,5 тыс. руб., расходы на оплату которых отражены по подразделу 0702 «Общее образование» целевой статье 5201200 «Государственная поддержка внедрения комплексных мер модернизации образования» за счет средств, поступивших в рамках ПНП «Образование» на реализацию комплексного проекта модернизации образования. 

Оборудование на 1336,4 тыс. руб. поступило в декабре 2007 года, на 1544,1 тыс. руб. в 2008 году, на 207,0 тыс. руб. в январе 2009 года. 

По данным бюджетного учета МОУ Зеленовская СОШ, бухгалтерское обслуживание которой с 2008 года осуществлялось самостоятельно, оборудование стоимостью 3087,5 тыс. руб. оприходовано на баланс учреждения только 20.07.2009.
Проверкой своевременности и полноты оприходования и отражения в бюджетном учете и отчетности материальных ценностей, полученных безвозмездно, установлено, что в нарушение ст.23 Инструкции № 128н в справке по консолидированным расчетам (в составе бюджетной отчетности на 01.01.2009) дважды отражена безвозмездно полученная МОУ Зеленовская СОШ в рамках реализации комплексного проекта модернизации образования в 2008 году от комитета по образованию администрации Волгоградской области художественная литература на 503,4 тыс. руб.: в бюджетной отчетности Централизованной бухгалтерии и в отчетности МОУ Зеленовская СОШ.
В нарушение Федерального закона № 129-ФЗ и ст. 3 Инструкции № 25н Централизованной бухгалтерией несвоевременно оприходован в феврале 2009 года  трактор «Беларус-82.1» с тракторным прицепом 2ПТС-4,5 стоимостью 875,0 тыс. руб., полученный безвозмездно от комитета по сельскому хозяйству администрации Волгоградской области в ноябре 2008 года.
В нарушение п.236 Инструкции № 25н ценные призы на 316,8 тыс. руб. не отражены в учете администрации района на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, кубки и ценные подарки, сувениры», из них оплаченные по подразделу 0707 «Молодежная  политика и оздоровление детей» целевой статье 4310100 «Проведение мероприятий для детей и молодежи» на 162,2 тыс. руб., по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования», целевой статье 4360000 «Мероприятия в области образования» на 154,6 тыс. рублей.

Раздел 08 «Культура, кинематография и СМИ»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 3988 тыс. руб., исполнены на 3950,4 тыс. руб., или на 99,1 процента. 

В нарушение ст. 72 БК РФ и Федерального закона № 94-ФЗ администрацией района приобретены сценические костюмы на 289,8 тыс. руб. без проведения конкурсных процедур. 
В нарушение п.236 Инструкции № 25н ценные призы и грамоты, выданные во время проведения мероприятий по культурной политике и районных конкурсов, на 290,9 тыс. руб., расходы на приобретение которых отражены по целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в  сфере  культуры,  кинематографии, средств массовой информации», не отражены в бухгалтерском учете администрации района на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, кубки и ценные подарки, сувениры». 

В нарушение Указаний по применению бюджетной классификации № 74н по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры» целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации» запланированы и исполнены расходы на оплату полиграфических услуг и размещение материалов в средствах массовой информации на 340,0 тыс. руб., следовало отразить по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».

Раздел 09 «Здравоохранение и спорт»
Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 27113,8 тыс. руб., исполнены на 26372,8 тыс. руб., или на 98,6 процента. 

Проверкой исполнения районных целевых программ установлено, что объем средств, предусмотренный районными целевыми программами на реализацию соответствующих мероприятий, не соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением о бюджете на 2008 год на реализацию этих программ.
Так, районной целевой программой «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2008-2010 годы предусмотрено финансирование мероприятий в 2008 году на 838,0 тыс. рублей. Решением о бюджете на 2008 год предусмотрено финансирование данной программы на 1433,0 тыс. руб., что на 595,0 тыс. руб., или на 71% больше, чем предусмотрено районной целевой программой. Исполнены расходы на 1265,0 тыс. руб., что на 427,0 тыс. руб., или на 51 % больше, чем предусмотрено районной целевой программой.

Аналогично, районной целевой программой «Вакцинопрофилактика» на 2008 год предусмотрено финансирование мероприятий на 299,0 тыс. рублей. Решением о бюджете на 2008 год предусмотрено финансирование данной программой на 413,0 тыс. руб., что на 114,0  тыс. руб., или на 38% больше, чем предусмотрено целевой программой. Исполнены расходы на 404,1 тыс. руб., что на 105,1 тыс. руб., или на 35% больше, чем предусмотрено районной целевой программой.

Соответствующие изменения по объемам финансирования в районные целевые программы не вносились. 
Анализом представленного к проверке отчета об исполнении районных целевых программ за 2008 год (далее отчет), сформированного отделом здравоохранения администрации района, установлено несоответствие фактически выполненных мероприятий утвержденным районными целевыми программами. 

Целевой программой «Вакцинопрофилактика» на 2008 год предусмотрено приобретение вакцин на 299,0 тыс. рублей. Согласно отчету, на реализацию целевой программы направлено 404,1 тыс. руб., в том числе на приобретение вакцин 291,0 тыс. руб., на профессиональную подготовку 26 специалистов по программе «Вакцинопрофилактика» - 113,2 тыс. руб., что не предусмотрено целевой программой и является нецелевым использованием средств районного бюджета. В связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности вынесено контрольно-счетной палатой Волгоградской области определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.
В нарушение п.3 ст.136 БК РФ из средств районного бюджета направлено 309,8 тыс. руб. на оплату расходов, не отнесенных в соответствии со ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района. 
Так, в рамках реализации районной целевой программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» на 2008-2010 годы по подпрограмме «Дорогостоящие методы лечения» произведена оплата операций остронуждающимся малоимущим жителям района в областных учреждениях здравоохранения в 2008 году на 309,8 тыс. рублей.
В соответствии со ст. 15.1 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района относится организация оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.
Финансовое обеспечение дорогостоящих методов лечения в соответствии с постановлением Правительства РФ от 15.05.2007 № 286 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2008 год» осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджета субъекта РФ.   
Документы, подтверждающие отнесение лиц, нуждающихся в оказании медицинской помощи, к малоимущим, отсутствуют, вместе с тем подпрограммой «Дорогостоящие методы лечения» предусмотрена оплата медицинской помощи из средств районного бюджета для малоимущих категорий граждан. 

Раздел 10 «Социальная политика»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 28368,9 тыс. руб., исполнены на 18728,6 тыс. руб., или на 66 процентов.

В  нарушение ст. 72 БК РФ и Федерального закона № 94-ФЗ за счет ассигнований, предусмотренных по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения», целевой статье 5053600 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения», на основании распоряжений главы района приобретено 4 жилых помещения на 1224,0 тыс. руб. без проведения конкурсных процедур. 
Проверкой установлено отсутствие достоверных данных о количестве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в улучшении жилищных условий по Фроловскому району. Согласно сводному списку, утвержденному заместителем главы района по социальным вопросам, на 01.01.2009 в районе числилось 24 ребенка, нуждающихся в улучшении жилищных условий, согласно данным статистической отчетности (форма № 103-РИК) на 01.01.2009 их числилось 16. 
Согласно заявке муниципального района на определение размера субвенции на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2009 год запланировано обеспечить жилыми помещениями только 6 детей. 

Установлена необоснованная выплата в 2008 году единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью гражданке Лещук С.В. в сумме 8,7 тыс. руб., ранее уже получившей это пособие. 

Раздел 11 «Межбюджетные трансферты»

Бюджетные назначения по разделу, утвержденные в сумме 39302,0 тыс. руб., исполнены на 100 процентов.

Доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета в доходах районного бюджета составила в 2006 году - 78,3%, в 2007 году - 74,2%, в 2008 году - 79,1 %, вместе с тем согласно информации КБФПиК от 09.09.2009 № 06-02-06/5992, направленной в адрес контрольно-счетной палаты Волгоградской области, доля межбюджетных трансфертов в доходах районного бюджета составила соответственно 81,1 %, 76,3 % и 78,8 процента.

Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги теплоснабжения  по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
На территории Фроловского муниципального района в 2008 году жилищно-коммунальные услуги по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению и вывозу бытовых отходов оказывались МУП «Фроловское районное жилищно-коммунальное хозяйство» (далее МУП «ФРЖКХ»).

В нарушение постановления Правительства РФ от 21.08.2001 № 609 «О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов» при утверждении тарифов районной Думой применен механизм «перекрестного» субсидирования в части доведения тарифов на услуги по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению и других услуг для всех потребителей до уровня, обеспечивающего возмещение затрат на их предоставление.
Например, решением районной Думы от 25.01.08. № 32/226 для населения утверждены тарифы по теплоснабжению - 518,95 руб. за 1 Гкал, по водоснабжению - 13,81 руб. за 1 м3, а для прочих потребителей соответственно 901,11 руб. и 22,54 рубля.  
В нарушение ст.6 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ», согласно которому органом, регулирующим тарифы на тепло, является орган исполнительной власти субъекта РФ, тарифы на оказание услуг по теплоснабжению утверждены районной Думой - органом местного самоуправления.
В соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 10.11.2008 № 146-п «О предоставлении муниципальным образованиям Волгоградской области субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» Пригородному сельскому поселению Фроловского муниципального района в 2008 году из областного бюджета выделена субсидия в размере 1250,1 тыс. руб., средства перечислены МУП «ФРЖКХ» в полном объеме.
Кроме того, в соответствии с Решением Совета депутатов Пригородного сельского поселения о бюджете Пригородного сельского поселения на 2008 год и на период до 2010 года за счет ассигнований местного бюджета на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек,  МУП «ФРЖКХ» перечислено 808,0 тыс. рублей.

Общая сумма полученной МУП «ФРЖКХ» субсидии на компенсацию выпадающих доходов составила 2058,1 тыс. рублей.

Фактический размер выпадающих доходов МУП «ФРЖКХ» согласно данным отчетной формы №22–ЖКХ (сводная) и формы 6-т (теплоснабжение) за 2007 год по тарифам, установленным Фроловской районной думой для населения, составил 1658,5 тыс. рублей. 
Таким образом, общий объем субсидии, полученной МУП «ФРЖКХ» превысил объем выпадающих доходов от реализации услуг населению по теплоснабжению на 399,6 тыс. руб., которые необходимо восстановить в бюджет Пригородного сельского поселения, так как субсидия областного бюджета в размере 1250,1 тыс. руб. поступила в бюджет Пригородного сельского поселения и была перечислена МУП «ФРЖКХ» до вступления в силу изменений в  постановление главы администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-п «О предоставлении муниципальным образованиям Волгоградской области субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек».

Согласно упомянутым изменениям в случае, если на момент получения субсидии муниципальное образование за счет собственных доходов полностью или частично выполнило свои обязательства по компенсации выпадающих доходов перед организацией, предоставляющей населению услуги по теплоснабжению, то полученная субсидия может быть использована муниципальным образованием на возмещение собственных расходов в пределах сумм, установленных для соответствующего муниципального образования.
Необходимо отметить, что в соответствии со ст.6 Федерального закона от 14.04.1995    № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифа на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» государственное регулирование тарифа на тепловую энергию является полномочием органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Органы местного самоуправления этим законом наделены полномочием в части утверждения надбавок к уже установленным для них тарифам. Стоимость теплоэнергии складывается с учетом утвержденных тарифов и надбавок к ним.

Статьей 5 Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» также не предусмотрено полномочие органов местного самоуправления в области регулирования тарифов на тепловую энергию.

Таким образом, утверждение тарифов на тепловую энергию органами регулирования муниципальных образований противоречит действующему законодательству.

Фактическая потребность в субсидии с применением тарифа, установленного УРТ ( 763,65руб./Гкал.), составила 735,6 тыс. руб., то есть на 514,5 тыс. руб. меньше размера полученной из областного бюджета субсидии.

Организация финансового контроля 
Уставом Фроловского муниципального района в структуре органов местного самоуправления района предусмотрено создание контрольного органа в виде счетной палаты. 

Решением районной Думы от 30.03.2006 № 9/53 с целью осуществления надлежащего финансового контроля за использованием средств местного бюджета, муниципальной собственности утверждено положение «О счетной палате Фроловского муниципального района», Решением районной  Думы от 25.01.2007 № 19126 утвержден её руководитель.

Деятельность счетной палаты в 2008 году осуществлялась в соответствии с действующим законодательством и Положением о ней, годовым планом работы, утвержденным Решением районной Думы от 25.01.2008 № 32/231, а также дополнительными инициативами главы района и депутатов районной Думы. 
Счетная палата является отдельным юридическим лицом, подведомственным районной Думе.
Из информации о результатах деятельности счетной палаты следует, что в 2008 году проведено 21 контрольное мероприятие и подготовлено 26 заключений на проекты нормативно-правовых актов Фроловского муниципального района.
По результатом проверок, проведенных счетной палатой, выявлены нарушения на 4096,6 тыс. руб., в том числе нарушения бюджетного законодательства на 3985,7 тыс. руб., неправомерные расходы на 110,9 тыс.руб., привлечены к дисциплинарной ответственности 2 человека.

Одним из органов финансового контроля в Фроловского муниципальном районе является ТУ финансов, обязанности контроля в котором возложены на ведущего специалиста. Согласно информации ТУ финансов о результатах контрольной деятельности в течение 2008 года проведено 9  ревизий, выявлены нарушения на 8,9  тыс. рублей.

В нарушение ст. 269 БК РФ главным распорядителем средств районного бюджета - администрацией района не проводились финансовые проверки подведомственных и бюджетных учреждений из-за отсутствия в штатном расписании должностей соответствующих специалистов. 

Выводы
1. При составлении, утверждении и исполнении бюджета Фроловского муниципального района за 2008 год допущены нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов: 

- в нарушение ст. 132 Конституции РФ, ст. 31 БК РФ и п. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ права и обязанности по формированию, утверждению, исполнению и контролю за исполнением бюджета Фроловского муниципального района администрацией района переданы структурному подразделению органа государственной власти Волгоградской области - ТУ финансов;

- в нарушение ст. 6 БК РФ главным распорядителем бюджетных средств района, главным администратором доходов районного бюджета и администратором источников финансирования дефицита районного бюджета решением о районном бюджете на 2008 год утверждено ТУ финансов, являющееся структурным подразделением КБФПиК - органа государственной власти;
- в нарушение п. 3 ст. 101 БК РФ, согласно которому управление муниципальным долгом осуществляется «исполнительно-распорядительным органом муниципального образования (местной администрацией) в соответствии с уставом муниципального образования», Положением о бюджетном процессе определено, что муниципальным долгом управляет ТУ финансов в порядке, установленном администрацией района;

- в нарушение ст. 158 и 162 БК РФ бюджетная отчетность 2 главных распорядителей и 55 получателей средств бюджета Фроловского муниципального района за 2008 год не составлена;

 - в нарушение ст. 264.2 БК РФ и Положения о бюджетном процессе ТУ финансов не составлена бюджетную отчетность об исполнении районного бюджета за 2008 год; 

- в нарушение ст. 160.1 БК РФ и п.138 Инструкции № 25н администратором неналоговых доходов – администрацией района не ведется бюджетный учет начисления и поступления неналоговых доходов;  
- в нарушение ст. 219 БК РФ администрацией района приняты бюджетные  обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 14602,8 тыс. руб.;
2. Проверкой установлены резервы увеличения доходов бюджета муниципального района:

- 568,6 тыс. руб. за счет поступлений НДФЛ от организаций, среднемесячная заработная плата по которым за 2008 год сложилась ниже величины регионального прожиточного минимума;

- 341,3 тыс. руб. за счет предоставления в аренду невостребованных земель.
3. Установлено нецелевое использование средств районного бюджета на 170,3 тыс. руб., в том числе:

- 57,1 тыс. руб. - средства, предусмотренные на финансирование подпрограммы «Создание информационных систем обеспечения градостроительной деятельности на территории Волгоградской области» к областной целевой программе «Жилище» на 2007-2010 годы», утвержденной Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1404-ОД, направлены на мероприятия, не предусмотренные этой подпрограммой;
- 113,2 тыс. руб. - средства, предусмотренные на приобретение вакцин в рамках районной целевой программы «Вакцинопрофилактика» использованы на профессиональную подготовку 26 специалистов здравоохранения по программе «Вакцинопрофилактика».
4. В нарушение п.3 ст.136 БК РФ осуществлены расходы районного бюджета на вопросы, не отнесенные в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, на 1241,2 тыс. руб., в том числе на:

- материальное обеспечение ОГАИБДД ОВД по г.Фролово и Фроловскому муниципальному району – 49,0 тыс. руб.;

 - оплату работ по капитальному ремонту, ремонту прудов и плотин, являющихся собственностью сельских поселений Фроловского района, - 529,5 тыс. руб.;

- ликвидацию несанкционированных свалок бытовых отходов – 352,9 тыс. руб.;

- оплату дорогостоящих методов лечения – 309,8 тыс. рублей.

5. В нарушение ст. 9 и 10 Федерального закона о бухгалтерском учете № 129-ФЗ  необоснованно списаны завершенные строительством объекты основных средств на 16143,1 тыс. руб. при отсутствии  каких-либо документов, санкционирующих списание, в том числе из объяснительной начальника отдела ЖКХ, инвестиций и строительства администрации:  внеплощадочные сети и сооружения для водоснабжения п.Пригородный Фроловского района,  система питьевого водоснабжения х.Новая Паника Фроловского района, система питьевого водоснабжения х.Шуруповский Фроловского района.
Кроме того, материалы на 249,9 тыс. руб. переданы сторонней организации без соответствующих распорядительных документов. 

6. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления для Фроловского муниципального района, установленный постановлением администрации Волгоградской области от 13.11.2007 № 1923 «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2008 год», превышен на 1075,9 тыс. руб., или на 5,6 процента. 

7. В нарушение п.6 ст.52 Градостроительного кодекса РФ часть работ по реконструкции водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский Фроловского муниципального района по муниципальному контракту с ООО «Армтрубопласт» на 10036,6 тыс. руб. выполнена в отсутствие проектно-сметной документации.
8. В нарушение ст.49 Гражданского кодекса РФ администрацией района, не являющейся заказчиком-застройщиком и не имеющей соответствующей лицензии,  самостоятельно приняты работы по реконструкции водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский Фроловского муниципального района на 26165,6 тыс. руб., по другим 5 объектам на 4005,1 тыс. рублей.
В нарушение договора, заключенного администрацией района с ГУП ВО «Облкоммунстрой» о передаче последнему функций заказчика-застройщика по приемке  выполненных работ по реконструкции водопроводной сети х.Муравли-п.Дудачинский Фроловского муниципального района, проверке цен и предъявленных к оплате документов  подрядных организаций за выполненные работы, ни одна из справок о стоимости выполненных работ и ни один акт выполненных работ ГУП ВО «Облкоммунстрой» подписаны не были. Вместе с тем администрацией района перечислены ГУП ВО «Облкоммунстрой» за  технический надзор по данному объекту 94,5 тыс.рублей.
Кроме того, в нарушение пункта 2.8 Порядка предоставления бюджетам муниципальных образований Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов субсидий, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального образования, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 28.05.08. № 1-п, предусматривающего выделение вышеуказанной субсидии при условии предоставления главному распорядителю средств копии лицензии на выполнение функций заказчика-застройщика и договора между муниципальными заказчиками и заказчиками-застройщиками о передаче исполнения части функций муниципального заказчика заказчику-застройщику (в случае такой передачи), средства областного бюджета в размере 7000,0 тыс. руб. были направлены на оплату работ, выполненных ООО «Армтрубопласт» и принятых администрацией Фроловского района в отсутствии вышеуказанной лицензии и до заключения договора.

9. Стоимость объекта незавершенного строительством «Водопроводная сеть х.Муравли-п.Дудачинский Фроловского муниципального района» необоснованно занижена на 5000,0 тыс. руб., или на сумму выполненных работ, оплаченных сторонним инвестором.
10. В нарушение п.10.6.4 СНиП 42-01-2002, утвержденного постановлением Госстроя РФ от 23.12.02 № 163, объект «Газоснабжение х.Калиновский» введен в эксплуатацию раньше, подписания актов выполненных работ по этому объекту.

11. В нарушение Федерального закона № 94-ФЗ:

- работы по реконструкции водозаборной скважины в х. Красные Липки на 998,6 тыс. руб. выполнены до заключения муниципального контракта;

- без проведения конкурсных процедур приобретены сценические костюмы на 289,8 тыс. руб. и на основании распоряжений главы района приобретено 4 жилых помещения для детей-сирот, детей,  оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, на 1224,0 тыс. рублей. 
12. Установлено неэффективное использование средств районного бюджета на 707,0 тыс. руб., в том числе:

- 200,0 тыс. руб. в январе 2008 года на монтаж  пожарной сигнализации, которая на момент окончания проверки не введена в эксплуатацию согласно заключению службы пожарного надзора из-за технических ошибок и выявленных недостатков при монтаже и установке;

- 507,0 тыс. руб. в июле 2008 года на приобретение пяти газовых котлов, которые на день окончания проверки не введены в эксплуатацию.

13. Допущена необоснованная выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей в семью жительнице Фроловского муниципального района на 8,7 тыс. рублей.

14. В нарушение п.12 Инструкции по бюджетному учету № 25н система пожарной сигнализации на 772,3 тыс. руб. не принята к учету и не оприходована на баланс школьных и детских дошкольных учреждений (в ходе проверки нарушение устранено).

15. В бюджетном учете администрации района в нарушение п.181 Инструкции № 25н не отражена дебиторская задолженность, возникшая на 01.01.2009 в сумме 144,3 тыс. руб. по строительству объекта «Внеплощадочные сети и сооружения для водоснабжения п.Пригородный Фроловского района Волгоградской области», не отражена кредиторская задолженность на 160,0 тыс. руб. по объекту «Газоснабжение х.Калиновский».

16. В нарушение Федерального закона о бухгалтерском учете № 129-ФЗ, п. 3. Инструкции № 25н несвоевременно оприходованы  материальные ценности на 3962,5 тыс. руб., из них на 3087,5 тыс. руб., оплаченные за счет средств, поступивших в рамках ПНП «Образование» на реализацию комплексного проекта модернизации образования; на 875,0 тыс.руб., полученные безвозмездно.

17. Установлено нарушение Указаний по применению бюджетной классификации № 74н при составлении бюджетной росписи расходов районного бюджета, что привело к отражению расходов на 7728,3 тыс. руб. по КОСГУ, не соответствующему назначению расходования средств районного бюджета.

18. В нарушение п.236 Инструкции № 25н ценные призы и подарки на 663,3 тыс. руб. не отражались на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, кубки и ценные подарки, сувениры».

19. В нарушение п.10 Инструкции №25н, согласно которому объекты муниципальной казны подлежат отражению в балансе органа по управлению муниципальным имуществом, Положением о муниципальной имущественной казне Фроловского муниципального района определено, что имущество казны не подлежит отражению в бухгалтерской отчетности органов местного самоуправления Фроловского муниципального района, что привело к уменьшению баланса исполнения консолидированного бюджета района за 2008 год на 3042,3 тыс. рублей.
20. Установлено отсутствие достоверных данных о количестве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в улучшении жилищных условий по Фроловскому району. 

21. Объем субсидии, полученной МУП «ФРЖКХ» в 2008 году на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, превысил объем выпадающих доходов этого учреждения от реализации услуг населению по теплоснабжению на 399,6 тыс. рублей. 
22. В нарушение ст. 269 БК РФ главным распорядителем средств районного бюджета - администрацией района не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений из-за отсутствия в штатном расписании должностей соответствующих специалистов. 

Заместитель председателя 







        В.П. Пятышкин
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