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Утверждаю
председатель контрольно-счетной 

палаты  Волгоградской области

______________И. А. Дьяченко
________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности  главного распорядителя средств областного бюджета – Уполномоченного по правам человека в Волгоградской области за 2007 год
Законом об областном бюджете на 2007 год Уполномоченному по правам человека в Волгоградской области (далее - Уполномоченный) утверждены ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделу - 0115 «Другие общегосударственные вопросы» в размере 7283 тыс. рублей.
Кассовые расходы  составили 6906,1 тыс. руб. или 94,8% к предусмотренным бюджетным ассигнованиям: 

Общая сумма неисполненных расходов составила 376,9 тыс. руб. (5,2% к утвержденным назначениям), что  в основном объясняется экономией в связи с  применением регрессивной шкалы ставок единого социального налога.
Проверкой исполнения сметы на содержание  Уполномоченного  установлено, что расходы  по арендной плате за пользование имуществом  превысили сметные  назначения  на 23,5 тыс. руб., прочим услугам – на 248,4 тыс. руб., увеличению стоимости материальных запасов – на 192,4 тыс. руб., при этом произведены указанные расходы в пределах установленных лимитов бюджетных обязательств. Перерасходы относительно сметных назначений обусловлены тем, что Уполномоченный, представив в КБФПиК предложения по изменению лимитов бюджетных обязательств путем перераспределения их между статьями сметы и получив от него уведомления об изменении лимитов, своевременно не внес необходимые изменения в бюджетную смету.  
Основную долю 73,8% в общем объеме кассовых расходов составляют расходы на заработную плату сотрудников Уполномоченного (с учетом начислений).

Выборочной проверкой начислений заработной платы за декабрь 2007 года установлено, что Уполномоченным выплачены премии в сумме 424,127 тыс. руб. по приказам Уполномоченного по основаниям и в размерах иных, чем это предусмотрено в Законе Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области». Так, по двум приказам произведена выплата к международному дню прав человека в виде единовременного денежного вознаграждения в размерах от 0,3 до 1,5  должностного оклада  с учетом установленных надбавок и за счет экономии фонда оплаты труда  в размерах от 20% до 75% от денежного содержания.
Указанные выплаты произведены в пределах годового фонда оплаты труда.

Следует отметить, что в соответствии с  подпунктом 5 б) п. 3 ст. 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД предусмотрены виды и размеры денежных поощрений в виде премии за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей – в размере до трех должностных окладов. Пунктом 5 ст. 1 определено, что порядок установления и выплаты денежных поощрений, определяется представителями нанимателя. 
При этом в аппарате Уполномоченного ранее действовавшее Положение «О порядке премирования и оказания материальной помощи в аппарате Уполномоченного по правам человека в Волгоградской области» отменено в 2005 году и новое на  момент  проверки  не было  разработано (06.03.2007).

При проверке арендной платы за пользование имуществом установлено, что Уполномоченный  не использовал свое право по возмещению арендных платежей в сумме 23,2 тыс. руб. при проведении капитального ремонта арендуемого помещения. Данное условие было предусмотрено договором аренды помещения, заключенным между Уполномоченным (арендатор), Департаментом муниципального имущества Волгограда (арендодатель) и МУ ЖКХ Центрального района (балансодержатель). 

В проверенном периоде  допускались случаи  нарушения Постановления главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2007 году», предусматривающим авансирование услуг и приобретаемых материальных ценностей в размере  30 процентов.  Так, свыше установленного предела проавансированы услуги вневедомственной охраны на 24 тыс. руб., по нанесению защитного слоя пленочного покрытия класса защиты на стекло на 13,1тыс. руб., по приобретению мебели и жалюзей на 31,8 тыс. руб., всего на 68,9 тыс. рублей. 
Проверкой вопроса своевременности исполнения КБФПиК в 2007 году заявок Уполномоченного установлено 110  случаев их несвоевременного исполнения  (с задержкой исполнения свыше 3 дней от 2 до 16 дней). Несвоевременно оплачивались заявки как на выплату заработной платы, так и на оплату договоров с поставщиками товаров, работ, услуг, на перечисление НДФЛ, ЕСН и страховых взносов по обязательному медицинскому страхованию от несчастных случаев. Вместе с тем  на отчетные даты 01.04.2007, 01.07.2007,01.10.2007 и 01.01.2008 неоплаченных заявок не было.
Уполномоченным  представлена  в КБФПиК бюджетная отчетность за 2007 год  в соответствии  с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н. 

Вместе с тем в нарушение пунктов 135 и 136 этой Инструкции, Уполномоченным не составлялась и не представлялась в КБФПиК пояснительная записка по форме 0503160 и сведения к ней:

- сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица №2);

- сведения о проведении инвентаризаций (таблица №6);

- сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица №7).
При проверке годовой отчетности установлено, что в нарушение ст. 10 и ст. 13 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в балансе на 01.01.2008 излишне отражена кредиторская задолженность на  начало года (01.01.2007) в сумме 30,6 тыс. руб. (по коду экономической классификации 226 «Прочие услуги»). Данная сумма была оплачена в 2006 году в виде выплат победителям областного конкурса журналистов и авторских коллективов на лучшее освещение темы прав человека «Наши права и свободы» (30,0 тыс. руб.) и суточных по командировке Пекова А.А.  (0,6 тыс. руб.). Из объяснения главного бухгалтера следует, что данное несоответствие  образовалось в связи со сбоем программного обеспечения, которое устранено на  01.01.2008.
ВЫВОДЫ

1. При перемещении лимитов бюджетных обязательств Уполномоченным не были внесены соответствующие изменения в смету расходов, что привело к превышению исполненных кассовых расходов относительно сметных назначений по арендной плате за пользование имуществом – на 23,5 тыс. руб., прочим услугам – на 248,4 тыс. руб., увеличению стоимости материальных запасов – на 192,4 тыс. руб. (при исполнении указанных расходов в пределах лимитов бюджетных обязательств).
2.  Премии на 424,1 тыс. руб., выплаченные в декабре 2007 года в пределах фонда оплаты труда, не соответствуют основаниям и  порядку, предусмотренному Законом Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» в части определения размера денежного поощрения. Положение, предусматривающее порядок установления и размеры выплат денежных поощрений, в аппарате Уполномоченного  в период проверки отсутствовало.
3. Уполномоченным не возмещены в установленном порядке средства областного бюджета по арендованному помещению в связи с проводимым капитальным ремонтом на 23,2 тыс. рублей. 

4.  В нарушение Постановления главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2007 году», Уполномоченным произведена оплата авансовых платежей за услуги по охране помещения и по приобретению материальных ценностей на общую сумму 68,9 тыс. рублей.
5. При проверке исполнения заявок Уполномоченного по принятым бюджетным обязательствам установлено 110 случаев их несвоевременного исполнения органом, исполняющим бюджет в срок, превышающий 3 дня (от 2 до 16 дней). 
6. Годовая бюджетная отчетность представлена без пояснительной записки, в связи с чем не содержит полноты сведений о ГРБС, предусмотренных приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н. 

7. Завышенная сумма кредиторской задолженности на 01.01.2007  составила  30,6 тыс. рублей.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Уполномоченному
1. В соответствии со ст. 221 БК РФ не допускать расхождений между показателями бюджетной сметы по кодам статей (подстатей) бюджетной  классификации расходов и доведенными по ним лимитами бюджетных обязательств.

2. Разработать и утвердить Положение, предусматривающее порядок установления и размеры выплат денежных поощрений в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области».
3.  При заключении договоров с поставщиками продукции, работ, услуг соблюдать требования Постановления главы администрации Волгоградской области от 21.12.2007 №2144, ограничивающего  100%-ную предоплату.  
4.  Обеспечить полноту представления бюджетной отчетности за 2007 год в соответствии с  требованиями  соответствующих приказов Минфина РФ. 

КБФПиК
1.Требования по представлению бюджетной отчетности  за 2008 год привести в соответствие  с соответствующим  приказом Минфина РФ.
2. Обеспечить своевременность и полноту исполнения бюджетных заявок Уполномоченного.

 Аудитор                                                                                       Н. Л. Ноздрюхина
